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La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en setiembre de 2015, con el
compromiso de cumplir diecisiete objetivos
que 193 miembros de este organismo han
calificado como universales. Estos tienen un
caracter transformador, dado que se busca un
desarrollo sostenible que tome en cuenta el
entorno economico, social y ambiental, con
respeto a los derechos humanos, laigualdad y la
no discriminacion. En este sentido, los diecisiete
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de esta

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Agenda contemplan 169 metas que deben ser
alcanzadas en el anno 2030, con una vision de
largo plazo, para ayudar a que cada uno de los
paises logre un desarrollo sostenible, inclusivo
y con politicas responsables y comprometidas
con un mejor futuro, mds equitativo y justo.

En junio de 2024, el Gobierno peruano —a
través del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan)— ha presentado el tercer
Informe Nacional Voluntario (INV 2024)
sobre la implementacion de la Agenda 2030



para el desarrollo sostenible, como parte
de las revisiones periodicas del proceso de
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
los ODS que los paises miembros tienen como
compromiso (los dos primeros INV datan de los
anos 2017 y 2020). Este organismo (el Ceplan)
se encuentra a cargo del seguimiento de la
Agenda 2030; es, ademas, una entidad adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y al ente rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (Sinaplan) que, a su
vez, articula las distintas propuestas del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
(PEDN 2050). Este plan estratégico retne a las
diferentes politicas de Estado que forman parte
del Acuerdo Nacional (AN), con el proposito
de definir un rumbo sostenible del Peru en
objetivos relacionados con el fortalecimiento
de la democracia y el estado de derecho, el
desarrollo con equidad y justicia social, la
promocion de la competitividad del pais y la
afirmacion de un Estado eficiente, transparente
y descentralizado.

Ahora bien, el INV 2024 sostiene que la
inestabilidad politica ha sido uno de los factores
mas importantes que han impedido una mejor
planificacion de las politicas de Estado para
aliviar la brecha estructural caracterizada
por una baja productividad e infraestructura
deficiente, la segregacion y la mala calidad de
los servicios de educacion y salud, la persistente
desigualdad de género, la desigualdad territorial
ydelas minorias, y elimpacto desproporcionado
del cambio climadtico para los mas pobres de la
sociedad (Comision Economica para América
Latinay el Caribe [Cepal], 2018).

Los bajos niveles de confianza en todas las
instituciones gubernamentales del Peru estan
estrechamente vinculados con la justicia,
la seguridad, la representacion politica y el
Gobierno. Ejemplo de ello es que desde fines de
julio del 2016 a la fecha —es decir, desde el inicio
de la gestion de Pedro Pablo Kuczynski hasta el
mandato de Dina Boluarte en lo que va de este
2024~ el Pert ha tenido seis presidentes en tan
solo ocho anos.
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Asimismo, el INV 2024 sostiene que la
creciente corrupcion y la ineficiencia del Estado
para ejecutar el presupuesto publico hace dificil
que los ODS se alcancen al 2030 y que, a pesar
de la incertidumbre y los contextos de crisis que
vive el pais, el avance de la Agenda es un desafio
para el Estado peruano, dado que es progresivo,
los compromisos son ambiciosos y necesita de
la participacion efectiva de todos los sectores de
la sociedad.

Por otro lado, el INV 2024 vincula los planes
nacionales y las politicas publicas con los ODS y
la Agenda 2030, tal como lo manifiesta la vision
del pais presentada por el Ceplan en el afio 2019,
en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2050 (PEDN 2050), que es el instrumento
mads importante del planeamiento estratégico
nacional. [Este Plan contiene una vision
concertada del futuro del pais, lineamientos y
prioridades de politica, objetivos, indicadores
y metas y supone la participacion activa del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y
locales, la sociedad civil, los gremios, laacademia
y el sector privado. Ahora bien, el PEDN 2050
toma en consideracion que el pais tiene una serie
de fortalezas y también debilidades: fortalezas
en la libertad y estabilidad economica, el acceso
al sistema financiero, acuerdos comerciales
importantes, una cultura emprendedora y una
serie de recursos naturales; las debilidades
son la inmensa brecha en infraestructura y
provision de servicios publicos, una creciente
informalidad, una mala cobertura en educacion
y salud, narcotrafico, mineria ilegal, el escaso
desarrollo en ciencia y tecnologia, la falta de
institucionalidad, la corrupcion e impunidad,
entre otros. Esta combinacion de elementos hace
dificil que el Gobierno y el Parlamento generen
confianza y, a su vez, aleja la inversion que
tanta falta nos hace. A continuacion, presento el
estado actual del avance del Perd en cada uno
de los diecisiete ODS.

OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZA

La pobreza monetaria alcanza al 29 por ciento
de la poblacién en el 2023, nivel similar al
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de 2020 cuando fue de 29,5 por ciento (20,2
por ciento en 2019) (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica [INEI], 2024a). En este
sentido, la pobreza regreso en el 2020 a niveles
del 2010 cuando fue de 30,8 por ciento; es decir,
los distintos gobiernos no solo no han sido
capaces de revertir la situacion, sino que esta ha
empeorado. De acuerdo con la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
en el 2023 este porcentaje representa 9,8
millones de personas en condiciones de pobreza,
con una pobreza extrema de 5,7 por ciento, que
afecta a 1,9 millones de personas.

OBJETIVO 2: HAMBRE CERO

El hambre y la inseguridad alimentaria
son problemas criticos en el pais. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el 51,7
por ciento de la poblacion del Peru vive en
situacion de inseguridad alimentaria (Centro
Peruano de Estudios Sociales [Cepes], 2024),
informacion que en el 2023 coincide con
la del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, segun el cual mas de 17 millones
de peruanos no alcanza a tener acceso a
alimentos suficientes y nutritivos (Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social & Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
en el Peru [Midis & WFP], 2024). Esta cifra
supera la registrada durante la pandemia en el
2020, que fue de 47,8 por ciento (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura [FAO] et al., 2021).

OBJETIVO 3: SALUD Y BIENESTAR

La situacion en salud es de consideracion en el
pais, debido a que no hay médicos, enfermeros,
hospitales, medicinas ni materiales suficientes
para dar cobertura a la brecha en salud en el
Peru. De acuerdo con el Programa Multianual
de Inversiones 2025-2027 del Ministerio de
Salud (Minsa) aprobado mediante Resolucion
Ministerial 160-2024-MINSA, el pais deberia
contar con 399 hospitales para ofertar un
servicio adecuado a la poblacion, pero solo

hay 152. Ademas, solo hay 17 médicos por cada
diez mil habitantes, lejos del nivel que propone
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de
al menos 23, cifra que genera una necesidad
de 24 mil médicos que permanece insatisfecha
(Seguro Social de Salud [Essalud], 2024).

OBJETIVO 4: EDUCACION DE CALIDAD

La educacion publica enfrenta una serie de
carencias, tanto en la calidad de la ensenanza
como en las condiciones de infraestructura
educativa. De acuerdo con las pruebas PISA
del 2022, el Pert ocupo el lugar 64 de 77 paises
en la evaluacion de lectura, matemadticas y
ciencias. Ademads, segun el Censo Escolar
de Infraestructura 2019, el 47 por ciento de
las escuelas publicas necesita intervencion
urgente debido a problemas como techos
deteriorados y falta de servicios bdsicos.
Hasta diciembre del 2023, la brecha de
infraestructura educativa estimada en el Peru
fue de 174 603 millones de soles (Ministerio de
Educacion [Minedu], 2024).

OBJETIVO 5: IGUALDAD DE GENERO

En Pery, las mujeres representan el 50,4 por
ciento de la poblacion (INEI, 2024b). Los datos
muestran que todavia queda mucho por hacer
para alcanzar la independencia de las mujeres
en el pais y para disminuir las disparidades de
género. Segun el INEI, aunque hay un aumento
en la participacion politica de las mujeres en
el parlamento nacional, la participacion en el
poder local sigue siendo insuficiente, ya que solo
el 5,4 por ciento de las mujeres han sido electas
alcaldesas en el dltimo periodo. Por otro lado,
las mujeres sin ingresos propios representan el
30,2 por ciento, lo que es 2,3 veces mds que los
hombres (13,1 por ciento), siendo esta brecha
mas notable en las zonas rurales.

OBJETIVO 6: AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO

Segun la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (Sunass, 2023b),
mas de 3,5 millones de personas carecen de
acceso al agua potable. De ellas, alrededor de



dos millones residen en Lima y mds de siete
millones no tienen un sistema de alcantarillado
adecuado. Se prevé que, en diez afos, la cantidad
de personas en Peru que carecera de agua se
duplicard, dada la falta de infraestructura en
agua y saneamiento, que supera los 140 mil
millones de soles.

OBJETIVO 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
CONTAMINANTE

Mads del 90 por ciento de la generacion de
electricidad en el pais proviene de tecnologias
tradicionales como las centrales hidroeléctricas
y térmicas a gas natural, lo que significa que
cerca de dos millones de personas no tienen
acceso a la red de tendido eléctrico (Delgado,
2023). La energia renovable edlica, solar y de
biomasa representa el 6 por ciento de la red
de electrificacion del pais, aunque el objetivo
es alcanzar el 20 por ciento para el ano 2030.
Actualmente, no hemos alcanzado ni la tercera
parte del compromiso establecido (Sierra,
2024).

OBJETIVO 8: TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO

El Gobierno debe también tener en cuenta que
el indice de desempleo y la inactividad laboral
siguen aumentando, con casi un millén mas de
individuos excluidos de buscar o hallar trabajo,
segin datos de la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN) del ano 2023 reali-
zado por el INEI (2024c). Por ello, afirmar que el
pais esta experimentando un periodo de creci-
miento y creacion de empleos es incorrecto. La
reduccion econdomica del aio anterior perjudico
de forma significativa el mercado laboral y los
paralelismos con ese afio Unicamente muestran
una recuperacion incompleta.

OBJETIVO 9: INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

La Escuela de Gestion Publica de la Universidad
del Pacifico junto con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) (2020) han calculado que
la brecha de infraestructura para el periodo
2016-2025 es de 159 549 millones de dodlares,
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por lo que es importante promover la inversion
del sector privado para cubrir esta necesidad.
De igual modo, el Ministerio de Energia y
Minas (Minem) (2024) dio a conocer la cartera
de proyectos de este afio, que comprende
51 proyectos mineros (con una inversion de
54 556 millones de ddlares), organizados en tres
categorias segun su estado de implementacion:
la primera categoria incluye solo cinco proyectos
en construccion, con fecha de puesta en marcha
y con una inversion comprometida de 4318
millones de ddlares a ser completados en 2024
y 2025; el segundo grupo consta de quince
proyectos con fecha de inicio de operaciones
definida, pero aun sin iniciar construccion por
14 541 millones de ddlares; y la tercera abarca
31 proyectos por 35 697 millones de dolares, sin
fecha establecida para la construcciéon ni para
la puesta en marcha. Es importante considerar
que, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
el 35 por ciento de los enfrentamientos sociales
reportados en la nacion estan relacionados con
la industria minera (Valdivia, 2024a).

OBJETIVO 10: REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

En la actualidad, el 90 por ciento de los
ciudadanos peruanos piensa que unos pocos
poderosos son quienes gobiernan el pais para
su propio interés, y el 80 por ciento no tiene
confianza en la igualdad de acceso a la justicia,
tal como muestra la Encuesta Nacional de
Percepcion de Desigualdades (Enades) en el
2024, realizada por el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) y OXFAM. El informe destaca
las numerosas desigualdades que enfrentan
los peruanos, que crean estructuras que
limitan el acceso a las oportunidades y que,
en muchos casos, impiden que las personas
disfruten plenamente de sus derechos. Esta
investigacion permite comprender que ni
el crecimiento econdmico ni los esfuerzos
individuales son suficientes para hacer la
transicion a un pais mds igualitario, sino
que es importante contar con un Estado que
implemente politicas fuertes para combatir la
desigualdad.
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OBJETIVO 11: CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Una ciudad se considera sostenible cuando
disminuye sus impactos en el medio ambiente,
ofrece calidad de vida a sus residentes y su
gobierno local tiene la capacidad financiera
para sostener su crecimiento econdmico y
para realizar una planificacion urbana con la
participacion activa de los ciudadanos. En el
caso de Lima, la ciudad mas poblada del pais,
destaca su falta de planificacion, la que, por
ejemplo, ha dejado a cerca de dos millones
de habitantes sin acceso a agua potable y sin
sistema de alcantarillado (Guardamino, 2024).
Ademds, existe una clara disparidad entre las
areas urbanas y periurbanas, en las cuales los
pueblos jovenes y pequeiios asentamientos
humanos carecen de acceso a los servicios de
agua potable y saneamiento, a diferencia de
otras zonas de Lima que si tienen estos servicios
disponibles. En las zonas rurales del pais, solo
tres de cada cien personas tienen acceso a
suficiente agua clorada (Superintendencia
Nacional de Servicios y Saneamiento [Sunass],
2023b).

OBJETIVO 12: PRODUCCION Y CONSUMO
RESPONSABLE

En el 2023, la produccion nacional experimento
una disminucion del 0,55 por ciento en
comparacion con la del afio anterior. El
sector manufacturero fue el mas afectado,
con reducciones en la produccién tanto en la
actividad fabril primaria como en la no primaria
(INEI, 2024d). También se vieron afectados
los sectores de la construccién, financiero, de
telecomunicaciones, agropecuario y pesquero.
Ademas, la produccion del pais en el primer
semestre del 2024 fue de 2,49 por ciento y
durante el periodo de julio del 2023 a junio del
2024 de 0,90 por ciento (INEI, 2024e). Por otro
lado, en el Perd se generan en promedio unas
23 000 toneladas de residuos al dia, de las cuales
8000 provienen de Lima. Dee ese total, solo el 1,9
por ciento se llega a reciclar anualmente, segun
datos del Ministerio del Ambiente (Minam,
2018).

OBJETIVO 13: ACCION POR EL CLIMA

El compromiso del Pert es reducir en un 30
por ciento sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) hacia el ano 2030 (meta no
condicionada) (Minam, 2019). Es importante
notar que el Pert produce unicamente el 1
por ciento de las emisiones de GEI mundiales,
mientras que China es el pais con mayor
cantidad de emisiones, seguido por Estados
Unidos y la India. El Ministerio del Ambiente
realizo un inventario nacional de emisiones en
el 2019 —el cual es verificado todos los afnos—,
segun el cual el cambio de uso de la tierra para
actividades no permitidas, como la mineria
ilegal, es el principal emisor de GEl, junto con
las emisiones provenientes del combustible
utilizado en el transporte.

OBJETIVO 14: VIDA SUBMARINA

En septiembre del 2024, el Ministerio de la
Produccion (Produce) publico un decreto
supremo con el objetivo de prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada en las doscientas millas del mar
peruano. Esta medida se tomo debido a la
presencia masiva de embarcaciones de bandera
extranjera, principalmente de China, que
estaban capturando recursos hidrobioldgicos y
causando una pérdida de trescientos millones de
dolares en exportaciones de pota. En este sentido,
el comportamiento de las embarcaciones chinas
no se limita a pescar en zonas autorizadas, sino
que en repetidas ocasiones han ingresado a
aguas bajo jurisdiccion peruana sin contar con
los permisos para pescar. Ademas, se registro
una contraccion del 70 por ciento en las capturas
durante el primer semestre del 2024, lo que ha
resultado en una desaceleracion del empleo
formal en el sector (Valdivia, 2024b).

OBJETIVO 15: VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Segun el Ministerio del Ambiente (2022), el
Peru perdio, en el 2021, alrededor de 137 000
hectdreas de bosques amazonicos. Esta cantidad
preocupante de pérdida amenaza la diversidad



bioldgica y el equilibrio ecologico de la zona y
se debe al avance de la agricultura (que incluye
cultivos de palma aceitera y coca), asi como
la actividad minera ilegal y la deforestacion
sin control. La tala de arboles no solo tiene un
impacto en el medio ambiente, sino también en
las comunidades indigenas que dependen de los
bosques para vivir y alimentarse.

OBJETIVO16:PAZ, JUSTICIAEINSTITUCIONES
SOLIDAS

En el 2011 fue la dltima vez que un presidente
del Peru gano las elecciones y cumplio con
su mandato. La calificacion reciente de la
agencia internacional Standard & Poor’s en su
Global Rating (2024) rebaja la nota crediticia
del Pert a BBB-, lo que evidencia el impacto
que la inestabilidad politica y la debilidad
institucional tienen sobre la economia nacional
y la incertidumbre que generan en los agentes
econdmicos. Esta situacion, la peor en diez
anos, puede llevar a los agentes econdmicos a
postergar decisiones de inversion hasta tener
un panorama mas claro. Los responsables de la
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deteriorada institucionalidad son conscientes
del dafio que estdan provocando a la nacion,
pero no les preocupa, dado que sus intereses
personales son su prioridad.

OBJETIVO 17: ALIANZAS PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS

Hace mds de veinte afios se implement6 una
estrategia gubernamental para fomentar la
participacion de capitales privados en la mejora
de la infraestructura publica, lo cual estimuld
el crecimiento econdmico (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF], s. f.). No obstante,
en los dltimos anos hemos presenciado como
la asignacion de proyectos y las inversiones
en su implementacion disminuyeron de
manera preocupante (Contraloria General de
la Republica [CGR], 2022) en una sociedad
que todavia no reconoce su relevancia ni
evalua el impacto de la desaceleracion en el
crecimiento economico, la creacion de empleo,
la competitividad y la calidad de vida. Es crucial
comprender como opera este sistemay el valor
que genera para la financiacion de proyectos.
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Al final, alcanzar las metas de Agenda 2030
es imposible. Se necesita planeamiento y
compromiso del Estado, de las empresas y de la
sociedad, en gran medida una vision conjunta
y, especialmente, motivacion. El Estado tiene
un mal latente, que es la corrupcion. Segun la
CGR (2024), el pais perdio 72 000 millones de
soles solo entre los afios 2021y 2023, monto con
el que se hubiesen podido construir alrededor
de cincuenta hospitales, 1600 escuelas o crear
mads de un millén de empleos. Esta situacion nos
aleja aun mas de los objetivos de esta Agenda o
de cualquier otra (Solar, 2024).

En setiembre del 2024, Naciones Unidas ha
evaluado la Agenda 2045, con nuevos objetivos
y una plataforma mads transparente e inclusiva.
iPodremos llegar a las metas previstas para ese
ano?; La respuesta es complicada. Desde un
punto de vista normativo, es el deseo, aunque
objetivamente complejo, de conseguirlo. La
brecha es inmensa y darle cobertura demorar4,
de todos modos, mds de veinte anos. Ese es el
reto y requiere un escenario sin impunidad, sin
corrupcion, con una institucionalidad solida y
respeto a la justicia. Esto ultimo es lo mas dificil,
aun mads que la propia Agenda y sus ODS.
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