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RESUMEN

El presente articulo nos remite a la construccién del
Estado peruano, destacando la figura de Bartolomé
Herrera, una de las voces politicas del siglo xix en el Pert.
Sus propuestas plantean un Estado que mantenga el
ordeny esté debidamente organizado para poder sortear
los males de la anarquia, que ha golpeado al pais desde el
proceso de la Independencia. A raiz de la convocatoria del
Congreso de 1860, que se encargd de elaborar una nueva
Constitucion, el obispo Herrera presentd un proyecto
constitucional con el objetivo de fortalecer la investidura
del Poder Ejecutivo y limitar el excesivo poder que tenia
el Legislativo. En esta propuesta se busca consolidar la
“soberania de la razon” para la construccion del Estado;
por ello, resulta interesante cémo concibe a la ciudadania
y los derechos constitucionales.
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ABSTRACT

This article refers us to the creation of the Peruvian State,
standing out the figure of Bartolomé Herrera, one of the
political voices of the nineteenth century in Peru. His
proposals presented a state that kept everything under
control, and was duly organized in order to circum-
vent the evils of anarchy which had struck the country
since the independence process. Following the call of
the Congress of 1860, which was responsible for elab-
orating a new constitution, bishop Herrera presented
a constitutional project with the aim of strengthening
the investiture of the Executive Branch and limiting the
excessive power of the Legislative Branch. These propos-
als sought to consolidate the “sovereignty of reason” for
the creation of the state. Hence, it is interesting the way
he conceived citizenship and constitutional rights.
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1. Introduccion

a llegada del bicentenario es una invitacion a

reflexionar sobre cémo el pais ha estado constru-

yendo, a largo plazo, la institucionalidad; en ese
sentido, es clave entender cdmo fue insertandose en
la modernidad, dejando poco a poco la herencia colo-
nial. Por eso, la construccion de las instituciones en la
década de 1850 es clave, ya que se empiezan a sentar
las bases de la modernizacion del Pert y a construir
lo que la Independencia habia augurado. Uno de los
hombres que promueve el fortalecimiento de las insti-
tuciones es Bartolomé Herrera, quien a través de sus
propuestas intenta cumplir con dicha promesa. El afo
de 1860 marca el inicio de un nuevo periodo constitu-
cional en el pais, tras otro de tensiones politicas que
culminé con la victoria de Castilla en alianza con los
sectores conservadores; que termina imponiendo una
nueva reforma constitucional, en la que las propuestas
de Herrera serdn presentadas ante el Congreso.

Durante la década de 1850, el pais fue llevado a la senda
de la modernidad, y se produjeron reformas que, bajo el
impulso de los intelectuales liberales, buscaban llevarlo
hacia la era del progreso. Desde el plano politico, econé-
mico, administrativo, el Perd estaba encaminado haciala
construccion de un Estado organico, que mantuviera las
bases sociales heredadas de la Colonia.

2. Contexto

El proyecto constitucional que presenté el obispo
ultramontano Bartolomé Herrera pretendia cambiar
la tan criticada carta de 1856. En la justificacion de su
proyecto, establece que el sentido del deber es el que
lo mueve, pues desea que el pais salga del caos. Herrera,
desde su nombramiento como diputado por la provin-
cia de Jauja, habia manifestado su interés por impulsar
la reforma constitucional. Demas esta decir que también
se encuentra en su persona el deseo de proteger los
derechos de la Iglesia, que han sido duramente afec-
tadas por la Constitucion de 1856. Durante el mes de
julio de 1860 aparece el periédico de raigambre catdlica
llamado El Progreso Catdlico, que prosigue la linea de E/
Catdlico; el cual trata de proteger los intereses del cato-
licismo para que no se vea afectado por la nueva carta
constitucional. En él, Herrera comenta:

Probaremos que el catolicismo es a la sociedad, es a
la patria lo que el alma al cuerpo; que sus doctrinas

respiran los mds sanos principios politicos y sociales,
y que, por esto mismo, sus leyes son el mas sélido
fundamento de las constituciones y de los cédigos
civiles: Con nuestro Catdlico hemos defendido la
doctrina catdlica. Con nuestro Progreso Catélico
sostendremos que el catolicismo es la uUltima y mas
acabada formula de perfectibilidad y bienestar
social. (p. 1)

El proyecto de Herrera estd marcado por ideales conser-
vadores y ultramontanos; por ello, intenta evitar que la
nueva Constitucion se convierta en una fe de erratas
de la Constitucion de 1856, pues no solamente deben
cambiarse los temas controvertidos de aquella carta;
como la pena de muerte, la elecciéon de los senadores,
la contradiccién de la autoridad presidencial. Debe
haber propuestas acordes a la realidad; por esta razon,
el obispo plantea la vigencia e importancia del régimen
presidencialista, que en un pais como el Peru es necesa-
rio establecer, ya que el Congreso, a pesar de todas sus
buenas intenciones, no se encuentra a la altura de las
circunstancias. Bartolomé Herrera creia que un Legislativo
fuerte no contribuia a la gobernabilidad del pais.

En ningn momento, el orden republicano del pais
debia ser alterado por el cambio constitucional, muy
necesario desde el punto de visto de los conservadores,
tal como mencionaba Bartolomé Herrera (1860):

Salvando los principios de nuestro sistema de
gobierno, y sin perder de vista nuestros mas impor-
tantes y mas arraigados habitos constitucionales, se
han de quitar los estorbos que la convencién puso a
la recta aplicacion de aquellos, y la violenta innova-
cién que quiso hacer en estos. (p. VI)

Estas palabras demuestran la preocupacion de Herrera
por cambiar la Constitucion de 1856, la cual era vista
como la fuente de los trastornos politicos; por ello, debia
elaborarse una nueva carta magna en donde se establez-
can los ideales del orden. Su propuesta constitucional fue
presentada para que pueda ser leida por los diputados
del Congreso de 1860; especialmente por la comisién
de Constitucién del Congreso, encargada de elaborar la
nueva Constitucion.

Las pretensiones del obispo Herrera consistian en
mantener los privilegios que gozaba la Iglesia antes de
la Convencion liberal de 1855, de alli que sus propues-
tas apunten a defender el catolicismo. Asimismo, trata
de impedir que se establezcan otros cultos en el pais;
pues, segun él, debe privilegiarse el culto catdlico, el que
profesa la poblacion. Defiende la idea que los acuerdos
firmados entre el Perd y la Santa Sede deben partir del
espiritu del Concordato: aqui se aprecia los intereses de
los sectores ultramontanos.
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Por esa situacion, una de las primeras propuestas que
Herrera plantea es sobre quiénes deben ser considera-
dos peruanos; en ese sentido, sigue el camino esbozado
por la primera Constitucion, que establece que uno es
peruano desde que hereda la condicién, sea por volun-
tad o sea por naturalizacion. Pero la parte mas llamativa
de su propuesta es que el acceso a la naturalizacion
también debia fundamentarse en la religion, su respeto
y la obediencia de las leyes. Para él, estas son condiciones
necesarias para que los individuos puedan integrarse a
la comunidad peruana; es decir, la principal variable que
debe considerarse para ser peruano es el criterio religioso.

3. La soberania de la inteligencia
y la ciudadania en su proyecto
constitucional

En su obra Proyecto de reforma constitucional, Bartolomé
Herrera establece los parametros sobre el ejercicio de
la ciudadania y considera las siguientes situaciones:
tener la condicién obligatoria de ser vecino de un lugar;
ademéds, contar con el siguiente estado civil: casado o
viudo, o haber cumplido los 21 afos de edad, asi como
estar inscrito en el registro de ciudadanos. Estos requisitos
pretenden que los individuos que ejerzan la ciudadania
sean conscientes de sus deberes hacia su comunidad, lo
cual parte de la tradicion corporativa planteada por los
conservadores (Del Aguila, 2013, pp. 154-155). De igual
modo, en el proyecto presentado establece las condicio-
nes que llevan a perder la ciudadania; asi, encontramos
las siguientes ideas:

e  Por falta de inteligencia, en la que apunta hacia los
analfabetos; ellos debian ser excluidos. Esta idea iba
en consonancia con su propuesta de la soberania
de la inteligencia. La exclusion de los analfabetos,
fundamentalmente, recaia en la masa indigena y
volvia a poner en cuestion el grado de participacion
de estos en la politica. También estaban excluidos
quienes no tenian una salud mental adecuada.

e Por falta de libertad; aqui se referia a la clase traba-
jadora de la época: jornaleros, sirvientes, criados,
y sostenia que no debia formar parte de la ciuda-
dania. En esta idea se aprecia, con suma claridad,
la concepcién de la modernidad tradicionalista de
Herrera, quien deseaba que esas masas siguieran
dedicadas al trabajo y no a la participacion civica.

®  Por presuncion de falta de probidad; en la que
alude a los deudores, los procesados judiciales, los
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vagos; también, a los que compran o venden votos
en las elecciones.

En estas circunstancias, no hay duda de las posturas de
Herrera sobre la ciudadania, dado que plantea quiénes
deben ser excluidos, y retoma su discurso conservador
sobre la soberania de la inteligencia. A todo esto agrega
que las personas que van a participar del poder deben
ser personas con un sentido de amor por la patria y de
justicia (Espinoza, 2010, pp. 258-259).

Al tratar el tema de las garantias constitucionales,
Bartolomé Herrera las divide en tres partes. En primer
lugar, menciona las garantias de las personas, donde
reitera el hecho de la abolicion de la esclavitud, sefa-
lando que en el territorio peruano nadie es esclavo.
El principio de la igualdad estd presente también en
su proyecto, al rechazar los privilegios que existen en
algunos sectores de la sociedad civil y considerar que
los reconocimientos deben basarse en los talentos
y virtudes de las personas. Asimismo, plantea que
se defienda el honor y la vida, la inviolabilidad del
domicilio, la garantia de reclamar las infracciones cons-
titucionales y la de acceder a la instruccién primaria
gratuita, asi como el fomento de establecimientos que
impartan instruccion.

La segunda garantia constitucional que posee el indivi-
duoeslalibertad de accion, en donde debe asegurarse la
libre circulacion por el territorio, la libertad de imprenta
que permite circular las ideas, siempre y cuando no se
afecte a terceros; también debe gozarse de la libertad
de industria y de todo trabajo que no colisione con los
intereses de la religién, la moral, la seguridad publica. De
igual manera, queda garantizado el derecho a la asocia-
cién, una idea que Herrera promovio en el Senado. La
idea de tener asociaciones no era novedosa, pero permi-
tia que las corporaciones sociales se articulen mejor en
un Estado que trata de implantar reformas que lleven a
la modernizacion.

La tercera garantia constitucional estd referida a la
propiedad, la cual es inviolable y es un bien preciado
dentro del liberalismo burgués; aqui se intenta adaptar
a nuestra realidad. Es preciso notar que en este punto se
pueden encontrar reminiscencias de la tradicién, puesto
que todavia se acepta que los bienes pueden ser expro-
piados o usurpados por el Estado. En cuanto a los cargos
publicos, también se encuentra algo de esa mentalidad
tradicional, que considera que los empleados publicos
con titulos conforme a la ley no pueden ser destituidos,
salvo por mandato judicial o presidencial. Esta vision,
claramente tradicionalista, habia sido criticada por los
liberales de la Convencién de 1855.
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4, Los poderes de Estado
en la concepcion
de Bartolomé Herrera

Al escribir sobre las instituciones del Estado, Bartolomé
Herrera expresa la visién de su entorno ideolégico, en el
cual la organizacion del Estado es fundamental. El es un
ferviente creyente de la divisién de poderes y del cons-
titucionalismo; de alli que plantee propuestas para la
debida organizacién de los poderes del Estado.

4.1 Lavision sobre el Poder Legislativo

Empieza mostrando un particular interés sobre el
Congreso, el cual debia organizarse de manera bicame-
ral, para evitar los errores que habia cometido el anterior
Congreso unicameral. En su propuesta se encuentran
recomendaciones sobre cémo deben realizarse las
sesiones legislativas, evitando el entrampamiento por
las indefiniciones que llevan a que el Parlamento sea
criticado. Por esa situacién, plantea que las sesiones
ordinarias deben tener una duracién de 100 dias utiles y
que las extraordinarias no deben tener una duracion fija
de tiempo. Ademads, propone que las propuestas legis-
lativas sean aprobadas por mayoria en ambas cdmaras;
asimismo, se prevé que, si no hay una mayoria reunida
para aprobar alguna norma, solo entonces se requeriria
mas de un tercio de los votos en ambas cdmaras. Con
estas propuestas, piensa que se puede evitar el entram-
pamiento en la aprobacion de leyes.

El proyecto estipula también que los congresistas
pueden desempenar algin cargo en el Ejecutivo, pero
con el aval del Congreso de la Republica. Como piensa
que la renovacién parcial del Congreso es parte impor-
tanteen laconstrucciéon de la estabilidad politica, plantea
que el Senado se renueve por tercios, cada cuatro afos.
En el caso de la Cdmara de Diputados, cree que debe
hacerlo cada dos; con lo que se asegura que los dipu-
tados asistan a dos legislaturas ordinarias. Para difundir
sus labores, el obispo recomienda la publicacién de las
obras en un diario, con la finalidad de construir opinién
en la poblacion letrada. Con estas medidas se esperaba
que el Poder Legislativo renovase sus cuadros politicos,
contribuyendo a la estabilidad de la Republica, y que la
ciudadania conociera las funciones del Congreso.

En el proyecto de Herrera, la Cdmara de Diputados es de
relativa importancia, pues debe representar los diversos
intereses de las diferentes regiones del pais, ademas de

discutir las nuevas ideas que llegasen al pais para que
puedan difundirse o bloquearse, ya que la poblacién
estd expuesta a los peligrosos sesgos ideoldgicos del
exterior, como el socialismo, el cual era considerado
como una amenaza para el orden social. En cuanto al
numero de integrantes, este proyecto sefiala que debe
estar de acuerdo a lo estipulado por la ley, es decir,
por cada provincia debe haber un representante, y
en territorios con poblaciones que tienen un numero
superior a los cincuenta mil habitantes debe elegirse un
representante.

Deigual modo, reitera que los requisitos para ser elegido,
ademas de la edad, que debe ser superior a los 28 afios
de edad, es poseer una residencia fija y tener una renta
superior a los 800 pesos mensuales. Se sefala también
que los representantes del Ejecutivo estan imposibilita-
dos de ejercer el cargo de legislador. La posibilidad de
tension entre el Ejecutivo y el Senado debia ser evitada;
por ello, la Camara de Diputados debia servir como
mediadora entre ambos poderes del Estado.

Las innovaciones que presenta Herrera con respecto al
Congreso se refieren a la Cdmara de Senadores, sefia-
lada como la parte mas importante del Legislativo.
Esta cdmara debia estar integrada por treinta senado-
res y sus sesiones debian realizarse todo el afo; con
ello se esperaba un trabajo continuo y constante que
contribuyera a la construcciéon de una sociedad civil
que busque el ansiado bien comun. En la propuesta de
Herrera, el Senado debia ser considerada una institucion
corporativa, insertandose en ella a los elementos mas
destacables de la sociedad. El interés del obispo radica
en la funcionalidad de sus representantes, que debe ser
en beneficio del pais; por ello, los senadores deben ser
escogidos de la siguiente forma:

De la carrera politica: los que hayan servido algun
ministerio de Estado, legacién, prefectura u oficialia
mayor de ministerio. Del rubro de la hacienda, de la
magistratura, del clero, del ejército y la armada, los
que hayan sido diputados (3 veces), de las profesio-
nes cientificas (profesores con 20 afos de servicio,
rectores y vicerrectores), los propietarios de predios
(con una renta de 4 mil pesos), los duefos de minas,
los comerciantes (que posean un capital de 200 mil
pesos), con ello se colocaban pardmetros que solo
una serie de sectores podrén alcanzar. (Herrera, 1860,
pp.21-22)

Las funciones del Senado eran aprobar los tratados
internacionales, enviar a la Cdmara de Diputados la lista
de senadores elegibles, aprobar o rechazar las propues-
tas del Ejecutivo con respecto a la promocién de
generales, solucionar los conflictos de intereses entre el
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presidente, la Cdmara de Diputados y el Poder Judicial.
Ante la Cdmara de Senadores debia juramentar el presi-
dente de la Republica, y esta Cdmara concedia también
los indultos a peticion del presidente. Ello muestra
la importancia que Herrera le concedia a la Cdmara
de Senadores, lo cual se ratificaba con otra facultad:
la suspensiéon de las garantias constitucionales de la
persona, como la inviolabilidad del domicilio, el apresa-
miento sin el debido proceso, la ilegalidad del destierro
y la libertad de imprenta. Todo ello, claro estd, en el caso
que la Republica pasara por un grave periodo de ines-
tabilidad politica que ocasione una crisis social. En esas
circunstancias, se preferia la recuperacion del orden; los
conservadores ya habian proclamado que la libertad no
debia conducir al desorden ni al caos (Jamanca, 2015,
pp. 208-209). En tal sentido, el Senado era la Camara
pensante del Legislativo; por ello, era clave su conforma-
cién. Aqui encontramos enmarcada las tesis de Herrera
acerca de la soberania de la inteligencia.

Las labores del Senado eran analizar y estudiar las leyes;
por ello, debian velar por el orden, y si existia alguna
norma en contra de los intereses de la Republica, el
Senado debia inhabilitarla. Ademas, tenia la potestad
de elegir al presidente de la Republica, en caso de que
no se cumplan las disposiciones que se establecerian en
la Constitucion (Herrera, 1860, p. 26). En el pensamiento
de Herrera sobre el Senado estd presente el poder
conservador; esta Cdmara se convertiria en el guardian
de la estabilidad politica del pais. Finalmente, cuando
se promulgd la carta constitucional de 1860, el Senado
no tendria varias de las atribuciones mencionadas en
el proyecto de Herrera, solo se mantuvo la competen-
cia del Senado en arbitrar las discrepancias entre el
Ejecutivo y el Poder Judicial (Corte Superior y Suprema)
y de vacar la investidura presidencial’.

4.2 Lavision sobre el Poder Ejecutivo

En cuanto el Poder Ejecutivo, las propuestas no son muy
diferente a las otras; es encargado al presidente de la
Republica, quien debe cumplir una serie de requisitos,
como haber sido expresidente de la Republica, senadory
consejero de Estado. El Congreso debe elaborar una lista
sobre quienes pueden ser los candidatos presidencia-
les, quienes seran elegidos por los colegios electorales,
segun consta en la ley. El presidente debera alcanzar una

mayoria absoluta; en caso de no alcanzarla, el Congreso
serfa el encargado de elegir al presidente; en caso de
empate en ambas Camaras, la decision final la tendra
el Senado. Al mismo tiempo, debe elegirse un vicepre-
sidente que se encargue de la presidencia en caso de
ausencia del presidente, y los mismos requisitos para la
presidencia se aplican al vicepresidente. El periodo de
gobierno del presidente debe ser de seis afios, y puede
reelegirse; el proyecto de Herrera establece que quienes
ya han ejercido el cargo pueden presentarse a la candi-
datura presidencial.

Entre las atribuciones otorgadas al presidente, se
encuentran: promulgar y hacer cumplir las leyes, las
garantias constitucionales; tomar parte en la confor-
macion de las leyes; proponer los consejeros de Estado;
velar por la seguridad de las rentas de la nacién; velar por
la administraciéon de la justicia, nombrando vocales de
los tribunales Supremo y Superior, a jueces de primera
instancia y fiscales. Con estas propuestas, Bartolomé
Herrera pretende unainjerencia del Ejecutivo en el Poder
Judicial; esta norma no seria aplicada en la Constitucion
de 1860 por la conflictividad que traeria. Asimismo, se
le otorga el mando supremo de las Fuerzas Armadas,
nombra a los generales y almirantes, declara la guerra
—con decreto del Congreso—, celebra los convenios
internacionales, nombra y remueve a los ministros de
Estado; en fin, el proyecto de Herrera vuelve a instaurar
un presidencialismo fuerte y vigoroso.

Dentro del aparato administrativo burocratico, los
ministros también deben cumplir sus funciones; la
firme certeza de que debian servir al Estado hizo que
el obispo diera sus recomendaciones, las cuales se
desprenden de las anotaciones: “los ministros de Estado
autorizan, con su firma, los actos administrativos del
presidente” (Herrera, 1860, p. 42). Se fijan también los
requisitos que debian tener estos servidores del Estado:
los mismos que para ser senador; es decir, mayor de 28
afos, rentas fijas superiores a 800 pesos y capacidades
notorias. Los ministros nombrados se rednen en el
denominado Consejo de Ministros; ademas, deben velar
por el cumplimiento de las érdenes del presidente y del
Congreso. Estos funcionarios son parte de un engranaje,
en el que deben cumplir su labor, que es la de secundar
las disposiciones del presidente. También, estan obliga-
dos a asistir al Congreso y rendir cuentas, y contestar
las interpelaciones que le podia realizar la Cdmara de

1 El articulo 65 de la Constitucion de 1860 establece los siguiente: “El Presidente de la Republica no podra ser acusado durante
su periodo, excepto en los casos de traicion, de haber atentado contra la forma de Gobierno, de haber disuelto el Congreso,

impedido su reunion, o suspendido a la Cdmara de Senadores.
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Diputados. Los limites de sus funciones son precisos,
ya que se espera que sus obligaciones sean cumplidas,
como servidores del Estado.

La propuesta novedosa que encontramos en el escrito
de Herrera es el establecimiento del “Consejo de Estado’,
el cual tendria la finalidad de ilustrar al gobierno de
turno y recomendar medidas administrativas certeras,
que tengan proyeccion en el territorio nacional. Estaria
integrado por los siguientes personajes: el vicepresi-
dente de la Republica, los expresidentes, los ministros
de Estado, el arzobispo de Lima, el presidente de la
Corte Suprema, el director general de Hacienda y nueve
consejeros elegidos por el Congreso de la Republica. Las
funciones que desarrollaria este organismo son:

1. Prestar o negar su acuerdo al presidente de la
Republica, cuando se lo pidiere, y en todo caso lo
que exija la Constitucidn, para que pueda ejercer
algunas de sus atribuciones.

2. Darle dictamen, siempre que lo pidiere.
3. Proponer al presidente de la Republica, arzobis-

posy obispos [...],y para vocales de los tribunales
de justicia, jueces, fiscales y agentes fiscales.

4. Representar al presidente sobre lo ilegal, anti-
constitucional o perjudicial a la nacién, de sus
actos, de los de sus ministros, y demas funciona-
rios publicos; y sobre la necesidad de remover a
estos con arreglo a la ley. (Herrera, 1860, p. 48)

Este organismo seria la institucion consejera de mas alto
grado, que asesoraria al presidente con la experiencia
que cada integrante habia tenido en el desempefio de
sus cargos. Sus capacidades y experiencias debian servir
para lograr una gestion mas eficaz del gobierno. Los
sucesos acontecidos en la década de 1850 reforzaron la
idea de que las personas mas capaces debian estar en la
toma de decisiones. El orden conservador esta presente
en su discurso.

4.3 El Poder Judicial y sus observaciones

El Poder Judicial también esta incluido en la propuesta
de Herrera. Se concentra en la administracion de la justi-
cia, que debe ejercerse desde distintos fueros; Cortes
Comunes, Suprema, Superior, Primera Instancia, de Paz.
Las atribuciones judiciales también se pueden ejercer
desde los tribunales de la Iglesia, militares, de comercio,
en fin; los fueros corporativos mantendrian a su criterio
la administracion de justicia. Herrera recomienda que
los juicios sean publicos, respetando las instancias de
los distintos tribunales. El proyecto contempla también
la posibilidad de denunciar a los jueces por prevari-
cato, cohecho o procedimiento ilegal; esto se establece

porque estos funcionarios no se someten al juicio de
residencia y tampoco pueden ser destituidos, salvo por
la intervencién del presidente de la Republica, quien si
tenia dicha potestad.

5. La administracion del Estado
segun Herrera

La organizacion administrativa de la Republica es otro
de los temas que propone Herrera, a diferencia de
la Constitucion de 1856, que impulsaba la descen-
tralizaciéon politica, ya que restablecié las juntas
departamentales y las municipalidades. El proyecto
contempla que la divisidon de la republica debe darse
en unidades administrativas, como departamentos,
provincias y distritos. Las autoridades designadas, como
el prefecto y el subprefecto, representan y defienden los
intereses del Ejecutivo; estos, a su vez, designan a los
gobernadores, y estos a los tenientes gobernadores.

Todo el aparato administrativo depende del presi-
dente de turno, situacién que ya venia déndose en las
Constituciones anteriores, las cuales otorgaban una
fuerte presencia al Ejecutivo. Esta situacion fue aprove-
chada por Castilla, pues ello le permitio forjar sus redes
clientelistas con las élites provincianas. El general Castilla
aprovech6 estas circunstancias para forjar el Estado
patrimonialista, y con la ideologia de Herrera se pudo
recomponer la clase dirigente del pais (Mc Evoy, 1997,
pp. 24-28). La idea clave es el orden, que va de la mano
con la fortaleza del poder presidencial; el concepto de
descentralizacién no es apreciado de manera positiva
por el discurso conservador; por ello, las autoridades
provinciales deben estar sujetas al Ejecutivo. Acerca de
los municipios, presenta la siguiente idea:

Las municipalidades no son cuerpos representativos,
sino simplemente administrativos. Estdn subor-
dinadas, conforme a la ley, al Poder Ejecutivo y al
Congreso, en cuanto es necesario para que cumplan
ellas sus deberes en bien de los pueblos, y para
mantener la unidad del Estado. Su principal destino
es evitar, por su intervencién en el cumplimiento de
las leyes onerosas, y en el de las medidas de policia,
toda molestia inutil. (Herrera, 1860, p. 53)

En tal sentido, es destacable que los planteamientos de
Herrera obedecen al pensamiento de los grupos conser-
vadores limefios sobre la descentralizacion, la cual estd
asociada a la idea del desordeny caos. Por ello, las muni-
cipalidades no son bien apreciadas.
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El proyecto también establece la situacién de la defensa
nacional. Para desarrollar tal politica, se presenta la idea
de”lafuerza publica’, que estaria integrada por el Ejército,
la Armada, la Guardia Nacional y la Policia. La funcién de
ellos estaria destinada a la protecciéon del Estado y del
territorio nacional, con el objetivo de mantener el orden
en el pais; ademds, defender las leyes de la Republica
ante cualquier intento de desacato y desafio por parte
de cualquier elemento del pais. Dentro de la construc-
cion de lainstitucionalidad, se propone la subordinacién
de los militares a los gobiernos, lo que implica acatar las
6rdenes de las autoridades sin vacilacion.

La historia republicana del siglo xix ha sido testigo de
la desobediencia de la milicia, situacion que ha dado
lugar a la “espina” del militarismo, criticado por todos
los sectores de la sociedad, pues era acusado de ser el
causante del caos. El proyecto establece que el nimero
de las fuerzas publicas, los nombramientos, el aumento
de sus fuerzas y el reclutamiento, sean sefalados por
las leyes. Con ello se pretende un eficiente control de
la milicia, idea que estaba en el planteamiento de los
conservadores y que coincide con la de los liberales;
pues para conseguir la modernizacién de la Republica,
era necesario contener los excesos del militarismo, que
tanto dafo habian ocasionado al pais.

6. La reforma de la Constitucion

El capitulo final del proyecto esta dedicado a la modifi-
cacién y reforma de la Constitucion; alli establece que
en cada legislatura ordinaria se pueden realizar obser-
vaciones a la Constitucion. Este mecanismo permitiria
apreciar las fallas que se dieron en el documento cons-
titucional, posibilitando su reforma y mejoramiento. El
planteamiento no era novedoso, pues seguia el camino
trazado por la Constitucién de 1956, que ya planteaba
que, para poder reformarla, era necesaria la aprobacién,
en dos legislaturas ordinarias, por dos tercios de cada
Cémara, y que, ademds, debia contar con la autorizacién
presidencial, en acuerdo con el Consejo de Estado. Con
ello se trata de instrumentalizar los mecanismos necesa-
rios para impulsar la reforma constitucional.

Una ultima idea que plantea el proyecto es establecer
como se produciria el traspaso constitucional al nuevo
Congreso y Gobierno. Una vez instalado el nuevo
Parlamento bicameral, se establecia que debia cefiirse
a lo sefalado por la nueva Constitucion. Se plantea
que debe derogarse toda norma que contraviniera la
Constitucion vigente; con ello, se pretendia derogar las
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leyes liberales que se oponian al nuevo orden conser-
vador que habia triunfado en 1858. Lo destacable del
proyecto constitucional de Bartolomé Herrera es su
concepcion del régimen corporativo; el cual, como se
menciond, debia representar a los mejores sectores de
la sociedad. La lucha de Herrera también se daria en
el campo eclesidstico, pues insistia en la necesidad de
firmar un Concordato con la Santa Sede; aprovechan-
dose, para ello, el aparato propagandistico catdlico, con
el firme interés de promover dicho acuerdo.

Finalmente, cuando se presenté la Constitucion de
1860, el presidente del Congreso, el general Mendiburu,
declaré que este documento era una expresion de la
soberania de los pueblos, que conservaba las liberta-
des publicas y los derechos del hombre en la sociedad,
y recalcd que en la elaboraciéon de la Constitucion
no habia influencia de sectores del fanatismo ni del
radicalismo (Pareja, 1943, p. 132). La Constitucion le
devolvié al Ejecutivo varias de las atribuciones de las
que lo despojo la Constitucion de 1956; se determiné
que el Congreso seria bicameral; y se ratificé algunas
reformas liberales, como la supresion de los fueros y
privilegios. De esta manera, empez6 la existencia de la
Constitucion que mayor tiempo de vigencia ha tenido
en la vida republicana.

7.A modo de conclusion:
el ultramontanismo y su respuesta

La aparente derrota de los sectores liberales, con el
cierre de la Convencién Nacional de 1855y la clausura
del Congreso Extraordinario de 1858, permitié a los
sectores conservadores, especialmente los eclesiasticos
—denominados ultramontanos—, impulsar la firma del
Concordato con la Iglesia Catélica Romana para prote-
ger la posicion de la Iglesia peruana frente al Estado, que
habia sido golpeada por los sectores liberales regalistas.
Por ello, el obispo Bartolomé Herrera informé al nuncio
apostolico en Bogotd sobre la situacion favorable para la
firma de dicho acuerdo (Iberico, 2013, p. 72)

La situaciéon no seria muy distinta en 1858, ya que el
Congreso Extraordinario ratificaria muchas de las refor-
mas liberales que ya habia establecido la Constitucion
de 1856; sin embargo, la coyuntura politica beneficié
a lo ultramontanos, pues nuevamente, en el bienio
1858-1859, colisionaron el Congreso y la presidencia de
Castilla. Incluso, se lleg6 al intento de vacar la presiden-
cia de la Republica, por lo que se clausuré el Congreso
Extraordinario. El nuevo Congreso de 1860, presidido
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por el obispo Bartolomé Herrera, intentd restablecer
los privilegios de la corporacién eclesidstica, como lo
habia planteado en su proyecto constitucional. No
obstante, a pesar de su esfuerzo, no lo logré; lo que
si consiguié fue que el gobierno de Castilla entregara
rentas estables a la Iglesia.

El discurso de los sectores ultramontanos, como siem-
pre, apunté a reforzar la presencia de la religién catélica
en la vida del pais, pues asi se lograria alcanzar la justicia
y la libertad. Por ello, sefialaban que la racionalidad del
Estado debia estar determinada por el reconocimiento
de laIglesia y sus valores. Esta situacion permitiria esta-
bilizar la vida politica y social del pais; pues la Iglesia
era la Unica institucién que podria evitar los abusos y
excesos que ocurrian durante las luchas politicas, en las
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que, generalmente, se abusaba de la idea de libertad.
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Republica cada vez mas racional, con un discurso mas
civil y de orden. Ello permitiria, finalmente, que el
augurio de la Independencia se empiece a hacer reali-
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