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El trabajo del embajador Garcia Belaunde es un ensayo en el que describe el derrotero
histérico de la politica exterior peruana bajo la figura de nudos, a la manera de desafios
que han servido para definir la construccién de la personalidad del Peru a lo largo de los
dos primeros siglos de vida independiente. Esos nudos a destrabarse, son descritos en
el capitulado del ensayo, como se senala a continuacién:

1. Sobre la identidad y la independencia.

2. Ladefinicion del territorio.

3. Elmar.

4. Laintegracion econdmicay la cooperacion politica con América Latina.
5. “ElPeru al pie del orbe; yo me adhiero”.

6. Maestros del siglo xx: Belaunde, Ulloa, Porras Barrenechea y Garcia Bedoya.

SOBRE LA IDENTIDAD Y LA INDEPENDENCIA

Laidentidad del Perd transcurrié en un debate que partia de una bisqueda de definiciones
acerca de la forma de gobierno: si esta debiera ser republicana o monarquica, al mismo
tiempo que federal o unitaria. Con la Constitucidn de 1823 se resolvieron esos temas y la
llegada de Bolivar al Peru abrié el camino para la conclusiéon de la lucha independentista.
Sin embargo, el Peru se vio tempranamente involucrado en la necesidad de fortalecer
vinculos con las potencias que habian nacido a la vida independiente, lo que se mani-
festd en la convocatoria al Congreso Anfictidnico de Panama, el cual se realizé siendo
José Faustino Sanchez Carrién ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Simén
Bolivar, en diciembre de 1824. El Congreso Anfictidnico, “marcé el inicio de una politica
peruana que va a ser una constante a través del tiempo. Una apuesta por la solidaridad y
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la integracion” (Garcia Belaunde, p.55), como anota el autor, puesto que, durante el siglo
x1X, Lima fue la capital de la solidaridad continental, ante las amenazas a la independencia
que se perpetraron. Tal es asi que se promovieron dos Congresos Americanos: el primero
en 1849, ante la amenaza de una intervencidn propiciada por el general Juan José Flores,
desde Espana; y el segundo en 1864, ante la presencia de la denominada “Expedicién
Cientifica”, episodio que concluyé con el Combate del 2 de mayo de 1866.

LA DEFINICION DEL TERRITORIO

Otro de los nudos a destrabar era el de la definicion del territorio. A principios del
siglo xx, la Unica frontera que el Peru tenia definida era con Chile, por el Tratado de Ancén,
firmado en 1883. Aun asi, esta no estaba completamente cerrada, porque el Tratado dejé
pendiente la soberania sobre Tacna y Arica, que habian quedado en posesién de Chile,
por diez anos, hasta la realizacion de un plebiscito ahi estipulado y que nunca se realizé.

Recién en el siglo xx se produjeron los frutos para la definicidn fronteriza. A ello
aportaron personajes como Victor Manuel Madrtua, Victor Andrés Belaunde, Alberto
Ulloa Sotomayor y Raul Porras Barrenechea, quienes contribuyeron con estudios
historiograficos rigurosos, asi como con el conocimiento amplio y profundo del derecho
internacional. Durante la primera administracién de Augusto Leguia (1908-1912), se
suscribieron los tratados de limites con Brasil (Velarde-Rio Branco) y Bolivia (Polo-
Bustamante), ambos en 1909, asi como las negociaciones con el Ecuador, en las que se
acudio al arbitraje del rey de Espafa, que fracasaron.

En 1922, el régimen de Augusto Leguia suscribi6 el Tratado Salomén-Lozano para
fijar la frontera peruano-colombiana. En la firma de este tratado pasaron varios hechos
extranos: en primer lugar, se negocid secretamente y se mantuvo en esta condicidn hasta
1927, cuando fue ratificado por los congresos de ambos paises. En segundo lugar, la
cesion del “trapecio amazdénico” a Colombia, que le dio acceso soberano al rio Amazonas
y la entrega del puerto fluvial de Leticia, que originé un incidente que, en 1933, puso a
ambos paises al borde de la guerra.

La negociacion con Ecuador tuvo una larga historia (con diversos episodios, como los
anteriormente mencionados), que se inicia practicamente desde 1829, en tiempos de la
Gran Colombia. En 1942, con la firma del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de
Janeiro, se establecio la frontera terrestre y, posteriormente, se realiza la colocacién de
los hitos, pero este proceso no concluyé al poner el gobierno ecuatoriano objeciones y
declarar nulo el Protocolo en 1960. Se produjeron dos conflictos en la zona no demarcada
(78 kildmetros de frontera lineal en el departamento de Amazonas) en 1981 y 1995; v,
recién con la intervencion de los paises garantes (Argentina, Brasil, Chile y Estados
Unidos), los representantes de los dos paises involucrados se sentaron a la mesa de
negociaciones que concluyé con el Acta de Brasilia suscrita en octubre de 1998.
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En lo referente a los limites con Chile, en abril de 1929 se firmé el Tratado de Lima,
que definid la frontera terrestre con Chile, asunto criticable tomando en consideracién las
reiteradas violaciones al Tratado de Ancoén y los obstaculos puestos para la realizacién
del plebiscito, segln sefialé en su momento Victor Andrés Belaunde. El Tratado de Lima
de 1929 definié la frontera terrestre, quedando pendiente el limite maritimo, cuyo proceso
recién se afrontd en el siglo xxI, con la demanda presentada ante la Corte Internacional
de Justicia en La Haya, durante la segunda administracién de Alan Garcia, y que concluyé
con la sentencia emitida en 2014, en el gobierno de Ollanta Humala. Previamente a la
presentacion de la demanda, la diplomacia peruana definié la frontera maritima con
Ecuador y el Congreso del Peru dio la Ley de lineas de base del dominio maritimo del
Peru (2005), hechos que contribuyeron a darle fortalecimiento a la demanda peruana
ante la Corte Internacional, presentada en 2008.

EL MAR

En 1947, el gobierno de José Luis Bustamante y Rivero promulgé el Decreto Supremo 781,
extendiendo la soberania del Peru al limite de 200 millas. A partir de entonces, el soste-
nimiento de la soberania maritima ha sido de constante preocupacién de los sucesivos
gobiernos peruanos, especialmente frente a la actividad de embarcaciones pesqueras
extranjeras que se internaban en el mar peruano y la accién firme frente a ellas, produ-
ciendono pocosincidentes diplomaticos. Elasunto maritimo entrafauna mayor complejidad
atendiendo al hecho de que la diplomacia peruana, representada por el embajador Alfonso
Arias Schreiber, fue activa participante en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar (iniciada en 1973) y que concluyd en 1982 con la suscripcion de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (CONVEMAR), que senala la
soberania maritima en doce millas y se le anade 188 millas de zona econdmica exclusiva
en mares abiertos. Precisa el autor que, pese a que el Peru no suscribié dicho instrumento,
lo invocd en su reclamacidn ante la Corte Internacional de Justicia.

LA INTEGRACION ECONOMICA Y LA COOPERACION POLITICA CON AMERICA
LATINA

En lo referente a la integraciéon continental, la diplomacia peruana participé en los
esfuerzos por integrar a los paises de la region. En 1890 se realizé en Washington la
primera Conferencia Panamericana, que dio origen a la Uniéon Panamericana, creada
como un instrumento de integracion econémica y cooperacidn politica, que aspiraba
a establecer una unién aduanera y, por consiguiente, el desarme arancelario entre
los paises miembros. Aflos mas tarde, en 1948, en la Conferencia de Bogot3, la Union
Panamericana se transformd en la actual Organizacidn de los Estados Americanos.
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El proceso de integracion de América Latina hubo de esperar un poco mas, cuando
a instancias de la Comisidon Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y El
Caribe (CEPAL) se propicié la firma del Tratado de Montevideo (12 de febrero de 1960),
de creacion de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), de cuyo seno
nacid el Grupo Andino, en 1969, con la finalidad de facilitar la integracién comercial y el
desarrollo industrial de los paises intermedios o de mercado insuficiente y los de menor
desarrollo econémico relativo. La ALALC, al no haber podido cumplir sus metas de
convertirse en una zona de libre comercio, modificé sus objetivos, suscribiendo un nuevo
Tratado de Montevideo en 1980, vigente hasta hoy. Mas adelante, en 2010, por iniciativa
del Peru se formd la Alianza del Pacifico con Colombia, Chile y México, para profundizar
la integracién y darle un nuevo dinamismo.

“EL PERU AL PIE DEL ORBE; YO ME ADHIERO"

Algo tradicional en la diplomacia peruana ha sido la presencia en los acontecimientos
que marcaron transformaciones en el orden mundial, como fue la Paz de Versalles, en
1919, con la creacion de la Liga de Naciones, las negociaciones de Bretton Woods en
1944, que dieron origen al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial, asi como
la suscripcién de la Carta de San Francisco, en octubre de 1945, que dio nacimiento la
Organizacion de las Naciones Unidas, siendo Victor Andrés Belaunde el representante
peruano en ese acontecimiento.

Por otro lado, durante el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, se
abrieron relaciones diplomaticas con las potencias socialistas de Europa del Este,
Cuba y la Republica Popular China. Ademas, se produjo la incorporacion del Perd en el
Movimiento No Alineado, asi como en el Grupo de los 77.

El canciller Arturo Garcia Salazar fue miembro de la Comisién para la particion de
Palestina; el Peru fue miembro del Consejo de Seguridad de la ONU en tres oportunidades
durante el siglo xx 'y dos veces en lo que va de este siglo y, por afadido, el embajador Javier
Pérez de Cuéllar ejercid la secretaria general de la ONU durante diez afios (1982-1992).

MAESTROS DEL SIGLO xx: BELAUNDE, ULLOA, PORRAS BARRENECHEA Y GARCIA
BEDOYA

Finalmente, en esta seccién el autor rinde homenaje a grandes diplomaticos y trata-
distas del siglo xx, como Victor Andrés Belaunde; Alberto Ulloa Sotomayor, Raul Porras
Barrenechea y Carlos Garcia Bedoya. El primero de ellos recibié la influencia de otro
gran maestro, Victor Maurtua, entrando muy joven al servicio diplomatico, igual que Raul
Porras en el Archivo de Limites. Todos ellos se formaron en las aulas de la Universidad
de San Marcos. En 1932, Belaunde, Porras y Ulloa trabajaron juntos en el incidente
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de Leticia; en aquella ocasion, Belaunde era miembro de la Comisién Diplomatica del
Congreso, Raul Porras era jefe del Archivo de Limites de la Cancilleria y Alberto Ulloa,
asesor juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Victor Andrés Belaunde fue representante del Perd en Naciones Unidas durante
varios anos, hasta su fallecimiento en 1966, llegando a ser presidente de la Asamblea
Generalen 1950. Alberto Ulloa, quien habia ingresado tardiamente a trabajar al Ministerio
de Relaciones Exteriores, contribuyd a la formacidn de la Academia Diplomatica en 1960.
Raul Porras Barrenechea llegé a ser ministro de Relaciones Exteriores durante dos afos,
de 1958 a 1960, defendiendo el principio de no intervenciéon en la Reunién de Cancilleres
de la OEA, cuando se debatia la suspension de Cuba.

Carlos Garcia Bedoya, siendo el menor de los mencionados, recibié la influencia
de Basadre y Porras en la Universidad de San Marcos. Pertenece a una generacién
de diplomaticos donde se incluye a Javier Pérez de Cuéllar, Carlos Alzamora, Antonio
Belaunde, Juan José Calle, Jorge Morelli, Felipe Valdiviezo y Hubert Wieland, entre otros.
Aporté a la teoria de las relaciones exteriores, asi como a construir las vigas maestras de
la diplomacia peruana en los afos setenta, en el periodo de apertura al tercermundismo
y el no alineamiento.
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