Ficciones y realidades de la integracion

latinoamericana

FICTIONS AND REALITIES OF LATIN AMERICAN INTEGRATION

Luis Tello Vidal
Universidad de Lima

tello@ulima.edu.pe

RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre el proceso de integra-
cion latinoamericana y andina y su evolucion, desde
sus origenes hasta el estado en que se encuentra
en la actualidad. La integracion es abordada como
un conjunto de mecanismos mediante los cuales los
paises se asocian con determinados objetivos poli-
ticos, comerciales, sociales y culturales. ELl proceso
de integracion latinoamericana transitd por todos
ellos, pero ha presentado més voluntad e intenciones
que resultados concretos. El presente trabajo expone
algunos de dichos logros, asi como plantea la labor
pendiente en materia de integracion en nuestra region.
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ABSTRACT

This article reflects on the Latin American and Andean
integration process and its evolution from its origins
to its current state. It approaches integration as a set
of mechanisms through which countries associate
themselves with specific political, commercial, social,
or cultural objectives. The Latin American integration
process has included all of these but is more will and
intentions than concrete results. This paper exposes
some achievements and the pending work on integration
in our region.
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INTRODUCCION

El proceso de integracion de América Latina tuvo varios episodios. Algunos pensa-
dores, como Andrés Townsend Escurra, consideran que este se inicié con el Congreso
Anfictidnico de Panam4, realizado en 1826 a instancias de Simdn Bolivar, apenas
concluida la independencia de la América espanola. A partir de entonces, se produjeron
una serie de acercamientos a lo largo del siglo xix, tales como los dos congresos ameri-
canistas que se realizaron en Lima —el primero de ellos en 1849 y el segundo en 1864—,
para luego derivar en la formacion de la Unidn Panamericana en 1890, la antecesora
de la actual Organizacidn de los Estados Americanos, creada en 1948. En el siglo xx, se
formaron los esquemas o mecanismos de integracién econémica y comercial conocidos
como la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), ambos en 1960; el Acuerdo de Cartagena (hoy, Comunidad
Andina), en 1969; el Mercado Comun del Caribe (CARICOM), en 1973; el Mercado Comdun
del Sur (MERCOSUR), en 1991; y la Alianza del Pacifico, en el 2011.

A ellos hay que agregarles organismos de tipo econémico como la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 1947, y
el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), en 1975, los cuales son organizaciones
regionales de asesoramiento y consulta.

Ademads de la OEA, que es una organizacion hemisférica que desarrolla su accionar
en el campo politico, existen otras organizaciones como la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, nacida en 1991 y formada por veintidés estados, entre los que se encuentran
Espana, Portugal y Andorra. La Comunidad Sudamericana de Naciones, creada en
el 2004, se convirtid en la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) cuatro afos
después. En el 2018, seis paises suspendieron su participacion en ella, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Paraguay y Peru, para formar el Foro para el Progreso de América
del Sur (PROSUR) en el 2019. Finalmente, en el 2010 se cred la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefnos (CELAC) como una organizacion de caracter politico, la
cual deberia centralizar las organizaciones regionales existentes.

PRIMER EPISODIO: EL CONGRESO ANFICTIONICO DE PANAMA (1826)

Por décadas se ha venido afirmando que el proceso de integracion de América Latina
pudo haberse iniciado con la independencia. El proyecto tuvo algunos exponentes como
Juan Pablo Viscardo y Guzman, autor de la recordada Carta a los espanoles americanos,
donde expreso:

jQué agradable y sensible espectaculo presentaran las costas de la América,
cubiertas de hombres de todas las naciones, cambiando las producciones de sus
paises por las nuestras! Cuantos huyendo de la opresion o de la miseria vendran a
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enriquecernos con su industria, con sus conocimientos y a reparar nuestra pobla-
cion debilitada. De esta manera, la América reunira las extremidades de la Tierra
y sus habitantes seran atados por el interés comun de una sola Grande Familia de
Hermanos. (Viscardo y Guzman, 2007, p. 20)

Otros personajes como Francisco de Miranda y Simoén Bolivar, asi como José de
San Martin, Bernardo Monteagudo, Manuel Lorenzo Vidaurre, entre otros, auguraban
un brillante porvenir para los estados que nacian a la vida independiente si transitaban
en unién y concordia. Bolivar intentd ir mas lejos. Ya en 1815, imaginaba una América
independiente que siguiera el modelo de los Estados Unidos y que concertara la unién
mediante un congreso de encuentro de los representantes de las nuevas republicas. En
su famosa Carta de Jamaica, escrita el 6 de septiembre de 1815, esboza la idea del futuro
Congreso Anfictionico de Panama al decir lo siguiente:

iQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto
paralos griegos! Ojalad que algun dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
congreso de los representantes de las republicas, reinos e imperios a tratar y
discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las naciones de las
otras tres partes del mundo. (Bolivar, 2003, p. 14)

El 7 de diciembre de 1824 (Townsend, 1991, pp. 44-45), tan solo dos dias antes de la
batalla de Ayacucho, Simén Bolivar emitié una circular firmada por José Faustino Sadnchez
Carrién, ministro de Relaciones Exteriores, convocando al Congreso Anfictidnico, el
cual se reunié del 22 de junio al 15 de julio de 1826 en la Ciudad de Panama. En ese
congreso, se suscribieron cuatro protocolos. En el primero de ellos, De Unioén, Liga y
Confederacién Perpetua, los delegados de Centroamérica, Colombia, Peru y los Estados
Unidos Mexicanos se comprometieron a establecer una confederacion de pazy guerra, a
sostener la soberania de los confederados, a la adquisicion de la ciudadania en cada pais
aliado con el juramento de fidelidad a la constitucion del pais que adopten, a la abolicién
de la esclavitud, al respeto a la soberania de los estados y a no modificar la forma de
gobierno, de lo contrario, ello conllevaria a la exclusidn.

El segundo protocolo, sobre contingentes militares, acordé la conformacién de un
ejército federal compuesto por sesenta mil soldados y una marina federal con dos flotas
—una en el Atlantico a cargo de México, Colombia y Centroamérica, y otra en el Pacifico
dirigida por el Peri—. Asimismo, el tercer protocolo versé sobre la forma como se
realizarian las prestaciones militares; mientras que el cuarto se ocupé del lugar donde
se continuarian las negociaciones y se acordé trasladarlas a México para realizarlas en
Tacubaya al afo siguiente, lo que no sucedid. Es de anotar que los Protocolos del Istmo
no fueron ratificados por lo paises, en consecuencia, no entraron en vigor (Townsend,
1991, pp. 56-58).
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EPISODIO 2: LOS CONGRESOS AMERICANOS DEL SIGLO XIX

Ante la amenaza de una expedicidn organizada por el general Juan José Flores, con
el apoyo de la flota espanola, para recuperar el poder en Ecuador, José Gregorio Paz
Soldan, ministro de Relaciones Exteriores del Perd, emitid, el 9 de noviembre de 1846,
una convocatoria a un congreso americano dirigida a los gobiernos de Chile, Ecuador,
Nueva Granada, Bolivia, Buenos Aires, Estados Unidos, Centroamérica, México y Brasil,
en la que se afirmaba que

los pueblos sudamericanos tienen la necesidad de unirse y formar alianzas para
repeler pretensiones extrafas y azarosas a la causa americana ... un congreso que
pueda fijar de un modo sélido las bases de la futura tranquilidad y seguridad de los

pueblos de Sudamérica. (como se cita en Ulloa, 1938, pp. 179-180)

El Congreso Americano se instalé en Lima el 11 de diciembre de 1847. Asistieron
José Ballivian, representante de Bolivia; Pedro Benavente, por Chile; Juan Francisco
Martin, por Nueva Granada; Pablo Merino, de Ecuador, y Manuel Ferreyros, por Peru. En
el Tratado de Lima, suscrito el 16 diciembre, sobre el que Alberto Ulloa refiere que

las republicas hispanoamericanas, ligadas por vinculos de origen, el idioma, la
religion y las costumbres, por su posicidn geografica, por la causa comun que han
defendido, por la analogia de sus instituciones y sobre todo por sus comunes nece-
sidades y reciprocos intereses, no pueden considerarse sino como partes de una
misma nacion, que deben mancomunar sus fuerzas y sus recursos para remover
todos los obstaculos que se oponen al destino que le ofrecen la naturaleza y la
civilizacion. (Ulloa, 1938, p. 310)

EL8 de febrero de 1848 se suscribié el Tratado de Confederacion, en el que se cred un
congreso de plenipotenciarios para la mediacion en los conflictos entre las partes, con
el fin de reconocer el principio de uti possidetis iuris en lo referente a las controversias
limitrofes. El congreso termind sus actividades el 30 de marzo del mismo afno y se
suscribieron tres convenciones: Consular, de Correos y de Comercio, y de Navegacion. En
los paises intervinientes se formularon una serie de observaciones a las convenciones
suscritas, las que motivaron a que ninguna de ellas fuera ratificada, maxime porque el
peligro de invasion por parte del general Flores se deshizo al perder apoyo en Espana.

Ramdn Castilla no habia renunciado a su idea de la confederacién y encomendé a
Cipriano Coronel Zegarra, encargado de negocios del Peru en Chile, la entrega de un
documento titulado Bases para un Congreso de Plenipotenciarios al ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, Antonio Varas, quien lo reviso y le dio un mayor peso a los aspectos
comerciales y culturales, en lugar del defensivo. A eso es a lo que aspiraba Castilla,
quien mas bien esperaba que los paises amenazados por filibusteros o corsarios, como
el estadounidense Walker en Nicaragua, fueran repelidos mediante acciones conjuntas.
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No obstante, Castilla dio instrucciones al coronel Zegarra para suscribir el tratado
en los términos que acordara con Varas, lo que asi se hizo el 7 de septiembre de 1856,
con la adhesion del plenipotenciario del Ecuador (Garibaldi, 2003, p. 259). Es de anotar
que este instrumento no fue ratificado por ninguno de los dos paises suscriptores.

Entre 1862y 1867, se produjo la cuestion espanola, a la que los historiadores también
han denominado guerra contra Espafna, por la incursion de la llamada expedicion
cientifica al mando del almirante Luis Hernandez Pinzén. Ante la ocupacién de las Islas
Chincha, que hizo la escuadra espanola el 14 de abril de 1864, se manifestd la protesta
de los gobiernos de Gran Bretaia, Estados Unidos, Bolivia, Colombia y el Reino de Hawai,
mientras que el Ecuador se mantuvo neutral.

Ese hecho condujo a la convocatoria del Segundo Congreso Americano que inicié
sus sesiones en Lima, el 15 de octubre de 1864, con la presencia de Justo Arosemena,
delegado de los Estados Unidos de Colombia; Manuel Montt, de Chile; José Faustino
Sarmiento, de Argentina; Antonio Guzman Blanco, de Venezuela; Vicente Piedrahita, por
Ecuador; Pedro Alcantara Herran, por El Salvador; y José Gregorio Paz Soldany Unanue,
por el Perd' (Wagner de Reyna, 1975, p. 83).

Se suscribieron algunos tratados como el de Unién y Alianza Defensiva el 17 de enero
de 1865; el de Conservacion de la Paz, el 23 de enero; el de Correos, el 4 de marzo; y el de
Comercio y Navegacion, el 12 de marzo. Se acordaron temas tales como la adopcion del
sistema métrico decimal, una moneda comun, el libre transito de personas sin necesidad
de pasaportes y la apertura a la adhesién por parte de otros estados.

Como puede observarse, ademas de lo referente a la defensa militar, también
hubo interés en la diplomacia regional por intervenir en aspectos comerciales y otros
que pudieran favorecer a los ciudadanos de una regién que empezaba a adquirir una
identidad propia expresada en el término América Latina, que ya aparecia en algunas
publicaciones de la época®.

Con la creacidn de la Unién Panamericana en 1890, se inicia la articulacién del moderno
sistema interamericano que, mas adelante, se va a materializar en la formacién de la
Organizacion de los Estados Americanos®. La Unién Panamericana y su sucesora, la OEA,

1 Como se nota, varios de ellos fueron posteriormente jefes de Estado en sus paises.

2 Elautor del presente trabajo estima que hay dos personas a las que se les atribuye la creacion del
término América Latina. Uno de ellos es el economista francés Michel Chevalier (1806-1879), quien,
en 1836, publico sus Cartas sobre América del Norte, donde compara a América con Europa desde
el aspecto étnico: “Las dos ramas, latina y germana se reproducen en el Nuevo Mundo. América
del Sur es —como la Europa meridional—, catélica y latina. La América del Norte pertenece a una
poblacidn protestante y anglosajona” (como se cita en Tello, 2021, p. 35).

3 En 1890 se establecio con el nombre de Unidn Internacional de las Republicas Americanas, con
sede en Washington D. C., bajo la supervision del secretario de Estado de los Estados Unidos. En su
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van a cumplir funciones de recopilacién de informacion diplomatica, comercial, financiera,
economica, sin ejercer una mayor incidencia hasta los anos de la Guerra Fria, cuando se
impuso la hegemonia politica de los Estados Unidos en el continente americano.

EPISODIO 3: LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA EN EL SIGLO XX

En julio de 1944, en Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos de América), se
realizé la Conferencia Econdmica de las Naciones Unidas que dio origen a dos organiza-
ciones financieras que existen hasta hoy: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (hoy, Grupo del Banco Mundial). Paralelamente, se realizaron las negociaciones
para la creacién de la Organizacion Internacional del Comercio (0IC), las que fracasaron
y —en su tercera conferencia en La Habana, en noviembre de 1947—, cuyos negociadores
decidieron suscribir por su cuenta el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (General
Agreement on Tariffs and Trade [GATTI), al cual el Peru se adhirié en 1951.

La suscripcidn del GATT fue util para elimpulso de la integraciéon comercial teniendo
como base la reduccidn o eliminacion de los aranceles entre sus partes contratantes.
Ademas, a partir de 1950, se iniciaron las negociaciones para la formacion de dos
esquemas de integracion en Europa: la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre
Comercio. La Secretaria General del GATT intervino en ambos procesos de negociacion,
especialmente, observando lo concerniente al tratamiento de nacién mas favorecida,
contemplado en el articulo | del GATT:

Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contra-
tante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido
inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territo-
rios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado, [por cuanto es la
base del "principio de no discriminacién” del sistema multilateral del comercio].
(Organizaciéon Mundial del Comercio, 1947, p. 3)

Bajo ese mismo principio fue que se realizaron las negociaciones para la formacion
de otros mecanismos de integracion que aparecieron en América Latina a lo largo de
los afos cincuenta y sesenta: el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el Mercado
Comundel Caribe (CARICOM)y la Asociacidon Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC).

Enelimpulso a las negociaciones intervinieron el Consejo Interamericano Econédmico
y Social (CIES), el Consejo Econdémico y Social de la ONU y la Comisién Econémica

IV Conferencia, en Buenos Aires, en 1910, adopté el nombre de Unién Panamericanay en su confe-
rencia realizada en Bogotd, en 1948, adoptd la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
El colombiano Alberto Lleras Camargo, director general de la Unién Panamericana, se convirtié en
el primer secretario general de la OEA (Nota del autor).
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de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). Las dos primeras
organizaciones decidieron dar su respaldo a la CEPAL en los procesos de negociacién
de los esquemas de integracion antes mencionados contribuyendo con sus expertos,
encabezados por el secretario ejecutivo Raul Prebisch, en los estudios que asi hicieron.

El Tratado de Montevideo, suscrito el 12 de febrero de 1960 (TM 60), dio origen a
la ALALC, que planted como mecanismo de integracion la formacién de una zona de
libre comercio mediante un programa de liberacién del intercambio comercial que debia
culminar en un plazo de doce afos con la negociacidon de las Listas Nacionales y la Lista
Comun de la ALALC de los bienes a intercambiarse, y se observé, en esta ultima, que
las negociaciones fueran por trienios, en una proporcién del 25 % en cada uno, hasta
alcanzar la totalidad del universo arancelario (Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio, 1960, p. 1).

El Tratado de Montevideo también contempla el tratamiento de naciéon mas
favorecida como principio fundamental; los programas de expansion del comercio y de
complementaciéon econdmica con politicas tributarias, disposiciones especiales sobre
agricultura; asi como un tratamiento especial para los paises de menor desarrollo
econdémico relativo (PMDER). En resumida cuenta, los objetivos de la ALALC se
podrian expresar en lo siguiente: fomentar el intercambio comercial entre las partes
contratantes, puesto que este era muy débil, y promover la industrializacion mediante la
complementacidn y politicas de sustitucion de importaciones con distintos resultados en
los paises donde se aplicaron —con mayor éxito en las economias mayores de la region
como Brasil, México y Argentina; en menor medida en Colombia, Uruguay y Chile; y con
relativo fracaso en el resto de economias*.

Resulta interesante, en este punto, sefalar que la Republica de Cuba, en 1960,
solicité su adhesidn al Tratado de Montevideo, la que fue rechazada cuando se produjo
la expulsion de Cuba de la OEA en la VIl Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, en Punta del Este (Uruguay), con el argumento de la incompatibilidad de su
régimen economico. Este asunto fue cuestionado por las autoridades cubanas, puesto
que ello no se menciona en la Carta de la OEA ni tampoco en el Tratado de Montevideo®.

En realidad, el cumplimiento de los compromisos adoptados en el Tratado de
Montevideo entranaba una serie de dificultades. Por un lado, habia que atender la

4 Para un analisis mas profundo acerca de los resultados de la aplicacion de las politicas de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones en el Per(, se puede consultar la tesis del autor del
presente articulo titulada: El Peru en el proceso de integracion de América Latina, de 1960 a 1990.
Participacion del Peru en dos organizaciones regionales: la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y la Comunidad Andina (Tello, 2021, pp. 141-177).

5  Cuba esperd hasta 1999 para ser aceptado como pais miembro de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (Tello, 2021, pp. 305-319).
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implementacién del Programa de Liberacion tomando en consideracidn los distintos
niveles de desarrollo de los paises miembros. Al interior de la ALALC, se identificé tres
grupos de paises: primero, las economias mas desarrolladas como Argentina, Brasil
y México (ABRAMEX); en segundo término, los paises de desarrollo intermedio o de
mercado insuficiente, como Chile, Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela; y, un tercer
grupo, los paises de menor desarrollo econdmico relativo (PMDER), formado por Bolivia,
Ecuador y Paraguay. Esta situacién obligaba a los paises mas avanzados a establecer
mecanismos de trato especial y diferenciado para los PMDER, que les obligaban a
retrasar su propio proceso.

Por otro lado, en el grupo ABRAMEX habia un mayor interés en desarrollar el
comercio, a diferencia de las economias intermedias que pretendian impulsar una
politica “desarrollista” o industrialista. Para ello, la CEPAL emitié recomendaciones
a los paises para que anualmente procedieran con un minimo de reducciones y
eliminaciones arancelarias. También sefnalaba la importancia del impulso de programas
de complementacion en industrias basicas como la metalmecanica, la del vidrio, la del
papel y otras para impulsar industrias intermedias, posteriormente. Todo ello bajo una
optica “dirigista” o estatista, que estaba muy en boga en los afos sesenta todavia.

Otro asunto pendiente de solucidn era el referente al sistema de pagos. La CEPAL
recomendaba la suscripcidon de convenios bilaterales y, para ello, propuso un modelo
Unico, pero con el senalamiento de que, con el tiempo, debia migrarse al establecimiento
deunsistemamultilateralde pagos, mediante lacreaciéonde unacamarade compensacién
formada por los bancos centrales

que funcionase mediante liquidaciones totales e inmediatas en monedas conver-
tibles de los excedentes y déficit netos de cada pais participante con todos los
del grupo, una vez hecha la compensacién multilateral plena de los excedentes y
déficit bilaterales de cada pais. (Tello, 2021, p. 321)

Se observaron dificultades en las negociaciones para la confeccidén de la Lista
Comun de la ALALC en los primeros afnos de vigencia del Tratado de Montevideo, por
lo que se evidenciaron las diferencias entre los bloques de paises. Mientras que para
el grupo ABRAMEX era prioritaria la intensificacién del comercio, para las economias
intermedias era necesario procurar un desarrollo arménico, reflejado en un aumento
cada vez mas creciente de las importaciones al interior de la zona de la ALALC, con
escaso aumento de las exportaciones.

La suscripcién de la Declaracion de Bogotd, el 16 de agosto de 1966, por parte de
los mandatarios y representantes de un grupo de paises de desarrollo intermedio como
Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, fue una manifestacion de preocupacion al
interior de la ALALC, por cuanto los representantes de estos paises habian expresado
reiteradamente que los beneficios no se distribuian equitativamente entre los socios,
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por lo que deciden “acelerar al maximo el progreso de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo y de mercado insuficiente, sin perjuicio de impulsar la formacién
del Mercado Comun Regional” (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1974, p. 247). Con ello,
dieron pie al inicio de negociaciones para la suscripcion de un acuerdo subregional que
condujo a la firma del Acuerdo de Cartagena en mayo de 1969, como se vera en el acapite
siguiente®.

En abril de 1967 se realizé la Reunién de Presidentes de América’, en Punta del
Este (Uruguay)®. En ella, los mandatarios acordaron la formacién del Mercado Comdun
Latinoamericano, sobre la base de la convergencia de la ALALC con el Mercado Comun
Centroamericano, en un plazo no mayor de quince afos, contados a partir de 1970, con
miras a construir la Comunidad Econémica Latinoamericana, parecida a la Comunidad
Econdmica Europea, en marcha en aquella época. Para ello, debian perfeccionarse
ambos sistemas de integracién y, al mismo tiempo, promover la incorporacién de otros
paises latinoamericanos.

Sin embargo, ya en aquella época, la ALALC se encontraba entrampada en medio de
una marafa de incumplimientos y era muy poco lo que habia avanzado para la confeccidon
de laLista Comuny la progresivaincorporacion de esta a las Listas Nacionales a tal punto
que se empezd a negociar la suscripcién de un protocolo modificatorio para formalizar
la prérroga de los plazos. Asi, la CEPAL propuso realizar la desgravaciéon automatica
en cuatro etapas, hasta 1985, para que coincidiera con el mandato de los presidentes
de América. Sin embargo, con el Protocolo Modificatorio de Caracas, suscrito el 12
de diciembre de 1968, se corrieron los plazos de la desgravacién arancelaria, la que

6 Adicionalmente a la Declaracién de Bogota, los mandatarios mencionados suscribieron un docu-
mento titulado “Bases de un Programa de Accidn Inmediata de los paises participantes”, con el cual
crearon mecanismos para aplicarlo, tales como la creacién de una comisién mixta que proponga
las medidas requeridas para materializar los propdsitos expresados y la formacién “de una
Corporacion de Fomento para la promocion directa de la asistencia técnica al sector privado para
la realizacion de proyectos de interés comdn” (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1974, pp. 256-257).
La Comision Mixta, después de seis reuniones desde junio de 1967, se encargd de las negociaciones
que condujeron a la firma del Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo de 1969, inicialmente, con cinco
paises. Bolivia se sumé al grupo en la cuarta reunién, en noviembre de 1967. Contradictoriamente,
Venezuela, que habia impulsado la iniciativa desde un principio, desistié de firmar el acuerdo por
presion de su empresariado, representado en la Federacion de CAmaras de Comercio y Produccion
de Venezuela (FEDECAMARAS), y prefirié mantenerse como observador hasta febrero de 1973,
cuando se adhirié plenamente al Acuerdo, en Lima (Tello, 2021, p. 328).

7  Asistieron los jefes de Estado de diecinueve paises, entre ellos, Lyndon B. Johnson, presidente
de los Estados Unidos y Fernando Belaunde Terry, presidente del Perd (Junta del Acuerdo de
Cartagena, 1974, pp. 335-336).

8  Del 21 al 22 de julio de 1956, se habia realizado la primera reunion de jefes de Estado del conti-
nente americano en Ciudad de Panama, solo con cardcter ceremonial, para conmemorar el 130
aniversario del Congreso Anfictiénico. En dicha reunién asistieron, entre otros, el presidente de los
Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower y Manuel Prado Ugarteche, presidente electo del Peru (Tello,
2021, p. 331).
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debia concluir el 31 de diciembre de 1980, pero que dejaba para mas adelante otros
aspectos contemplados en el Tratado de Montevideo y en la Declaracion de Presidentes
de América’. El Protocolo de Caracas devino en una suerte de paliativo, porque a lo largo
de la década del setenta, las negociaciones para el segundo tramo de la Lista Comun
de la ALALC se estancaron y, en 1978, se iniciaron tratativas para otro protocolo, que
devinieron en la suscripcién del Tratado de Montevideo de 1980 (18 de agosto) que liquidd
a la ALALC y dio nacimiento a la actual Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) (Tello, 2021, pp. 348-360).

El Tratado de Montevideo de 1980 (TM-80) ya no plantea la formacidn de una zona de
libre comercio ni tampoco una unidn aduanera para la formacién gradual del Mercado
Comun Latinoamericano, sino mds bien, desarrollar otra clase de mecanismos, tales
como la preferencia regional arancelaria, los acuerdos de alcance parcial y los acuerdos
de alcance regional'.

EPISODIO 4: EL GRUPO ANDINO

El 26 de mayo de 1969, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru, que eran partes
contratantes de la ALALC, firman el Acuerdo de Cartagena con la intencion de acelerar
el proceso de la ALALC, tal como se habia senalado en la Declaracion de Bogotd y que
habian suscrito, el 16 de agosto de 1966, Carlos Lleras Restrepo (presidente de Colombia),
Eduardo Frei Montalva (presidente de Chile), Raul Leoni (presidente de Venezuela), Galo
Plaza (representante del presidente del Ecuador, Clemente Yerovi Indaburu) y Fernando
Schwalb Loépez Aldana (representante del presidente del Perl, Fernando Belaunde
Terry) (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1974, pp. 246-248).

El Acuerdo de Cartagena' funciond inicialmente con dos instituciones basicas: la
Comisidn, formada por representantes plenipotenciarios de los paises miembros con
potestad para dar normas y tomar decisiones, y la Junta, con tres autoridades del

9  Entre ellos, estaba lo relativo a la adopcion de un arancel externo comun, con la finalidad de
convertir ala ALALC en una unién aduanera; también se postergé abordar lo referente a los conve-
nios de pago reciprocos, entre otros.

10 En la preferencia arancelaria regional, “los paises miembros se otorgaran reciprocamente y se
aplicara con referencia al nivel que rija para terceros paises”, aplicando el tratamiento de nacién
mas favorecida; en los acuerdos de alcance regional si participan todos los paises de la asociacion;
mientras que los acuerdos de alcance parcial son bilaterales y bastante amplios en su temética, por
cuanto abarcan una enorme variedad de disciplinas comerciales y no comerciales, para los cuales
debieran crearse las condiciones para la multilateralizacién. Estos ultimos son los que rigen las
relaciones comerciales entre los paises miembros de la Asociacion (nota del autor).

11 Del 4 al 9 de julio de 1969, se reunié el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC en Montevideo,
en cuya sesién aprobd la compatibilidad del Acuerdo de Integracién Subregional (Acuerdo de
Cartagena) con el Tratado de Montevideo, mediante Resolucién 179 (9 de julio) (Junta del Acuerdo
de Cartagena, 1974, pp. 121-122).
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mismo nivel, con un mandato de tres anos, y uno de ellos ejerciendo como coordinador
por un afo, que emitia resoluciones (normas que instrumentalizaban las decisiones
de la Comisién y también los estudios técnicos a pedido de ella, y otros que a su juicio
considere necesarios'). El Acuerdo de Cartagena contemplaba la implementacién de
mecanismos de integracién como un programa de liberacién, mediante un proceso de
desgravacion arancelaria que debia culminar en 1980 (articulo 45) (Junta del Acuerdo de
Cartagena, 1974, p. 29); y, al mismo tiempo, la elaboracién de un Arancel Externo Comun
para oponerlo a las importaciones provenientes de terceros paises, cuya adopcién debia
concluir en 1980 (articulo 62) (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1974, p. 35).

Ademas, el Acuerdo establecia politicas de complementaciéon econémica mediante
la programacién industrial disefiada para tres sectores: metalmecdanico, petroquimico
y automotriz; y, al mismo tiempo, la elaboraciéon de una politica agropecuaria comun
(articulos 69-74). Practicamente, en los primeros dos afios de vigencia del Acuerdo, se
instrumentalizé todo su contenido. Los problemas se presentaron después cuando se
produjeron incumplimientos en los compromisos para la implementacion del Programa
de Liberacién y las negociaciones para el Arancel Externo Comun'.

En la Tercera Reunidn del Consejo Presidencial Andino, realizada en La Paz, del 29
al 30 de noviembre de 1990, se hablé por primera vez de convertir al Grupo Andino en un
Mercado Comuny, paraello, se debian acelerar los mecanismos senalados anteriormente
(Secretaria General de la Comunidad Andina, 2002, pp. 101-102). En el Acta de Barahona,
documento suscrito en la Sexta Reunién del Consejo Presidencial Andino (Cartagena de
Indias,del3 al5dediciembre de 1991), los mandatarios se comprometieron al lanzamiento
de la Zona de Libre Comercio a partir del 1 de enero siguiente (Secretaria General de la
Comunidad Andina, 2002, p. 151), pero los incumplimientos en que incurrieron los paises
llevaron a su retraso, a tal punto que el Peru decidié marginarse de ella y de todos los
aspectos econdmicos del proceso andino y mantenerse como observador al interior de
la Comisién de manera unilateral. Esta crisis se prolongé por cinco anos, hasta junio de
1997, y se resolvié favorablemente pese al anuncio de salida del Peru del Grupo Andino,
incorporandose progresivamente a la Zona de Libre Comercio en un plazo de ocho afos,
el cual se completé en diciembre del 2005™.

12 Hay que agregarle un drgano financiero: la Corporacién Andina de Fomento, cuyo convenio consti-
tutivo fue suscrito el 7 de febrero de 1968 (Junta del Acuerdo de Cartagena, 1974, p. 517).

13 Previamente a la adopcion de un arancel externo comun, el Acuerdo de Cartagena establecia
que primero debia disenarse un arancel externo minimo comun, como un mecanismo de “franja
arancelaria” consistente en un “arancel piso” y un “arancel techo”, de caracter transitorio y con la
finalidad de aproximar progresivamente los aranceles hasta tener uno de tipo comun (Junta del
Acuerdo de Cartagena, 1974, pp. 35-37).

14 Lacrisis de la participacién del Peru en el proceso de integracion ha sido analizada por el autor del
presente articulo en su tesis de licenciatura en Historia titulada El Pert en el proceso de integracion
andino de 1992 a 1997. Al dia siguiente del golpe de Estado de Alberto Fujimori (lunes 6 de abril
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A partir de entonces, se desarrollé otra crisis motivada, esta vez, por el inicio de
negociaciones para la firma de un TLC con los Estados Unidos por parte de Colombia y
Peru, rompiendo la unidad del bloque, lo que motivé la salida de Venezuela en abril del
2006'5. Este hecho, asi como el abandono de las metas concernientes a la formacion de
la Unién Aduanera y el Mercado Comun, le restaron fuerza negociadora y una posicion
estratégica regional al proceso de integracidn andina en el escenario latinoamericano,
que le habria permitido alcanzar mejores condiciones al momento de negociar con
terceras potencias.

COLOFON

Hallar respuestas acerca de qué les hace falta a los procesos de integracién lati-
noamericanos para que sean efectivos no es un imposible, como si lo es resolver
la cuadratura del circulo o encontrar la piedra filosofal. Para ello, se debe analizar
concienzudamente nuestros mecanismos de integracién en lo referente a sus metas,
en qué medida estas fueron planteadas, qué fue lo que se hizo posteriormente y
comparar con otras experiencias parecidas, como la Unién Europea, por ejemplo,
tomando en consideracion que se trata de realidades distintas. En el caso de los euro-
peos, se trata de la integraciéon de economias fuertemente industrializadas, con un
intercambio comercial intenso desde cientos de anos atras, por lo que crear meca-
nismos tales como zonas de libre comercio, dreas de preferencia econdmicay uniones
aduaneras, fueron factibles gracias a las dindmicas productivas y comerciales que
ellos ya tenian en marcha desde el pasado.

Es importante tomar en consideraciéon que, a mediados del siglo xx, las
comunicaciones internas en Sudamérica eran mas dificultosas que en la actualidad.
Se trataba (y hasta hoy) de integrar fisicamente un territorio de aproximadamente 17
millones de kildmetros cuadrados, atravesado longitudinalmente por la Cordillera de los
Andes, una de las cadenas montafiosas mas abruptas del planeta, con desiertos y junglas
y poblaciones de dificil contacto entre si por razones geograficas. Por otro lado, hay
que tomar en cuenta que estos espacios débilmente integrados no habian desarrollado
adecuadamente mercados internos, prefiriendo las exportaciones de recursos primarios
mds demandados por los circuitos externos desde tiempos coloniales. A ello hay que

de 1992), debia realizarse la reunién de consulta de la Comisidn para examinar lo referente a los
problemas para el lanzamiento de la Zona de Libre Comercio, pero, ante la nueva situacion politica
en Perd, esta se suspendid. EL 21 de abril, el Gobierno expidi6 el Decreto Supremo 014-92-ICTI/DM
para suspender la participacion del Peru en la Zona de Libre Comercio andina (Tello, 2004, p. 100).

15 La salida de Venezuela fue analizada también por el autor de este articulo en su tesis de maes-
tria en Historia titulada El Pert en el proceso de integracién andino de 1966 a 2006 (Tello, 2013, pp.
189-198).
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anadir las enormes brechasy asimetrias sociales y el tamano de la poblacién en situaciéon
de pobrezay pobreza extrema en la region.

Otro elemento importante a considerar es el de la supranacionalidad de las
autoridades y normas. La Comunidad Andina es una organizacién que tiene autoridades 'y
normas de cardcter supranacional, como son la Comisién, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, el Tribunal de Justicia y la Secretaria General. Las decisiones
de los dos primeros 6rganos, asi como las sentencias del Tribunal y las resoluciones
del secretario general son de cardcter obligatorio y entran en vigor desde el momento
de publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. Los jueces nacionales
estan dotados de la capacidad de convertirse en jueces andinos, bajo el principio de
supranacionalidad. Los ciudadanos pueden transitar libremente por el espacio comun
andino, al tener el pasaporte andino como un instrumento de identidad comunitario.

¢Qué le falta a la Comunidad Andina? Dotarla de ciudadania, hacer que los ciudadanos
se empoderen en ella, que hagan valer sus derechos como tales en sus diferentes
dimensiones: laboral, educativa, sanitaria, productiva o como turistas de transito. Dar
una mayor autonomia a las instituciones del Sistema Andino de Integracién, como al
Parlamento Andino, que solo emite resoluciones que no tienen un mayor efecto juridico;
y, para ello, se le debe dotar de una funcién de colegiacion, como constituyente andino, en
materias social y cultural, convirtiéndolo en un mecanismo de poder ciudadano a través
de su representacion.

¢Qué le falta a la ALADI? Renglén aparte, con haber desarrollado los Acuerdos
de Complementacién Econdémica (ACE) y los Acuerdos de Alcance Parcial se avanzé
mucho, pero no lo suficiente. Los ACE de hoy son bastante complejos y completos. En la
practica, son verdaderos TLC de tercera generacion. Ademas, lo que le falta al proceso
de la ALADI es la multilateralizacién de los acuerdos, que en parte es salvada con los
Acuerdos de Alcance Regional. De esa forma, podria aspirar a convertirse en una zona
de libre comercio, que era el objetivo planteado en el Tratado de Montevideo de 1960,
pero estamos en otros tiempos. Mas bien, se le debe dotar de mayores espacios para los
ciudadanos latinoamericanos; con ello, ambos mecanismos ayudarian muchisimo a la
integracion econémica y social.
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