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EDITORIAL

En el mundo econémico y empresarial, tanto en la teoria como en la practica, se puede
caer no pocas veces en observar el desarrollo de modo unidimensional, como si fuese
solo un asunto de generar mas produccion y dinero; sin embargo, el asunto del desarro-
llo es mucho mas amplio y complejo. No se reduce a un economicismo, sino que abarca
dimensiones sociales, legales, morales, psicoldgicas, politicas, ecoldgicas, etcétera.
En atencidn a ello, hemos titulado el eje tematico del presente nimero “Un desarrollo
multidimensional”, puesto que contamos con articulos que, precisamente, reflejan ese
caracter multidimensional del desarrollo que aborda cuestiones como sectores produc-
tivos y sus encadenamientos, asociatividad entre empresas, envejecimiento saludable,
pobreza multidimensional en personas con discapacidad, gestién de ciudades sosteni-
bles, aspectos institucionales asociados al gasto publico y analisis multivariantes de la
pobreza. Como se ve, el considerar tanto al bienestar como a la pobreza en términos de
sus multiples dimensiones es algo transversal a varios de los articulos. Asi, debemos
pensar el desarrollo a partir de su base productiva, lo que trascenderd a la promocién
del bienestar humano en el sentido mas amplio.

En este contexto, tenemos, en primer lugar, el articulo “;Cémo puede utilizarse
la matriz insumo-producto para analizar los efectos multiplicadores y los encadena-
mientos del sector pesquero? Un ejercicio para un conjunto de paises latinoamericanos”
de los autores argentinos Isabela Sanchez Vargas e Ignacio Carciofi. Este estudio pone de
manifiesto la importancia del sector pescay acuicultura en las economias de Argentina,
Chile, México y Peru. Los autores aplican el modelo insumo-producto y el calculo de los
efectos multiplicadores e indicadores de encadenamientos productivos; gracias a ello,
han hallado que la actividad pesquera impacta en las variables de empleo, ingreso y valor
agregado mediante efectos iniciales y directos y también efectos indirectos en términos
de encadenamientos productivos. Esta contribucion a la literatura econdmica es rele-
vante por cuanto en la actualidad se tiende a subestimar el efecto del sector pesquero en
la economia y, en consecuencia, no se le presta la atencidon debida cuando, en realidad,
esta actividad tiene gran potencial para impulsar el desarrollo.
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En segundo lugar, Vanessa Ramirez Dongo, Clelia Jaymez Martinez, Marco Lazo
Condor y Jusymara Lépez Huaytalla presentan una aplicacién de la teoria de juegos al
contexto empresarial peruano en su articulo “La asociatividad de las mypes en el Peru:
el dilema de la confianza explorado mediante un juego bayesiano”. Se trata de un estudio
que emplea el marco de un juego bayesiano para explicar la baja cooperacion entre las
micro y pequefias empresas peruanas, de tal manera que confirma su hipétesis de que
el principal factor es la desconfianza. Esto se refuerza con el dato de que tan solo 9 %
del total de mypes encuestadas aceptaria asociarse incluso después de haber sido infor-
mada de los beneficios que surgen de la cooperacidn, tales como menores costos por
economias de escala, mayor acceso a créditos y mercados, etcétera. Adicionalmente, los
autores exponen otras causas asociadas, como la lentitud del sistema judicial y la debi-
lidad e ineficacia de las instituciones. De este modo, este estudio representa un aporte
de literatura vital no solo en cuanto a materia econémica, sino social y legal en el Peru.

Eltercerarticulo, “Desafios paraun envejecimiento saludable enel Pert” de Herberth
Ivan Roller, aborda la problematica social de la calidad de vida de los adultos mayores.
En esta investigacion se analizan los principales aspectos que garantizan condiciones
de vida sana para personas de la tercera edad, como el sistema de pensiones, la salud
emocional y espiritual, la salud fisica y mental, etcétera. Asimismo, se toman en cuenta
otros factores que no suelen ser considerados, por lo cual se adopta el concepto de
envejecimiento saludable como un plano multidimensional que contempla condiciones
psicosociales de seguridad y participacidn ciudadana activa. Este tipo de investigaciones
son fundamentales en la ciencia econémica, pues su objetivo es mejorar la calidad de
vida de las personas, especialmente tomando en cuenta que la poblacidon de 65 a mas
aumenta, mientras que la poblacion joven se encuentra disminuyendo y, ademads, que
se tiene una baja tasa de natalidad. En consecuencia, se prevé que la poblacién adulta
mayor sobrepasara a la poblacion joven en el 2050. Por lo tanto, es imprescindible que
se establezca un plan estratégico a largo plazo que permita mejorar las condiciones de
vida para las personas de la tercera edad.

Luego se presenta el articulo “Critica a la teoria neoclasica de la empresa desde la
economia austriaca, keynesiana, institucionalista y conductual” de Bermudez, Verastegui,
Alva y Mesajil. Este estudio se enfoca las criticas a la teoria neoclasica de la empresa
que pueden hacerse desde varios paradigmas alternativos. La escuela austriaca critica,
principalmente, el excesivo formalismo matematico del modelo neocldsico, asi como
su analisis de estdtica comparativa que no capta adecuadamente la dindmica de la
funcion empresarial. Por su parte, la escuela keynesiana enfatiza que la visiéon neocla-
sica no toma en cuenta aspectos esenciales como la incertidumbre fundamental, la
miopia temporal y los animal spirits en las decisiones de inversion. A su vez, la escuela
institucionalista considera que los neocldsicos, bajo su analisis tecnicista, no toman sufi-
cientemente en cuenta la importancia del papel de las empresas como instituciones. Por
ultimo, la economia conductual plantea que los empresarios no toman decisiones solo
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con base en calculos racionales, al estilo neocldsico, sino que se ven influenciados, en
gran medida, por sesgos cognitivos. Todo esto constituye un poderoso caso acumula-
tivo que pone seriamente en cuestion la validez de la teoria neocldsica de la empresa
y llama a pensar sobre esta tematica de modo multiparadigmatico. Las empresas son
realidades complejas que requieren de un analisis desde lo que el filésofo francés Edgar
Morin llama pensamiento complejo y, precisamente, el estudiarlas desde el foco de varios
paradigmas contribuye a ello.

El quinto articulo, “La gestidn municipal y el desarrollo de una ciudad sostenible:
el caso del distrito de San Isidro”, elaborado por Pedro Leonardo Tito Huamani, explora,
mediante una metodologia de tipo no experimental y de corte transversal, cémo la
gestion municipal juega un rol fundamental en el correcto desarrollo y funcionamiento
de las ciudades sostenibles, lo que confirma que existe una correlacion positiva entre
estas. El concepto de ciudades sostenibles se refiere al respeto y cuidado del medio
ambiente tomando en cuenta tanto las necesidades actuales de los ciudadanos como
las de las futuras generaciones, por lo que es imperativo que se tenga una correcta
planeacién y gestion municipal que encuentre un equilibrio entre estos dos propoésitos
mediante el manejo de las finanzas, los servicios sociales, la conservacién del medio
ambiente y los mecanismos de control. Este articulo representa una valiosa contribucién
en distintos campos de las ciencias sociales, porque engloba los aspectos econdmico,
ambiental, financiero y social.

En sexto lugar, se presenta el articulo “La tragedia institucional del gasto publico en
Latinoamérica: una aproximacién de datos de panel” de Alonso Garcia Jordan, Brenda
Everett Acuna y Marisol Mita Rodriguez, cuyo objetivo principal es analizar las relaciones
entre el Estado y los agentes econdmicos y cdmo estas repercuten en el gasto publico;
para ello utilizan las seis dimensiones de los indicadores de gobernanza planeados
por el Banco Mundial. Se ha encontrado que las variables de participacién ciudadana
y efectividad de gobierno tienen una relacion positiva con el gasto publico a través de
presupuestos participativos. Por su parte, las variables de estabilidad politica, calidad
regulatoria, rule of law y control de la corrupcién mantienen una relacién negativa, es
decir, se asocian a menores niveles de gasto de gobierno. Esto se explica por los altos
niveles de burocracia, corrupcion, baja cooperacién por parte de los ciudadanos y un
aparato judicial ineficiente en los paises latinoamericanos.

Por ultimo, el autor Carlos Teodoro Caycho Chumpitaz presenta su articulo “Medicién
de la pobreza en el Peru: un andlisis multivariante desde un enfoque multidimensional”.
Unavez mds, se trata de un estudio cuyo eje principal es la pobreza, pero con la diferencia
de que se realiza mediante un andlisis multivariante, para lo cual se aplica la técnica de
los arboles de decisidn para determinar si un hogar es pobre o no. Este articulo también
resalta la importancia de entender la pobreza como un fendmeno multidimensional e
indica que en el presente el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, que es la
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institucion principal que se encarga de la medicion de la pobreza en el Perdy, no cuenta
con los indicadores necesarios para hacer un calculo adecuado bajo un enfoque multidi-
mensional. Por lo tanto, si bien es cierto que el estudio presenta limitaciones en términos
de la dificultad para conseguir datos para educacién, salud, seguridad y otras variables,
las técnicas de medicion que propone el autor resultan valiosas para cuantificar el feno-
meno de la pobreza.

Finalmente, es claro que las contribuciones de los autores en el presente numero
no solo enfatizan el caradcter multidimensional de asuntos como el desarrollo, la acti-
vidad empresarial, el bienestar y la pobreza, sino que también arrojan luz tanto a nivel
tedrico como empirico para comprender mejor estos fendmenos desde una perspec-
tiva amplia. Desde la plataforma académica que constituye esta revista, siempre se ha
buscado promover las contribuciones desde distintos paradigmas, disciplinas y areas
del pensamiento. Este nimero evidencia que vamos avanzando en dicha direccion.

Dante A. Urbina
Editor
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RESUMEN. El sector pesquero en Argentina, Chile, México y Peru presenta ventajas natu-
rales comparativas y un valor socioeconémico relativamente importante. Sin embargo,
histéricamente, la mayor parte de los esfuerzos de la politica econédmica vinculada a la
explotacion de recursos naturales se ha concentrado en la gestidn de actividades en otros
sectores. Esto se debe, en parte, a la presuncién de que el sector pesquero no cuenta
con el potencial para generar efectos que impulsen al resto de sectores econémicos.
Asimismo, la evidencia empirica sobre los efectos multiplicadores y relaciones interin-
dustriales de dicho sector para América Latina es escasa. En ese marco, el objetivo de
esta investigacion es valuar la importancia del sector pesquero en los principales paises
productores de la regién. Para ello, se utilizan matrices insumo-producto (MIP) para
estimar los efectos multiplicadores e indicadores de encadenamientos productivos en el
sector. Ademas, los datos analizados corresponden a los ultimos disponibles al momento
de esta investigacion, la cual estd enmarcada en un proyecto del Inter-American Institute
for Global Change Research. Finalmente, este estudio constituye un aporte a la literatura
en tanto que presenta evidencia sobre la utilidad de este tipo de datos y la aplicacién de
metodologias para la valuacion de los efectos econdmicos totales en la actividad pesquera
y el andlisis de sus relaciones interindustriales. Ademads, se muestra que un analisis a
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partir de la matriz insumo-producto puede ser Util para hacer politica publica vinculada
a la gestion econdémica de un recurso natural como es el proveniente de la pesca y la
acuicultura.

PALABRAS CLAVE: pesca / matriz insumo-producto / multiplicadores /
encadenamientos / América Latina

HOW CAN THE INPUT-OUTPUT MATRIX BE USED TO ANALYZE THE
MULTIPLIER EFFECTS AND LINKAGES OF THE FISHING SECTOR? AN
EXERCISE FOR A SET OF LATIN AMERICAN COUNTRIES

ABSTRACT. The fishing sector in Argentina, Chile, Mexico and Peru presents compa-
rative natural advantages and a relatively important socioeconomic value. However,
historically most of the policy linked to the exploitation of natural resources have
focused their efforts on the management of other activities. This is due, in part, to the
assumption that the sector does not have the potential to generate effects that boost
the rest of the economy. However, the empirical evidence on its multiplier effects and
inter-industrial relations for Latin America is scarce. Within this framework, the objec-
tive of this research is to carry out a methodological exercise that allows assessing
the importance of the fishing sector in the main producing countries of the region. For
this, multiplier effects and indicators of productive interlinkages are estimated based
on input-output matrices. The data correspond to the latest available at the time of this
research, which is framed in a project of the Inter-American Institute for Global Change
Research. This study constitutes a contribution to the literature, as it presents evidence
on the usefulness of this type of data and methodologies for the assessment of the total
economic effects of the activity and the analysis of its interindustrial relations. Finally,
this research shows that an analysis based on the input-output matrix can be very
useful for policy linked to the economic management of a natural resource such as that
from fishing and aquaculture.

KEYWORDS: fishing / input-output matrix / multipliers / linkages measures / Latin
America

Cédigos JEL: Q22, R15, 054
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1. INTRODUCCION'

América Latina posee ecosistemas marinos con abundantes especies de considerable
valor econdmico. Cuenta con el sistema de la corriente de Humboldt (Chile, Pert y
Ecuador), la plataforma patagdnica (Argentina y Uruguay) y la plataforma sur de Brasil.
Estos son tres de los mas grandes ecosistemas marinos a nivel mundial, lo que implica
una ventaja comparativa natural en lo que respecta a la produccién pesquera.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(Food and Agriculture Organization [FAQ], 2022), el sector pesquero maritimo de América
Latina y El Caribe aporté mas de 12,3 millones de toneladas de produccién al ano 2020,
cuyos principales paises fueron Peru (46 %), Chile (18 %), Argentina (17 %) y México (11 %).
Ademds, la actividad pesquera primaria es el medio de subsistencia e ingreso de
alrededor de 2,6 millones de personas en la regién (empleo directo).

Esta actividad tiene multiples efectos indirectos en el resto de la economia por
medio de los denominados encadenamientos productivos. Estos vinculos pueden ser
hacia atras, via la demanda de insumos, asi como también hacia delante, por la oferta de
productos de pescado y demads productos pesqueros requeridos como insumos o bienes
semielaborados por otras ramas de la actividad econdémica. En este sentido, se estima
que, por cada empleo directo generado en el sector primario, se crean entre tres y
cuatros puestos de trabajos relacionados con la pesca en actividades secundarias (FAO,
2012). No se toman en cuenta estas interrelaciones entre actividades econdmicas cuando
se estudia la contribucion del sector pesquero mediante los indicadores o variables
convencionales (valor de captura o de desembarque), por lo que se suele subestimar su
efecto total en la economia. A su vez, esto tiene implicancias en las politicas publicas de la
regidén, ya que no siempre se valora correctamente al sector pesquero como un potencial
polo de desarrollo, sino que se prioriza la promocidn de otras actividades vinculadas con
los recursos naturales distintos a los provenientes de la pesca y la acuicultura.

El estudio de la importancia relativa del sector pesquero y el andlisis de sus
encadenamientos productivos es un tema poco estudiado desde una perspectiva
econdmica, no solo en los paises latinoamericanos, sino también en otros, para los cuales
el consumo de productos de la pesca y derivados es mas significativo, como Inglaterra
o China (Morrissey & 0'Donoghue, 2013; Zhao, 2013). Dichos estudios dan cuenta de que
el impacto total del sector pesquero en la economia es mucho mayor una vez que se
consideran, ademas del efecto inicial y directo, los efectos indirectos e inducidos por dicha

1 Este estudio es parte de un proyecto de investigacion mas amplio del Inter-American Institute
for Global Change Research (IAl), trabajado en conjunto con Martina Chidiak (Proyecto CRN 3094
Assessment of Marine Ecosystem Services at the Latin-American Antares Times-Series Network),
cuyo componente socioeconémico fue estudiado en el Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica de Buenos Aires.
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actividad econdmica. Los efectos multiplicadores se dan tanto en términos de ventas e
ingreso, como de empleo (FAQ, 2012). Los sectores mas impactados por shocks en la pesca,
en términos de producto y empleo, son los de energia, construccion, servicios, comercio y
alimentacion animal (Morrissey & O'Donoghue, 2013; Papathanasopoulou, 2013).

Asimismo, las investigaciones senalan que la pesca no opera en aislamiento, sino
que estd vinculada a otros sectores mediante la demanda de insumos y la oferta de
sus productos como demanda intermedia (Cai et al., 2005; Morrissey & O’'Donoghue,
2013). Las industrias manufactureras pesqueras muestran encadenamientos hacia
atrds mas soélidos debido a sus altos coeficientes de insumos, lo que sugiere que esta
industria tiene un papel crucial en la economia al absorber productos de otros sectoresy
destinarse, principalmente, al consumo final (Morrissey & 0'Donoghue, 2013). Segun los
autores consultados, los encadenamientos hacia delante son intensos para actividades
primarias utilizadas como bienes intermedios. Sin embargo, Zhao (2013) asevera que la
pesca de captura presenta encadenamientos débiles. Por otro lado, hay investigaciones
que revelan sdlidos vinculos entre subsistemas pesqueros. Por ejemplo, Morrissey y
0’'Donoghue (2013) muestran que hay una fuerte conexidn entre industria procesadora,
captura y comercio mayorista.

Entonces, la escasa produccion académica sobre las ventajas del sector pesquero
para América Latina, sus efectos multiplicadores y los encadenamientos coincide con el
estado de situacién antes descrito. Esto ocurre a pesar de que la pesca es importante,
pues fomenta un entramado productivo mayor a la extraccién primaria, genera divisas
para los paises de la region, provee de empleos relativamente bien remunerados vy, lo
que es mas importante, la acuicultura presenta potencialidad de crecimiento en la regién
y en el mundo.

En este marco se considera relevante realizar una valoracion socioeconémica
del efecto total de la actividad pesquera en los principales paises productores de
América Latina y analizar las interrelaciones que ella presenta con los demas sectores
econdmicos?. Cabe destacar que este trabajo aporta un andlisis especifico sobre el
sector pesquero y, en ese sentido, se diferencia de estudios previos como los de Durany
Banacloche (2021), los cuales analizan los efectos multiplicadores y las interrelaciones
econdmicas entre sectores de actividad de la regidn desde una perspectiva mas general.
Ademds, este articulo proporciona informacién valiosa sobre datos y metodologias
alternativas a las utilizadas generalmente para el andlisis del sector pesquero. Los

2 A pesar de que en esta investigacion se pretende incluir a los cinco principales paises pesqueros
de América Latina segun estadisticas de la FAO, Brasil no pudo ser considerado en el estudio por la
forma en que se encuentran publicados los datos. En este sentido, los cuadros de utilizacién y oferta
y los vectores de ingreso y empleo se encuentran publicados con una apertura por actividades tal
que no permite identificar los sectores pescay acuicultura e industrializacion del pescado.
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resultados podrian ser utiles para el disefio y la evaluacién de politicas de desarrollo,
para cerrar la brecha de conocimiento acerca del empleo en dicho sector y para apoyar
modelos econémicos-ecoldgicos como el que realiza de forma pionera Jin et al. (2003), a
través de investigaciones interdisciplinarias.

A continuacidn, el texto se encuentra organizado en siete secciones. En la segunda
y tercera se presenta el marco conceptual de la investigacién. En la cuarta y quinta se
comenta la metodologiay datos utilizados, respectivamente. Finalmente, en las secciones
sexta y séptima, se presentan los resultados y principales conclusiones del estudio.

2. EL MODELO INSUMO-PRODUCTO Y EFECTOS MULTIPLICADORES

Existen dos enfoques de modelos de insumo-producto (10, por input-output): de demanda
(Leontief) y de oferta (Ghosh). Estos se distinguen por la relacion estudiada. Leontief rela-
ciona la produccién bruta de cada sector y la demanda final; mientras que Ghosh asocia
la produccidn bruta de cada sector y los insumos demandados al resto de la economia
(Miller & Blair, 2009).

2.1 Modelo I0: enfoque de demanda

Segun Miller y Blair (2009), el enfoque de la demanda del modelo |0 parte del supuesto
de que la economia puede ser categorizada en una determinada cantidad de sectores y la
produccidn total de cada uno de ellos se distribuye entre consumo intermedio y demanda
final (consumo de los hogares, inversién del sector privado, gasto del Gobierno y expor-
taciones), como se muestra a continuacion:

n

Xi = zjp+ - +zjj +otzip +fi = Zzij"'fi
j=1

Donde x; es la produccion total del sector; i, z,y f. son, respectivamente, el consumo
intermedio de los productos de i por parte del sectorjy la demanda final de la producciéon
del sector /2.

Laformaen laque se distribuye la produccién se repite para cada uno de los sectores
y se puede definir a partir de la siguiente ecuacién matricial:

X=Zx*i+f

Donde x y f son vectores columna de dimension (n * 1); Z es una matriz de dimensién
(n*n); ies un vector columna de unos.

3 Lademanda final estd compuesta por la demanda nacional e internacional.
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El sistema puede ser representado a partir de la siguiente ecuacién matricial:

f=(I—A) *x
Donde A es la matriz de coeficientes técnicos; a, al coeficiente técnico (a;,- =2z / xj); les
una matriz identidad de dimension (n * n).

La solucién de dicho sistema de ecuaciones Unica, si existe la matriz inversa de
Leontief o matriz de requerimientos totales*, (/- A)" =L = [l,j]' es la siguiente:

x=(—Ayl«f=Lxf

Este modelo se basa en los siguientes supuestos (Comisién Econdmica para
América Latina y El Caribe [CEPAL], 2005; Miller & Blair, 2009; Seung & Waters, 2006):
homogeneidad sectorial, precio homogéneo por producto, tecnologia de Leontief, oferta
perfectamente elastica y sustitucién imperfecta en la produccién y el consumo.

2.2 El modelo I0 por el lado de la oferta

En términos formales, siguiendo a Miller y Blair (2009), el modelo de Ghosh parte del
supuesto de que la economia puede ser categorizada en diversos sectores y que la
produccidén total de cada uno de ellos se distribuye entre consumo intermedio y valor
agregado, como se muestra a continuacion:

4 o4 . =5 .
Xj =zq + - +zj; + +z,,]+v]—2,:1zu+v]

Donde X es la produccién total del sector j; Z,y v, son el consumo intermedio
de productos del sector i por parte del sector j y el valor agregado del sector j,
respectivamente.

La forma de distribucion se repite en cada sector y se puede definir a partir de la
siguiente ecuacién matricial:

X'=i"*Z+v'

Donde x'y v’ son vectores fila de dimension (1 * n); Z es una matriz de dimension
(n* n); i’ es un vector fila de unos. Ademas, denominando B a la matriz de coeficientes
de asignacion, b,.j al coeficiente de asignacién b,j = (z,.]. / x) e | a una matriz identidad de
dimension (n * n), el sistema puede ser representado a partir de la siguiente ecuacion
matricial:

v'=x"+(—B)

4 Cada uno de los elementos de la matriz inversa de Leontief, L = [lu], representa la variacion en el
valor total de la produccién para cierto sector por unidad de demanda marginal de otro sector.
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Si existe la matriz inversa de Ghosh o matriz del producto® (/ - B)" = G = [g], la
solucion de dicho sistema de ecuaciones Unica es la siguiente:

xX=v*(I—B)yl=v*G

Este modelo se basa en los siguientes supuestos (Miller & Blair, 2009; Seung &
Waters, 2006): cada industria produce diversos productos, pero ofrece un Gnico insumo;
coeficientes de produccidn fijos; sustitucion imperfecta en la produccion y el consumo;
precios fijos y demanda totalmente elastica.

2.3 Los multiplicadores

Mas alld de las cantidades totales y de los medios de produccién para caracterizar a un
sistema econdmico, es importante tomar en cuenta su capacidad para generar valor
agregado, empleo e ingreso. Para ello, es util el modelo |0, entre otras aplicaciones, y, en
particular, los multiplicadores que permite calcular®.

Estos indicadores analizan el efecto econdmico general de un shock en la demanda y
consideran el impacto inicial en la produccion del sector y los efectos indirectos en otros
sectores vinculados a través de compras de insumos o ventas de productos intermedios.
También cuantifican los efectos de los impactos directos e indirectos en el ingreso y gasto
de los hogares (efecto inducido).

Los multiplicadores mas utilizados son aquellos que estiman el efecto de shocks
exdgenos en la produccion, el valor agregado, el ingreso de los hogares y el empleo.
Existen multiples clasificaciones de dichos multiplicadores, de las cuales las principales
son las siguientes: multiplicadores simples y totales y multiplicadores tipo | y Il (CEPAL,
2005; Miller & Blair, 2009), tal como se describen a continuacion.

Los multiplicadores simples estiman el efecto directo e indirecto de shocks de
demanda, mientras que los totales consideran adicionalmente el efecto inducido. Difieren
segun si el consumo de hogares es exégeno o enddgeno, respectivamente. La literatura
recomienda utilizar ambos tipos de indicadores como limite minimo y maximo de un
intervalo de confianza, ya que los simples suelen subestimar el efecto total, mientras que
lo contrario sucede con los totales (Miller & Blair, 2009).

Estos dos tipos de multiplicadores consideran que el efecto inicial es tal que un
aumento unitario de la demanda determina un aumento unitario en la produccién. Por otro
lado, los multiplicadores tipo | y Il consideran como efecto inicial el ingreso, empleo o valor

5 Cadaunode los elementos de la matriz inversa de Ghosh, G = [g‘j], representa la variacién en el valor
total de la produccién para cierto sector por unidad de insumo primario marginal de otro sector.

6 El valor de los multiplicadores puede ser interpretado como los beneficios que tendrian futuros
proyectos de desarrollo del sector que representan, por lo que tiene implicancias relevantes para
los tomadores de decision (Morrissey & 0'Donoghue, 2013).
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agregado adicional que resulta del aumento unitario en la demanda y en la produccidn,
segun de qué multiplicador se trate.

Ademas, dentro de los multiplicadores tipo I, se puede distinguir entre el tipo Il
propiamente dicho y el truncado. Este ultimo se distingue del primero en que incluye
en la matriz de requerimientos directos el consumo final y la remuneracién pagada a
los hogares, pero no suma su efecto al calcular el multiplicador, sino que solo el de los
sectores econdmicos. La ventaja del multiplicador truncado es que es comparable con
los demds indicadores que consideran como exdgenos a los hogares.

Se debate sobre la forma de estimar los efectos multiplicadores. Algunos autores
defienden la inclusiéon de los pesos de cada sector en la economia para obtener
indicadores de arrastre efectivos en lugar de potenciales. Dado el desacuerdo sobre qué
ponderadores utilizar y la incertidumbre sobre su representatividad, en este trabajo se
calculan los multiplicadores sin ponderar, segin la mayoria de los estudios revisados
para el sector pesquero. Por su parte, algunos investigadores proponen el célculo de
multiplicadores netos, pues argumentan que los indicadores deben ser corregidos para
evitar la sobreestimacion delimpacto debido a la doble contabilizacién del efecto exdgeno.

A suvez, se cuestiona el uso de modelos |0 para analizar los efectos de restricciones
de oferta en el sector pesquero, como cuotas, captura maxima permitida y reducciones
del stock. Algunos estudios sugieren que las politicas pesqueras tienden a controlar
la produccidn, no la venta o la demanda final, por lo que se necesitan ajustes en los
multiplicadores para medirlos correctamente (Steinback, 2004; Steinback & Thunberg,
2006). Sin embargo, otros como Seung y Waters (2006) argumentan que, en el corto plazo,
cualquier cambio en la captura afecta proporcionalmente la demanda final a través de
eslabonamientos, lo que permite analizar la variacion en la captura mediante un modelo
10 si se conoce la relacion entre produccion y demanda final.

Dado que esta investigacion no busca proyectar el impacto a largo plazo de shocks
de oferta o demanda, sino tener una primera aproximacion a la contribucién total del
sector en produccion, valor agregado, ingresos y empleo, se considera valido utilizar la
matriz inversa de Leontief para estimar los efectos multiplicadores del sector.

3. LOS ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS Y LA CLASIFICACION DE SECTORES
DE ACTIVIDAD

El estudio de los encadenamientos productivos inicia en la década del 50. Entre los
pioneros en esta literatura se encuentran Hirschman (1958), Rasmussen (1956) y Chenery
y Watanabe (1958)". El encadenamiento de Hirschman destaca como las actividades

7  Dadoquenoes el objetivo de este trabajo comparar la estructura productiva pesquera entre los paises
estudiados, no se profundizard sobre la metodologia propuesta por Chenery y Watanabe (1958).
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actuales impulsan el surgimiento de otras nuevas, las cuales generan desarrollo y
expansién econdmica a través de la demanda de insumos y produccidn de bienes y servi-
cios. La relacion puede ser clasificada en dos tipos: como encadenamientos hacia atras,
cuyos efectos estan relacionados con la demanda derivada, y encadenamientos hacia
adelante, cuyos efectos estan relacionados con la utilizacién del producto en la forma de
consumo intermedio por parte de las industrias (Drejer, 2002).

Por su parte, Rasmussen (1956) presenta dos indicadores generalmente utilizados
para medir los encadenamientos: poder de dispersion y sensibilidad de dispersién.
El primero mide la expansidn de la demanda de un sector en el resto de la economia,
mientras que el segundo mide cdmo la variaciéon en la demanda de otros sectores
afecta la produccidon de ese sector. Sin embargo, a pesar del desarrollo de nuevas
metodologias para abordar criticas a los encadenamientos y ampliar los indicadores
originales, como el método de extraccion hipotética entre otros, los indices de
Rasmussen contintan siendo la base y una forma establecida y generalmente aceptada
para medir los encadenamientos productivos en el sentido de Hirschman (Miller &
Blair, 2009).

Los indicadores de encadenamientos permiten la clasificacién de sectores
econdémicos. Una primera clasificacion, sobre la base de encadenamientos hacia
delante y hacia atras estandarizados, distingue a los sectores como independientes o
dependientes segun el valor del indicador del encadenamiento directo (véase la Tabla 1).

Tabla 1

Clasificacion de sectores segun nivel de dependencia del resto de la economia

Encadenamiento estandarizado hacia adelante

Bajo (FLe (t); < 1) Alto (FLe (t);> 1)
) Bajo Generalmente Dependiente en demanda
Encadenamiento (BLe (t); < 1) independiente interindustrial
estandarizado
hacia atras Alto Depgndignte enAoferta Generalmente dependiente
(BLe (t);> 1) interindustrial

Nota. FLe (), y BLe (t). hacen referencia al indicador de encadenamientos productivos estandarizado total
hacia delante y hacia atrds del sector j, respectivamente. La misma clasificacion es valida si en vez de
los encadenamientos totales estandarizados se utilizaran los directos estandarizados Ble (d)/ y Fle (d)
Elaboracion propia con base en Miller y Blair (2009).

s

Los sectores pueden ser clasificados como aislados, con débiles encadenamientos
productivos o dependientes hacia adelante o hacia atras. Los vinculos interindustriales
fuertes hacia atras implican dependencia como compradores de insumos, mientras que
los encadenamientos sectoriales fuertes hacia adelante significan dependencia como
vendedores de su produccion. En segundo lugar, con base en los mismos indicadores, es
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posible clasificar a los sectores como claves, estratégicos, impulsores o independientes
(véase la Tabla 2).

Tabla 2

Clasificacidn de sectores segun indicadores de encadenamientos estandarizados

Encadenamiento estandarizado hacia

delante
FLe () <1 FLe () 21
Encadenamiento BLe (t); <1 Independiente Estratégico o receptor
estandarizado hacia
atréas BLe (t)j > Impulsor Clave

Nota. FlLe (t)j y BlLe (t)/ refieren al indicador de encadenamientos productivos estandarizado total hacia
delante y hacia atras del sector j, respectivamente. La misma clasificacion es valida si en vez de los enca-
denamientos totales estandarizados se utilizaran los directos estandarizados Ble (d)/.y Fle (d)/. Elaboracion
propia sobre la base de Cepal (2005).

Entonces, se puede tipificar a los sectores como claves, cuando presentan vinculos
fuertes hacia adelante y hacia atrds; impulsores o de fuerte arrastre, cuando demandan
bienes intermedios de otros sectores, pero no presentan fuertes encadenamientos
hacia adelante; estratégicos o receptores, cuando son una fuente significativa de
abastecimiento para la economia, pero no presentan fuertes encadenamientos hacia
atras; e independientes o islas, cuando demandan cantidades pequefas como consumo
intermedio y destinan el resto de su produccién a la demanda final. Otra forma de
identificacion es por los coeficientes de variacion y el encadenamiento estandarizado
(véase la Tabla 3), asi se considera la magnitud del efecto relativo promedio ante shocks
como su distribucién (concentrada o dispersa).

Tabla 3

Clasificacion de sectores segun indicadores de encadenamientos estandarizados y coeficientes de
variacion

Encadenamiento estandarizado hacia atras

Ble (t); <1 Ble(t); 21
Coeficiente de IIJj > llemin De bajo arrastre y concentrado  Con arrastre concentrado
ariacion i ) )
varact (I q;l-mm De bajo arrastre disperso Clave

Nota. BLe (t) y ; refieren al indicador de encadenamientos productivos estandarizado total hacia atrds
y al coeficiente de variacion del sector j, respectivamente. llemm indica el valor minimo entre los coefi-
cientes de variacion de todos los sectores. Elaboracion propia con base en CEPAL (2005).

Segun esta clasificacion, un sector es clave cuando un aumento de su demanda
neta de importaciones tiene un impacto promedio relativamente grande en el resto de la
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economiay es tal que no se concentra en pocos sectores. Las demas clases de sectores
presentan impactos de magnitudes relativamente inferiores o cuya distribucion al resto
de la economia se encuentra mas concentrada.

4. METODOLOGIA

Esta investigacion analiza los efectos del sector pesquero y sus encadenamientos
tomando como base el modelo insumo-producto por el lado de la demanda y el de la
oferta. Se considera que estos son instrumentos efectivos para lograr una primera
aproximacion al efecto socioecondmico del sector pesquero y su estructura de rela-
ciones intersectoriales. El modelo de Leontief se usa para el calculo de multiplicadores
y encadenamiento hacia atrds, mientras que el de Gosh se emplea para el andlisis del
encadenamiento hacia adelante.

Para el analisis de la contribucion total de los sectores pesqueros a la economia
de Argentina, Chile, México y Peru se calculan multiplicadores de produccién, valor
agregado, empleo e ingreso para cada uno de los subsectores pesqueros, segun el nivel
de detalle de la informacién disponible para cada pais. Cada uno de los indicadores se
estimo con base en la matriz inversa de Leontief y se consider6 a los hogares como
componentes exdgenos y enddgenos. De esta forma, se obtiene una aproximacién a los
limites del intervalo de confianza para los efectos multiplicadores. Para este punto se
toma como referencia las formas de calculo que se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4

Multiplicadores

Tipo Férmula de célculo
n
i i i=1 lij
Simple de la produccion m(p)]- == 7
Afj

Tipo I del ingreso

S; - .
w; = X—L donde S; es la remuneracion del sector i
i

(continda)
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(continuacidn)

Tipo Férmula de célculo
n
Vi
m(v); = Z— * Uy
~v;
i=1

Tipo I del valor agregado

b; i
v, =2 t, donde vab; es el valor agregado bruto del sector i

L Xi
n
Ai
m(e); = Z/l_ * Ui
]

i=1

Tipo I del empleo

A= &, donde N; es el empleo del sector i
Xi

Nota. Para el calculo de los multiplicadores simples del valor agregado, del empleoy delingreso, en vez de
dividir por v, A, y wj, respectivamente, se divide por 4f;. Para el calculo de los indicadores tipo Il, se consi-
dera como endoégeno el consumo de los hogares, se estima el multiplicador total y luego se lo divide por
Af;, v;, A 0wy, segun qué multiplicador se desee calcular (de la produccidn, del valor agregado, del empleo
o delingreso). Elaboracion propia con base en Miller y Blair (2009) y Cepal (2005).

Por su parte, el andlisis de los encadenamientos de los sectores pesqueros se realiza
a partir del calculo de indicadores de encadenamientos hacia adelante y hacia atras
del tipo directo, total y estandarizado y el coeficiente de variacién para cada uno de los
subsistemas pesqueros y paises segun las férmulas que se presentan en las tablas 5 y 6.

Tabla 5

Indicadores de encadenamientos productivos

Directo Total Estandarizado (directo y total)
n n n
Yi=1 aij
" BL (d); = Z“” BL (t); = Zl” Ble (d); = 7~ .
© i=1 i=1 Ezjzlaijzizlaij
©
.©
© n
nool.
T Ble(t); = 2=l
1gn

n
m2y=1 lij Xi=1 bj

(continda)
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(continuacidn)

Directo Total Estandarizado (directo y total)
n n n
o FLe (d); = =1 by
= FL(d); = Zbij FL(t); = Zgij e(d); = 1 by b
° j=1 j=1 n 1—1 1—1 ij
(]
he)
©
© n
ks Fle (t); = 7 =

EZ?:l gij Z?=1 gij

Nota. Los indicadores de encadenamiento hacia delante se calculan con base en la matriz de coeficientes
directos (A = [a,]) y la matriz inversa de Leontief (L = [(]), mientras que los indicadores hacia atras se
calculan a partir de la matriz de coeficientes de asignacion (B = [b ]} y la matriz inversa de Ghosh (G = [g,]).
Elaboracion propia con base en Dietzenbacher y Van der Linden (1997) y Miller y Blair (2009).

Tabla 6

Indicadores de dispersion

Para el encadenamiento hacia atras Para el encadenamiento hacia delante
n
Z 5 6 = n 1 Z b FL; )
;= BL; [n—1 ("'__) "7 FL; n—1,1(” )
i=

Nota. Ambos coeficientes se calculan a partir de la matriz inversa de Leontief. En particular, para el caso
del encadenamiento hacia delante, se calculd el indicador con base en dicha matriz y no al modelo de
Ghosh siguiendo la metodologia de Rasmussen (1963). Elaboracion propia con base en CEPAL (2005).

Finalmente, se tipifica a cada uno de los subsistemas pesqueros de cada pais de
acuerdo con la naturaleza de las relaciones interindustriales y el grado de difusién de
los efectos encontrados.

5. DATOS

Como criterio general para la eleccion de los datos, se decidid trabajar sobre la base de
matrices industria por industria, a precios bdsicos, segun la mayor apertura de activi-
dades econdmicas publicada y los datos mds actualizados disponibles para cada pais al
ano 2015 (momento de realizarse la investigacion en el marco del proyecto CRN 3094 del
IAl)®. Ademds, para homogeneizar las unidades de medida, todas las variables nominales

8  SibienChile, PeruyMéxico cuentan con MIP mas actualizadas, el Instituto de Estadisticas de Argentina
no ha realizado esfuerzos para actualizar los datos.
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fueron expresadas en términos de délares PPA (paridad del poder adquisitivo) para el
2005 con base en el factor de conversién PPA publicado por el Banco Mundial en los
indicadores de desarrollo mundial’ y la metodologia de actualizacién de Cepal (2014). En
adelante, se presenta una breve descripcién de los datos empleados por pais.

5.1 Argentina

Se emplearon tablas de oferta y utilizacion a precios basicos de 195 productos por 124
actividades econémicas, ademas de la MIP doméstica y generacién de ingresos y empleo
por actividad econémica de 124 x 124. Todos los datos son de 1997 y del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de dicho pais (INDEC). Las actividades relacionadas con pesca
en el anélisis emplean la clasificacién industrial internacional uniforme revisién 3 (CIIU
Rev. 3) de Naciones Unidas en 1999, a nivel de clase (véase la Tabla 7).

Tabla 7

Actividades economicas directamente relacionadas con la pesca en Argentina

Ndmero CllU Rev. 3 Descripcién de la actividad
de orden
Pesca. Incluye pesca maritima (productos de pesca en barcos
11 Seccion B, procesadores, congeladores y factoria), pesca continental,
clase 0500 explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas y servicios
para la pesca.
Elaboracién y conservacion de pescado y productos de pescado.
Incluye el procesamiento de pescados, crustaceos, moluscos,
16 Seccion D, otros productos recolectados en el mar o aguas interiores.

clase 1512 En particular, se realiza la conservacién de las especies y la
elaboracién de productos congelados, conservas, aceites, harinas
y subproductos.

Nota. Elaboracion propia sobre la base del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC, 2001).

5.2 Chile

Se emplearon las tablas de utilizacidn y oferta a precios bdsicos de 176 productos por
111 industrias, la MIP a precios basicos de 111 por 111 industrias y el cuadrante de valor
agregado por industria. Todos los datos corresponden al aho 2008 y se encuentran publi-
cados por el Banco Central de Chile (2008). El clasificador de actividades econémicas
utilizado es la ClIU Rev. 3 a nivel de clase (véase la Tabla 8).

9  La PPA utilizada es el factor de conversidn calculado para el producto bruto interno para el afo
2005 y publicado por el Banco Mundial en la serie de indicadores para el desarrollo mundial. Este
factor es el nimero de unidades de moneda de un pais requerida para comprar la misma cantidad
de bienes y servicios en el mercado doméstico que se comprarian con un délar en Estados Unidos.
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Tabla 8

Actividades economicas directamente relacionados con la pesca en Chile

Codigo C”3UCRle"' ClIU Rev. 3 Descripcion

. Acuicultura. Actividades de reproduccién y cultivo de
Seccién B, ) " )
N 051 organismos acuaticos (marinos y de agua dulce) y los
clase 0500 . )
servicios relacionados.

Pesca extractiva. Comprende la captura de especies
Seccién B, marinas, la recoleccion y el secado de algas y los servicios

12 052 clase 0500 relacionados. No incluye actividad de buques factoria (ni la
captura ni el procesamiento de especies).
Seccién D, Elaboracién de harina y aceite de pescado. Toda actividad
15121y ) )
20 clase 1512y requerida a transformar el pescado en elaborar harina 'y
15143 .
1514 aceite de pescado.
Elaboracion y conservacién de pescados y mariscos. Incluye
21 12122 Seccién D, el procesamiento y conservacion organismos marinos (de

clase 1512  origen natural y cultivadas). Comprende la actividad de
buques factorias.

Nota. Elaboracion propia con base en el INE e informes del Banco Central de Chile (2008).

En relacion con los datos laborales en Chile, es relevante senalar ciertas
particularidades. Elvector deempleopara 2008 noestaincluidoconlosdemascuadrantes
de la MIP chilena. Aunque se obtuvo informacion sobre empleo de manuales, la apertura
es menor a las 111 actividades en otras tablas, impidiendo diferenciar trabajos en
acuicultura y pesca, elaboracion y conservacion de pescados y mariscos, y elaboracion
de harina y aceite de pescado. En consecuencia, no se calcularon multiplicadores de
empleo para este pais.

5.3 Peru

Se empled una tabla de oferta y utilizacién (no simétrica) para 45 productos por 45
industrias, valuados a precios bdsicos. Los datos corresponden al ano 1994y se encuen-
tran publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) de dicho
pais. Para homogeneizar, se transformé la matriz utilizando la metodologia de cuota de
mercado, basada en el manual metodoldgico del INDEC (2001). Esto resulté en una MIP
simétrica de 45 x 45 industrias. Ademads, el clasificador de actividades econémicas utili-
zado es el de 45 actividades econdmicas adaptado por Perl y consistente con ClIU Rev.
3 (véase la Tabla 9).
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Tabla 9

Actividades economicas directamente relacionados con la pesca en Peru

Nivetss  CTUReV3oyipey 3 Descripcion
Peru
Pesca. Incluye pesca maritima (considera la elaboracion
Seccién B, Seccion B, de productos de pesca que se realizan en barcos

5 . f ia). . ’
clase 0500 clase 0500 procesa(jtl)res cohgetadoresy actoria) p.esca.co,ntlnental
explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas y
servicios para la pesca.

Elaboracién y preservacién de pescado. Comprende el
Seccion D, Seccion D, procesamiento de pescados, crustaceos, moluscos, otros

6 clase 1512.1  clase 1512 productos recolectados en el mar o aguas interiores y
productos derivados de la acuicultura.
L Seccién D, Elaboracién de harina y aceite de pescado. Se trata de las
Seccion D, o . g
7 clase 15122 clase 1512y actividades requeridas para la transformacion del pescado

1514 con destino a la produccién de harina y aceite de pescado.

Nota. Elaboracion propia con base en INEI (2014).

5.4 México

Se emplearon MIP y tablas de oferta y utilizacién. También se utilizaron datos sobre
empleo y distribucién funcional de valor agregado, todos del afo 2008 y provistos por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI). El sistema de clasifica-
cion de actividades econdmicas utilizado es el Sistema de Clasificacion Industrial para
América del Norte 2007 (INEGI, 2008) a nivel de ramas, comparable con la CIIU Rev. 4
(véase la Tabla 10).

Tabla 10

Actividades econdmicas directamente relacionados con la pesca en México

. Cadigo SCIAN
Ndmero 2007 Rama
Acuicultura. Incluye la explotacion de animales acuaticos en ambientes
10 Rama 1125 . L .
controlados, asi como también acuicultura vegetal y de ornato.
Pesca. Comprende actividades de pesca, extracciéon y captura de
15 Rama 1141 especies acuaticas y productos marinos como estrellas de mary
esponjas.
Preparacion y envasado de pescados y mariscos. Se trata de la
m Rama 3117 preparacion, conservacion y envasado de pescados, marinos, plantas

marinas comestibles y otros productos marinos, asi como también la
produccion de harina y aceite de pescado.

Nota. Elaboracion propia con base en SCIAN 2007 (INEGI, 2008).
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6. RESULTADOS

En esta seccion se muestran los resultados de un ejercicio de estimacion realizado
durante el ano 2015 en el marco del proyecto de investigacion CRN 3094 del IAI. El prin-
cipal objetivo de las estimaciones fue indagar cdmo la MIP, el calculo de multiplicadores y
deindicadores de encadenamientos productivos permiten analizar laimportancia socioe-
condomicay las relaciones interindustriales del sector pesquero en los principales paises
productores en ese momento en América Latina. Estos resultados han sido importantes
para el resto de la produccién cientifica de dicho proyecto, ya que se ha colaborado con
la tarea de nutrir otras investigaciones en la disciplina y en otras ciencias.

6.1 El efecto socioecondémico de los sectores pesqueros

En las tablas 11 y 12 se presenta la contribucidn directa de la pesca primaria y la indus-
tria manufacturera para los cuatro paises bajo estudio. La participacion relativa de la
pesca primaria en el valor bruto de produccién (VBP) y el valor agregado bruto (VAB)
de la economia alcanza maximos de 1 pp. (Chile) y aporta, en términos de empleo, entre
18 175 (Argentina) y 114 615 (México) puestos de trabajo. La importancia de la industria
manufacturera pesquera en términos de VBP y VAB es relativamente superior para los
casos de Chile y Peru. La contribucién en términos de empleo y remuneracion es relati-
vamente baja en todos los casos, excepto en México. Es interesante analizar las distintas
composiciones de VBP-VAB entre los paises, ya que las mismas tienen implicancias en
las relaciones interindustriales y multiplicadores.

Tabla 11

Efectos directos de la pesca primaria en Argentina, México, Chile y Peru

Remuneracion

Participacion Participacion Participacién Remuneracion

Paises VBP relativa en VAB relativa en Err;gieé-] relativaen  por puesto de p:igzd(jlz
VBP (total) VAB (total) P empleo (total) trabajo P )
trabajo
Argentina 1779,0 0,22 % 8820 0,20 % 18175 0,14 % 0,03 0,02
Chile 43084 1,02 % 9335 0,48 % s/d s/d s/d s/d
México  1909,0 0,09 % 1067,0 0,08 % 114 615 0,24 % 0,004 0,01
Peru 2062,0 0,83 % 1194,0 0,85 % 54 540 0,77 % 0,003 0,02

Nota. Elaboracion propia con base en MIP Argentina del 2001, MIP Chile del 2008, MIP México del 2008 y
MIP Pert de 1994.
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Tabla 12

Efectos directos de la industria manufacturera pesquera en Argentina, México, Chile y Peru

Remuneracién

Participacion Participacion Participacion Remuneracion

Paises VBP  relativaen  VAB  relativaen Erz;s)izo relativaen  por puesto de p:(;?tzdéz
VBP (total) VAB (total) empleo (total) trabajo P .
trabajo
Argentina  985,0 0,12 % 234,0 0,05 % 8790 0,07 % 0,010 0,02
Chile 62425 1,48 % 9718 0,50 % s/d s/d s/d s/d
México 1135,0 0,05 % 403,0 0,03 % 13080 0,03 % 0,004 0,01
Perd  3809,0 153 % 1650,0 117 % 15538 0,22 % 0,030 0,02

Nota. Elaboracién propia con base en MIP Argentina del 2001, MIP Chile del 2008, MIP México del 2008 y
MIP Peru de 1994.

Al analizar el efecto multiplicador (véase la Tabla 13), se nota que un aumento en la
demanda neta de importaciones genera un efecto inicial igual al aumento en produccion,
valor agregado, ingreso o empleo del sector (seglin el multiplicador). Ademds, ocurre
un efecto directo e indirecto por las relaciones interindustriales. El efecto de los
encadenamientos entre el sistema pesquero y la economia es mayor que el efecto inicial
parael caso de laindustria manufacturera pesquera (si bien esto no se verifica en México
y Peru en la produccidn). Lo mismo se observa para el caso de la acuicultura chilena.

Los multiplicadores muestran que cuanto mas industrializado es el producto
pesquero, mayor es el impacto socioecondmico en los paises analizados. Los shocks
pesqueros tienen mayores repercusiones en términos de empleo, ingreso, valor
agregado y, en menor medida, en la produccion total de la economia.

La acuicultura en Chile destaca al exponer efectos totales, en algunas variables,
superiores a la industria manufacturera pesquera. Esto se refleja en mayor produccién
y valor agregado comparado con la subindustria de elaboracidn de harina y aceite de
pescado. También, se observan diferencias en la produccién e ingresos en contraste con
la elaboracion y conservacion de pescado.

Estosresultados concuerdan con altos ratios ClI/VBP (véase laTabla 12).Enlaindustria
manufacturera pesquera y la acuicultura en Chile, los ratios indican que la produccion
depende, principalmente, de bienes y servicios de otros sectores y, en menor medida, de
valor agregado interno. Esto sugiere relaciones mas sélidas con otros sectores que con
la pesca primaria. En México y Peru, aunque el VBP se compone principalmente de Cl, la
diferencia con VAB es menor que en Argentina y Chile. Esto sefala una relacién mas débil
entre la industria pesquera y la economia en los dos primeros paises.

Ademas, en la acuicultura chilena, el 83,3 % del VBP proviene de compras a la
economia, mientras que la pesca de captura en Chile y la pesca primaria en México, Peru

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



;Cémo puede utilizarse la matriz insumo-producto para analizar el sector pesquero?

y Argentina se basan mayoritariamente en valor agregado. Estas variaciones en el VBP
explican la heterogeneidad del efecto multiplicador en la pesca primaria en estos paises
(véase la Tabla 13).

Tabla 13

Efectos multiplicadores del sector pesquero de paises latinoamericanos seleccionados

Simple Tipo |
Valor
Produccion agregado Empleo Ingreso
Chile 2008 2,84 6,67 s/d 3,68
Acuicultura®
México 2008 1,75 1,74 1,63 2,18
Argentina 1997 1,71 1,75 1,78 1,49
Chile 2008 1,61 1,38 s/d 1,55
Pesca*
México 2008 1,73 1,64 1,16 1,57
Pert 1994 1,64 1,57 1,39 2,03
Argentina 1997 2,27 3,72 2,56 3,12
Elaboraciény
conservacién de Chile 2008 3,10 4,67 s/d 3,30
pescado y productos  \jexico 2008 1,90 2,43 3,64 3,51
de pescado
Pert 1994 1,91 2,24 3,67 2,38
Elaboracién de haring Chile 2008 2,37 3,15 s/d 3,89
y aceite de pescado™  per(; 1994 1,88 213 7.01 2,58

Nota. Se presenta el multiplicador simple de la produccién y el tipo | del valor agregado a precios bdsicos,
del empleo y del ingreso. (*) “Pesca” incluye pesca de captura y acuicultura en casos sin distincion.
(**) Para Chile y Pert fue posible separar “elaboracion de harina y aceite de pescado”. En Argentina y México
se encuentran en “elaboracién y conservacion de pescado y productos de pescado”. Para el caso chileno
los datos sobre empleo del sector pesquero estdn agregados con los demds puestos de trabajo del sector
agropecuario-silvicola; por ello, no se pudo calcular el multiplicador del empleo. Elaboracién propia con
base en MIP Argentina del 2001), MIP Chile del 2008, MIP México del 2008 y MIP Peru de 1994.

Comparando multiplicadores en subsectores pesqueros (véase la Figura 1), en
Argentina, la manufactura pesquera aporta mas en valor agregado, mientras el sector
primario tiene impacto similar en las variables consideradas, levemente menor en
ingresos. En México y Perd, el efecto es relativamente mayor en términos de ingresos,
independientemente del subsector. En Chile, la situacion varia: acuicultura y elaboracién
sedestacan por el efectoenvalor agregado, pesca de captura por su efecto en produccion,
y elaboracidn de harina y aceite de pescado inciden relativamente mas en términos de
ingresos.
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Figura 1

Multiplicadores simples tipo | de subsectores pesqueros

(a) Argentina 1997 (b) México 2008

Acuicultura () Pesca (%) Elaboracién y

Pesca (%) Elaboracidn y conservacion conservacion de
de pescado y productos de pescado y productos
pescado de pescado

m Produccién = Valor Agregado ®mEmpleo ®Ingreso ® Produccién Valor Agregado  mEmpleo  mIngreso

(c) Pert 1994 (d) Chile 2008

Acuicultura () Pesca (")  Elaboraciény Elaboracion de
conservacion harinay aceite
de pescado y de pescado (**)
productos de

pescado

Pesca (%) Elaboracién y Elaboracion de
conservacion de harina y aceite de
pescado y productos  pescado (**)
de pescado

m Produccién = Valor Agregado  ®Empleo  mIngreso ® Produccion = Valor Agregado  ®Ingreso

Nota. (*) El término pesca aplica a la captura y acuicultura cuando no hay distincion. (**) En Chile y Perd
se separaron “Elaboracion de harina y aceite de pescado” y otros procesos. Contrariamente, Argentina
y México los engloban en “Elaboracion y conservacion de pescado”. Elaboracion propia con base en MIP
Argentina del 2001, MIP Chile del 2008, MIP México del 2008 y MIP Pert de 1994.

Finalmente, considerando efectos directos, indirectos e inducidos por ingresos en
hogares (multiplicadores totales y tipo Il [véase la Tabla 14]), se tiene para todos los
casos un efecto diferencial positivo cuyo valor depende del pais, del sector de actividad
y de la variable considerada. El efecto en el empleo es mas fuerte en Peru y Argentina;
mientras que en el valor agregado e ingreso es mas importante en Chile y México.
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Tabla 14

Efectos multiplicadores del sector pesquero de paises latinoamericanos seleccionados

Total Tipo Il truncado
Produccion Produccion VA Empleo  Ingreso

Chile 2008 4,29 3,84 12,18 s/d 6,19

Acuicultura
México 2008 2,75 2,50 2,71 2,20 3,50
Argentina 97 4,93 4,05 4,48 5,46 3,09
Chile 2008 3,04 2,59 2,24 s/d 2,61

Pesca

México 2008 3,03 2,70 2,65 1,44 2,53
Perti 1994 3,29 2,96 2,89 2,95 3,98
Elaboracién y Argentina 97 5,40 4,54 9,24 6,64 6.47
conservacion Chile 2008 4,84 4,30 8,73 s/d 5,55

de pescadoy
productos de México 2008 3,02 2,74 3,90 5,23 5,66
pescado Perti 1994 4,68 3,88 4,42 9,97 4,68
Elaboracion de Chile 2008 3,77 3,33 5,15 s/d 6,53

harina y aceite de

pescado Pert 1994 3,55 3,22 3,88 20,14 5,07

Nota. Se presentan los multiplicadores totales para produccion, tipo Il truncado, valor agregado a precios
basicos, empleo e ingreso. (s/d) No se puede calcular el multiplicador del empleo para Chile, por motivos
ya mencionados. Elaboracion propia con base en MIP Argentina del 2001, MIP Chile del 2008, MIP México
del 2008 y MIP Peru de 1994.

Los indicadores presentados en las tablas 13 y 14 pueden interpretarse como limites
delintervalo de confianza para los efectos multiplicadores de variaciones en lademanda de
cada subsector pesquero y pais. Aunque Utiles para cuantificar el impacto socioeconémico
de sectores, los multiplicadores no exploran el origen ni la propagacion de estos efectos ni
el impacto relativo en sectores de interés. Otros indicadores, como los encadenamientos
productivos y las medidas de dispersidn, los abordan. Estos se discutiran a continuacion.

6.2 Caracterizacidon de los encadenamientos productivos de los sectores pesqueros

Los indicadores de encadenamientos productivos permiten analizar los efectos directos
e indirectos del sistema pesquero en la economia (véanse las tablas 15 y 16) como se
describe a continuacion:

e Los efectos directos superan a los indirectos, excepto en los casos de acuicul-
turay procesamiento de productos pesqueros en Chile. Ante cambios en la oferta/
demanda, lainfluenciainicial de la pesca supera a los efectos de rondas sucesivas.

» Cuanto mas industrializado es el producto, mayor es el encadenamiento hacia
atras y menor el encadenamiento hacia adelante, con dos casos como excepcion.
Chile muestra un fuerte encadenamiento hacia atrds en acuicultura comparado
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Tabla 15

con la elaboracién de harina y aceite de pescado. México tiene un efecto hacia
adelante ligeramente mayor en manufactura pesquera que en captura, cohe-
rente con la composicién del valor bruto de produccion.

Elimpactodelaumentoenlademandadelaindustria pesquerasobrelaeconomia
es especialmente alto en términos relativos, el cual supera el promedio en todos
los paises, mientras que las actividades pesqueras primarias solo superan al
efecto promedio para los casos de México y Chile (para este ultimo pais solo en
el caso de acuicultura). Esto concuerda con los encadenamientos mas solidos
hacia atras de la industria en comparacién con la pesca primaria.

El analisis del encadenamiento estandarizado hacia adelante muestra que, salvo
algunos subsectores pesqueros en Chile y Perd, se suele presentar un efecto
econdmico menor al promedio por su enfoque al consumo final en lugar de rela-
ciones interindustriales.

Los bajos encadenamientos hacia adelante sugieren poca relevancia de los
sectores pesqueros segun costos y estructura de produccidon de otras ramas
econdmicas. Esto es comun en paises en desarrollo, pues los encadenamientos
hacia delante de actividades naturales suelen ser débiles en economias poco
industrializadas (Cepal, 2005).

Encadenamientos hacia atras

Indicador de encadenamiento hacia atras

Directo Total Coef.
Directo Indirecto Total Est. Est. Var.
Chile 2008 0,86 0,98 2,84 1,94 1,60 4,99
Acuicultura®
México 2008 0,48 0,27 1,75 1,39 1,16 9,72
Argentina 97 0,43 0,28 1,71 0,97 0,98 6,73
Chile 2008 0,39 0,22 1,61 0,87 0,90 6,64
Pesca*

México 2008 0,47 0,26 1,73 1,34 114 9,81
Peru 1994 0,38 0,26 1,64 0,86 0,95 4,11
Elaboracion y Argentina 97 0,74 0,52 2,27 1,68 1,29 5,45
conservacion Chile 2008 0,83 1,27 3,10 1,86 1,74 4,47

de pescado y )
productos de México 2008 0,56 0,33 1,90 1,62 1,26 9,47
pescado Pert 1994 0,58 0,34 1,91 1,31 1,11 3,56
Elaboracion de Chile 2008 0,72 0,65 2,37 1,61 1,33 5,01

harina y aceite de

pescado** Perd 1994 0,55 0,33 1,88 1,24 1,10 3,73

Nota. (*) El término pesca aplica a la captura y acuicultura cuando no hay distincion. (**) En Chile y Perd
se separaron “Elaboracion de harina y aceite de pescado” y otros procesos. En Argentina y México los
engloban en “Elaboracién y conservacion de pescado”. Elaboracién propia con base en MIP Argentina del

2001, MIP

Chile del 2008, MIP México del 2008 y MIP Peru de 1994.
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Tabla 16

Encadenamientos hacia adelante

Indicador de encadenamiento hacia adelante

Directo Total Coef.
Directo Indirecto Total Est. Est. Var.
Chile 2008 1,17 0,44 2,61 241 1,42 6,91

Acuicultura
México 2008 0,02 0,00 1,02 0,06 0,68 16,16
Argentina 97 0,25 0,02 1,27 0,50 0,69 9,19
Chile 2008 0,87 0,55 2,43 1,80 1,32 5,36

Pesca

México 2008 0,18 0,05 1,23 0,52 0,82 13,61
Peru 1994 0,63 0,10 1,74 1,39 1,00 4,30
Elaboracién y Argentina 97 0,05 0,01 1,06 0,10 0,58 10,72
conservacion Chile 2008 0,09 0,05 114 0,18 0,62 9,58

de pescadoy
productos de México 2008 0,19 0,07 1,26 0,53 0,84 13,88
pescado Perd 1994 012 0,08 119 0,26 0,69 5,60
Elaboracion de Chile 2008 0,46 0,81 2,27 0,94 1,23 5,49

harina y aceite de

pescado Peru 1994 0,09 0,04 1,13 0,19 0,65 5,94

Nota. Elaboracion propia con base en MIP Argentina del 2001, MIP Chile del 2008, MIP México del 2008 y
MIP Perd de 1994.

6.3 Clasificacion de los sistemas pesqueros

El analisis de la Tabla 17 refleja la interaccidn del sector pesquero con la economia y se
varia por subsectores. En la manufactura pesquera hay encadenamientos homogéneos
entre paises, por lo que resulta como el sector dependiente de la oferta interindustrial,
pero no de la demanda. Esto sugiere que su produccién afecta la demanda de insumos,
pero el efecto es limitado en términos de consumo intermedio. Chile constituye la excep-
cion, ya que el procesamiento de harina y aceite de pescado, junto al sector acuicola,
muestran alta dependencia hacia atras y hacia adelante. Respecto a la pesca primaria,
México tiene fuerte vinculo hacia atrds, Pert y Chile hacia adelante, principalmente, en la
captura. En Argentina, la pesca primaria puede ser caracterizada como un sector gene-
ralmente independiente en términos de relacién con el resto de la economia.
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Tabla 17

Categorizacidn de sectores segun encadenamientos con el resto de la economia

Encadenamiento total hacia adelante

Bajo (FL< 1) Alto (FL > 1)
. Pesca primaria en Peru
Bajo (BL ) ) )
<1) Pesca primaria en Argentina
Pesca de captura en Chile
Encadenamiento . . .
) . Pesca primaria en México
total hacia atras Acuicult lab o
Alto (BL . cuiculturay elaboracion
> 1) Industria pesquera de harina y aceite de pescado
manufacturera en todos en Chile
los paises

Los resultados también muestran que la acuicultura y parte de la industria
manufacturera pesquera de Chile son sectores clave. En los demas paises analizados, la
industria manufacturera pesquera actia como impulsor, mientras que la pesca primaria
tiene diferentes roles (estratégico para Perd, impulsor para México e independiente
para Argentina). Si, ademas del indicador de encadenamiento estandarizado hacia atras,
se toma en cuenta el coeficiente de variacion (véase la Tabla 18), se tiene un anélisis
mas completo de este tipo de relacién y una forma alternativa y complementaria de
caracterizar al sistema, tomando en cuenta el grado de difusion de los efectos.

Tabla 18

Clasificacidn de sectores segun indicadores de encadenamientos estandarizados y coeficientes de
variacion

Bajo arrastre Alto arrastre
(BLe(t)j<1) (BLe(t)j2 1)
Efecto concentrado Pesca primaria en Argentina y Peru Pesca primaria en México
(W » min) Pesca de captura en Chile
Efecto con elevada Industria manufacturera pesquera
dispersion en todos los paises
(= 1h; min) Acuicultura en Chile

Nota. La clasificacién basa en los indicadores de encadenamientos estandarizados hacia atrds y sus
correspondientes coeficientes de variacion (véanse las tablas 11, 12 y 13). “Pesca primaria” incluye pesca
de captura y acuicultura. “Industria pesquera manufacturera” comprende “Elaboracién y conservacion
de pescado y productos de pescado” y “Elaboracién de harina y aceite de pescado”. . coeficiente de
variacion de encadenamiento hacia atras del sector j. BLe(t)j: encadenamiento estandarizado hacia atras
del sectorj.
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Segun los indicadores de la Tabla 18, la pesca de captura en Chile y la pesca primaria
en Argentina y Peru tienen bajos efectos de encadenamiento aguas abajo, concentrados
en pocos sectores. Contrariamente, la pesca primaria en México muestra arrastre con
mayor encadenamiento hacia atrds, lo que limita el vinculo a unas pocas ramas de
actividad. Finalmente, el sector acuicola chileno y la industria manufacturera pesquera
en todos los paises son clave, en tanto tienen efectos directos e indirectos hacia atras
relativamente grandes y de elevada dispersion en comparacion con el efecto promedio
del total de la economia. Estos resultados son consistentes con los de Cepal (2005),
donde se sostiene que los encadenamientos hacia adelante, generalmente, son débiles
en economias poco industrializadas y la industria manufacturera es un sector clave, en
tanto su mayor capacidad de estimular a otras actividades econdmicas.

7. CONCLUSIONES

Este trabajo analiza distintos indicadores que permiten cuantificar el efecto socioecond-
mico y los encadenamientos productivos del sector pesquero en Argentina, Chile, México
y Peru. Se hace especial énfasis en la ampliacidn y dispersidn del impacto del sector en
el resto de la economia a través de sus relaciones con los demas sectores de actividad
econdmica.

Los resultados sobre los efectos multiplicadores revelan que el sector pesquero
tiene efectos iniciales y directos en la produccion, valor agregado, ingresos y empleo,
pero también efectos indirectos en dichas variables mediante los encadenamientos
productivos. Esto implica que aquellos estudios que no consideran las interrelaciones
con los demds sectores de actividad, podrian subestimar su contribucién econdmica total.

Por su parte, se encuentra que la industrializacion del producto pesquero amplifica
los efectos multiplicadores. Esto se observa en efectos indirectos relativamente mayores
a los directos (excepto el indicador de produccion para México y Per0). Es decir, shocks
a la industria manufacturera pesquera tienen mayores repercusiones en términos de
empleo, ingreso, valor agregado y, en menor medida, produccién total de la economia.
Al respecto, también se destaca la actividad acuicola en Chile, en tanto expone efectos
totales mayores en la produccion y el valor agregado en comparacion con la industria
de elaboracién de harina y aceite de pescado, asi como en produccién e ingresos en
contraste con elaboracién y conservacién de pescado.

Losresultadosantescomentadosserelacionanconlaestructuradeencadenamientos
en los sectores pesqueros: mayor aperturay dependencia conllevan mayores conexiones
interindustriales, lo que potencia el impacto socioecondmico de los shocks en el sector.
Ademds, si se considera el efecto inducido por las variaciones del ingreso de los hogares,
se obtienen efectos diferenciales positivos relativamente mds fuertes para el ingreso y
valor agregado en Chile y México y el empleo en Peru y Argentina.
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Por otro lado, el andlisis mads minucioso de los encadenamientos productivos,
realizado con base en indicadores estandarizados y coeficientes de dispersion, permite
reconocer las caracteristicas de cada uno de los subsistemas pesqueros en términos
de sus relaciones con el resto de la economia, en los cuales se encuentran situaciones
muy diversas. Salvo la pesca primaria en Argentina, los sistemas pesqueros exhiben
apertura en sus relaciones econdmicas, con ciertas heterogeneidades en la intensidad
y dispersion de efectos segln subsector y pais. En los encadenamientos productivos
de los sectores pesqueros predominan los efectos hacia atras y directos, con algunas
excepciones. Ante shocks de oferta/demanda, los vinculos iniciales son fuertes, con
rondas subsiguientes de compras intermedias mdas débiles. La industrializacién del
producto genera mayor encadenamiento hacia atras y menor hacia adelante, a excepcion
de la acuicultura en Chile y la pesca de captura en México, coherente con la estructura
del valor bruto de produccién manufacturera pesquera.

Por su parte, los encadenamientos de la industria pesquera son homogéneos
entre paises dependientes de la oferta interindustrial, lo que es coherente dado el alto
consumo intermedio y orientacién hacia la demanda final de los productos pesqueros
manufacturados. Considerando la dispersion, la industria manufacturera pesquera
emerge como sector clave en todos los paises. Por otro lado, la categorizacién de la
pesca primaria depende del pais que se analice. México muestra dependencia hacia
atras con efectos concentrados, Pert y Chile hacia adelante (solo captura en Chile), y
Argentina presenta un sector del tipo independiente. La acuicultura chilena es unica,
pues muestra relaciones fuertes y no concentradas.

En conclusion, los efectos encontrados dan indicios de las ventajas en términos
de empleo, ingreso, valor agregado y, en menor medida, produccion de una mayor
industrializacion del sector pesquero, tanto para el propio sector como para el resto de
la economia. La tendencia hacia la elaboracidn de productos pesqueros que incorporen
otras materias primas y tecnologia mas avanzada podria ser beneficiosa en términos de
una utilizaciéon mds sustentable del recurso pesquero, cuestion que podria ser indagada
en posteriores investigaciones que incorporen un enfoque interdisciplinario. Se
considera que los hallazgos relativos a los sectores pesqueros clave, sus caracteristicas
heterogéneas, en particular en el caso chileno y su actividad acuicola, y la estimacién de
la potencial repercusidn y propagacion de shocks en el sector, constituyen informacion
de interés para los hacedores de politica y las instituciones interesadas en el desarrollo
del sector pesquero.

Se sugieren futuras investigaciones basadas en hallazgos y limitaciones actuales.
Se podria explorar el impacto pesquero en otras variables, como exportaciones,
recaudacion fiscal, seguridad alimentaria y reducciéon de pobreza. Ademas, se podria
ampliar el andlisis de los efectos multiplicadores mediante la inclusidn del peso sectorial
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en la economia. En la medida que mejore la informacién disponible, en particular para
Argentina, seria Gtil analizar el impacto pesquero con datos mas actualizados, en
escalas geograficas menores, diferenciar entre métodos de pescay especies y detectar
tendencias temporales. Finalmente, seria enriquecedor perfeccionar y ampliar este
estudio a partir del uso de modelos mdas complejos y metodologias interdisciplinarias
que permitan incorporar la relacién entre aspectos socioecondmicos y ecolégicos.
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RESUMEN. La finalidad de este articulo es analizar las causas de la baja asociatividad
entre las micro y pequefias empresas (mypes) y sus repercusiones sobre la eficiencia
productiva en el Perd, las cuales se relacionan con los costos altos, el menor acceso
al crédito y con otros aspectos poco competitivos. Sobre esto, a lo largo de los afos,
se ha incentivado la asociatividad como una forma de sobrellevar dichos problemas;
sin embargo, a pesar de los beneficios, la media de las mypes que opto por la estra-
tegia es del 9 %. Frente a ello, se plantea que la variable que causa este fenémeno es
la desconfianza. Como dicha variable no puede ser cuantificada, y como las empresas
carecen de informacién sobre la otra entidad (si las engafiara o no), se propone un juego
bayesiano, cuya solucién sugiere que habra asociatividad si la sinergia es mayor a la
pérdida esperada en una diferencia mayor a 1, lo que a simple vista no se cumple. De ser
verdad, se contradiria con el hecho de que el 70,2 % del 9 % —que si se asociéo— indicd
obtener mejoras en distintas areas. Y aunque es evidente la existencia de resultados
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positivos, la mayoria de mypes no quiere correr el riesgo debido a la desconfianza arrai-
gada en laidiosincrasia peruana, la cual es reforzada por la debilidad del sistema judicial
que involucra procesos lentos y costosos. Entonces, para solucionar ello, se deberian
implementar small claims; y, para disuadir la deshonestidad, las penas deberian ser mas
severas.

PALABRAS CLAVE: asociatividad / juego bayesiano / sistema judicial

THE ASSQCIATIVITY OF MYPES IN PERU: THE DILEMMA OF TRUST,
EXPLORED THROUGH A BAYESIAN GAME

ABSTRACT. The purpose of this article is to analyze the reasons behind the low asso-
ciativity between micro and small enterprises (mypes) in Peru and its repercussions
on productive efficiency, since they are related to high costs, less access to credit and
other uncompetitive aspects. Over the years, cooperation has been encouraged as a
way of coping with such problems; however, even after learning about the benefits, the
average number of mypes that opt for the strategy is 9 %. To explain the data, “distrust”
is considered as a factor. Since the variable cannot be quantified and the companies
lack information about the other entity (if it will deceive them or not), a Bayesian game
is proposed, whose solution suggests that there will be associativity if the synergy is
greater than the expected loss in a difference greater than 1, which at first sight is not
the case. But is that true or just people’'s impression? If true, it would be contradicted
by the fact that 70,2 % of the 9 % that did join indicated they obtained improvements in
different areas. Although the positive results are evident, most do not want to take the
risk. It is believed that the mistrust rooted in the Peruvian idiosyncrasy is reinforced
by the weakness of the judicial system, which involves slow and expensive processes.
They should be solved with the implementation of “small claims”, while a deterrent to
dishonesty would be through more severe penalties.

KEYWORDS: associativity / Bayesian game / judicial system
Codigos JEL: C79, D22
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1. INTRODUCCION

En el 2019, las micro y pequefas empresas (mypes) representaron el 95 % de las
empresas peruanas y emplearon al 47,7 % de la poblaciéon econémicamente activa (PEA)
(ComexPeru, 2019), lo que ha generado el 21 % del valor agregado nacional. No obstante,
aunque se deduce que dichas empresas juegan un rol importante en la economia
peruana, también presentan una serie de limitaciones que repercuten en el crecimiento
sostenible del pais. Como explica Tenorio-Calderdn (2022), al tener unidades produc-
tivas pequenas, los costos de transaccidn de estas empresas son altos, por lo que, si
acceden a mecanismos de créditos, estos serian caros. Ademads, cuando se abastecen
de insumos, lo hacen en pequefos volimenes y de tiendas minoristas a precios altos.
Tampoco tienen ninguna capacidad de negociacion con los agentes de las cadenas de
comercializacién ni cuentan con servicios de extensidn tecnoldgica.

Enese sentido, el Ministeriode laProduccion, através de la Resolucidn Viceministerial
006-2022-PRODUCE/DVMYOE-I del 27 de julio del 2022, establece la asociatividad de
empresas como una estrategia por la cual aquellas con un perfil comun de negocio se
pueden agrupar, de modo que superen esas dificultades mediante acciones conjuntas.
Sin embargo, segin una encuesta del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
([INEII, 2017), a pesar de todas las charlas e informacién brindadas a mypes sobre
beneficios de asociacidn, como los menores costos por economias de escala, solo el
9 % de ellas optd por seguir dicha estrategia, cuya mayoria indicé obtener mejoras en su
competitividad. Asi, estas empresas que se asociaron y obtuvieron mejoras reportaron
tener un mayor acceso a los mercados (36,8 %), a la informacion y asistencia técnica
(33,9 %), a los servicios financieros (7,6 %) y a un aumento del margen de negociacién con
los proveedores (20,4 %).

Entonces, se plantea la siguiente pregunta: ;por qué, a pesar de estas experiencias
de éxito, un 91 % de las mypes aun no estan dispuestas a aprovechar los beneficios de
la asociacion? La literatura ha encontrado diversas razones, entre las que estan la falta
de capacitacién y educacion, el mayor pago de impuestos, el traslado hacia la operacién
formal, la esperanzade ayuda del Estado, el deseo de evitar ser controlado, los requisitos
legales, el temor al fracaso, la preferencia por el trabajo individual, entre otras.

Ahora bien, lo interesante es que en estos estudios se encuentra que la opcion “Otras
razones” alcanza un porcentaje relevante, aunque varia de acuerdo con el sector. ;Qué
podria estar determinando ese componente? De acuerdo con Tenorio-Calderén (2022),
quien promovid e impulsé un caso exitoso de cooperacion entre pequefios empresarios
agricolas en varias regiones del norte del Perd, no es sencillo facilitar procesos de
asociatividad como base social, pues se requiere de mucho trabajo en la generacion
de confianza. Entonces, parece ser que la desconfianza es una de las limitantes para
lograr una adecuada articulacion entre los actores. Esto es altamente plausible, en tanto,
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por ejemplo, Ferrando Pérez (2014) encontrd que un 71 % de los pequefios productores
agricolas encuestados indicaba que la opcién “Desconfianza” era la razén principal por
la que no se asociaban.

Dadoesto, lapresenteinvestigaciontiene porobjetivoanalizarelefectode aquel factor
en la decisidon de asociatividad. Como la variable “Desconfianza” no puede ser medida
cuantitativamente y como una empresa involucrada desconoce las caracteristicas de la
otra (por ejemplo, si es honesta y no la engafard; o si es deshonesta y la enganara), se
plantea un esquema bayesiano de teoria de juegos. De tal manera, se puede evaluar bajo
qué situaciones, en las que predomina la falta de informacién, dos empresas estarian
dispuestas a correr el riesgo y asociarse, con la esperanza de obtener las sinergias que
se han conseguido en otros casos. Esto se plantea como aporte tedrico, de modo que
otros autores puedan realizar futuras aproximaciones empiricas tomando en cuenta la
hipétesis que sera desarrollada con el juego. Cabe resaltar que el tema no suele tratarse
bajo este enfoque, por lo que esto vendria a ser un aporte a la literatura.

Lo restante de este articulo se estructura como sigue: la seccidn 2 abarca la teoria
respecto a la asociatividad de las mypes, sus caracteristicas, etapas y tipos; en la seccidén
3 se revisa la literatura considerando el caso peruano y otros similares, como los de
Bolivia, Colombia y Ecuador (pertenecientes a la Comunidad Andina); en la seccidn 4 se
presenta el juego bayesiano sobre la asociatividad de las mypes; la seccién 5 presenta
una discusidn a partir de este juego; finalmente, la seccién 6 muestra las conclusiones y
recomendaciones.

2. ASOCIATIVIDAD DE LAS MYPES

2.1 Definiciény caracteristicas

El concepto de asociatividad empresarial fue bosquejado por primera vez en 1890 por
Alfred Marshall, quien, con el término economia de la aglomeracidn, hacia referencia a las
ventajas que poseian las industrias ubicadas en zonas geograficas cercanas (Duranton
& Puga, 2004). Al respecto, Rosales (1997) sefalé que la asociatividad es un sistema
voluntario de contribucién temporal o permanente que involucra esfuerzos de las partes
comprometidas. Ruiz Fonseca (2001) concuerda con la participacion voluntaria e indicd
que, en este mecanismo organizacional, se conserva la autonomia gerencial y juridica
(Lopez & Calderdn, 2006; Ruiz Fonseca, 2001). Posteriormente, segun Poliak (2001), se
entiende por asociatividad a aquellos acuerdos o alianzas estratégicas entre empresas
del mismo rubro con el objetivo de generar beneficios comunes.

De acuerdo con Narvaez et al. (2009), los principales beneficios de la asociatividad
empresarial son la flexibilidad, el aprendizaje colectivo, las economias de escala,
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la fuerza de negociacion, el crecimiento equitativo y la competitividad sectorial. En
primer lugar, la flexibilidad se origina con las nuevas acciones tomadas sobre la base
de las alianzas estratégicas, pero conservando la autonomia de gestion empresarial.
En segundo lugar, las partes involucradas generan nuevos aprendizajes en el proceso
de integracidn, desde el planteamiento de estrategias hasta los procesos productivos.
En tercer lugar, la negociacion se refiere a los métodos 6ptimos de comunicacién con
proveedores, Gobierno y clientes. En cuarto lugar, el crecimiento con equidad beneficia
directamente a la localidad en la cual se da la asociatividad. Finalmente, la competitividad
empresarial trasciende hacia una competitividad en todo el territorio.

Por otro lado, Lozano (2010) resalté la generacion de valor agregado en el proceso
productivo, pues, justamente, la escasez de escalas empresariales individuales dificulta
la productividad y competitividad. De acuerdo con ello, Sanchez et al. (2011) definieron a
la asociatividad como un proceso mediante el cual un grupo de empresas trabajan juntas
para conseguir mejores resultados en el campo productivo, organizacional y comercial.
En relacion con ello, Mathews (2014) indicd que la cooperacion interempresarial busca
incrementar las escalas empresariales para el desarrollo de una gestién dptima.

Conrespecto a las caracteristicas de la asociatividad empresarial, Liendo y Martinez
(2001) senalaron que esta vendria a ser una especie de proyecto comun, que demuestra
compromiso mutuo y que permita compartir riesgos. Al respecto, los autores indican que
todo esto estimularia el modelo de produccion, debido a que permitiria reducir costos,
incorporar nuevas tecnologias, gestionar el posicionamiento en el mercado, contar con
economias de escala y mayor informacidn, asi como con ventajas competitivas (Liendo
& Martinez, 2001).

2.2 Etapas

Diversos autores han intentado establecer etapas para la asociatividad empresarial,
entre los cuales estan Liendo y Martinez (2001), quienes precisan que estas se dividen
en gestacién, estructuraciéon, madurez, gestion y declinacién. Asimismo, Andersson
et al. (2004) sefnalan que las etapas iniciaban con la construccién de capital humano y
social, con el desarrollo y construccidn de vinculos, la definicidn de estrategias vy, final-
mente, con la toma de decisiones. Luego, esta la propuesta de Martinez y Delgado (2020),
quienes senalan que la asociatividad empresarial es implementada a través de cuatro
etapas desarrolladas gradualmente.

Primero, la iniciacidn asociativa incluye la fase politica, enfocada en las relaciones
internas entre integrantes; la fase cultural, orientada a lo ético-empresarial; la fase
estratégica, que es aquella en la que se definen las apuestas colectivas; y la fase
de estructuracion, relacionada con el planteamiento de la estructura de procesos
estratégicos que definan las préximas responsabilidades. Esta etapa se relaciona con
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los procesos internos y la adaptacion de las empresas frente a la asociacion (Martinez
& Delgado, 2020). Segundo, la etapa de fortalecimiento asociativo incluye la generacion
de capacidades con el objetivo de ejercer poder a partir del tejido empresarial. Aqui
esta también la gobernabilidad y gobernanza, que se definen seguln las capacidades
de solucionar inconvenientes mediante consensos, y la gestion, expresada como la
administracion, analisis y ejecucion de los procesos integrados (Martinez & Delgado,
2020). Tercero, la etapa de consolidacién asociativa comprende la fase de apropiacion,
considerada también como la construccidn y asimilacion de la asociacion, y la fase de
reproduccion, aquella que incorpora las acciones y decisiones tomadas con propoésitos
comunes (Martinez & Delgado, 2020). Por ultimo, la etapa de maduracién asociativa
contiene las actividades desarrolladas y los proyectos articulados entre ambas partes,
asi como la fase de profundizacidn, en la que la cultura de organizacién conjunta estd por
encima de los objetivos empresariales individuales (Martinez & Delgado, 2020).

2.3 Tipos

En cuanto a los tipos de asociatividad empresarial, Abril y Tonon (2010) sugieren los
modelos de cooperativas, nicleos empresariales, redes de servicios y compras en
comun o pools de compras (véase la Tabla 1).

Tabla 1

Tipos de asociatividad entre mypes

) Tamano oL
Tipos de . Ambito
P - Red Base legal de la Sector Objetivos .
asociatividad geografico
empresa
Cooperativas  Horizontales Ley de Mypes  Mismo sector  Sociales 'y Nacional
cooperativas y colectivos
estatuto
Ndcleos Horizontales  Normas que Mypes Cualquiera Comunes Local, regional
empresariales disponen los o nacional
coordinadores
Redes de Verticales u Contratos Mypes Servicios Cubrir Local, regional
servicio horizontales necesidades 0 nacional
de
potenciales
clientes
Pools de Horizontales Contratos Mypes Varios Comunesy Nacionales o
compra sectores propios internacionales

Nota. Elaborado con base en Abril y Tonon (2010).-
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3. ANALISIS DE CASOS

3.1 Experiencias nacionales

En el contexto peruano, los principales problemas que enfrentan las mypes son la falta de
acceso a los mercados, el atraso tecnoldgico, la falta de financiamiento, los altos costos
unitarios de produccion, etcétera. Asi, para superar estas limitaciones, es necesaria la
asociatividad. Con respecto a ello, Andia Toledo y Palacios Barrera (2021) aplicaron una
serie de encuestas y encontraron que la asociatividad permitié incrementar el desem-
peno financiero de las mypes del sector bananero en la regién Piura. Asimismo, Jeri
Copaja (2018), mediante encuestas a las mypes de la regidon Tacna, concluyé que las
entidades del sector agricola se han asociado mediante la creacién de marcas colec-
tivas, principalmente, para ampliar sus mercados, atraer mayor inversién y tener mayor
financiamiento.

Por otro lado, con respecto a los casos donde no ocurrié la asociatividad, durante
muchos afnos el INEI (2014) aplicé encuestas para identificar la problematica, a la vez que
informaba sobre los beneficios de formar una empresa mas grande y brindaba charlas
de capacitacion, pues con eso se esperaba generar ventajas competitivas. A pesar de
ello, los porcentajes de asociacion fueron muy bajos. Las razones senaladas por las
mypes iban desde el traslado hacia la operacion formal hasta la esperanza de ayuda
del Estado; ademas, siempre estaba el componente “Otras razones” con porcentajes de
hasta 10 %, los que variaban de acuerdo con el sector.

En vista de evaluar lo que determinaba este componente, se presenta la tesis de
Flores (2013), quien encuestd a setenta y cinco cafeteros del distrito Cafaris-Ferrenafe
(region de Lambayeque), obtuvo que las pequefias empresas tienen ciertas dificultades
para establecer nexos asociativos con gente que no esta vinculada a ellos de manera
familiar y esto suele ser mucho mas marcado con gente que es ajena a su comunidad o
caserio, pues el grado de desconfianza suele ser muy alto. En esa misma linea, Ferrando
Perea (2014) encontré que cuando se incluia la opcion "Desconfianza” en las encuestas,
un 71 % de los pequenos productores agricolas la sefialaba como la razén principal por
la que no se asociaban. En concreto, cuando el INEI (2017) empezé a considerar esta
variable, el porcentaje de “Otras razones” se fue diluyendo.

Del mismo modo, Beltran Lavado y Martinez Alarcén (2020) han analizado mypes del
sector calzado enlaregionde Trujillo mediante entrevistas y cuestionarios. Sobre labase de
los resultados de tales instrumentos, concluyeron que los principales factores que impiden
una asociatividad duradera son las diferencias tecnoldgicas, la cultura de desconfianza y
el poco apoyo estatal durante todo el proceso (a pesar de que este mayormente se limita
a las etapas iniciales). Mientras, en la tesis de Chavez Garcia y Guerra Samame (2021), se
aplicaron encuestas en el sector de las mypes productoras de espdarragos en la regién
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Trujillo. Asi, se encontré que las empresas no quieren asociarse, pues preferirian no
compartir su participaciéon en el mercado ni sus ingresos por miedo al engano.

Por ultimo, de acuerdo con Tenorio-Calderdn (2022), quien impulsé un caso exitoso
de cooperacion entre mypes agricolas en varias regiones del norte del Perd, para lograr
la asociatividad se requiere de mucho trabajo en la generacion de confianza.

3.2 Experiencias en otros paises de la Comunidad Andina de Naciones

Por ser el grupo de paises mas parecidos al Perd, se han considerado los casos de
asociacion de mypes en los otros miembros de la Comunidad Andina de Naciones.

Bolivia

Segun el Sistema Integrado de Informacién Productiva (SIIP, 2023) del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, alrededor del 90 % de las unidades econémicas
bolivianas son mypes. Por otro lado, Flores (2021) indica que las microempresas repre-
sentan alrededor del 79 % de la base de la economia de Bolivia, asi como generan el 40 %
de los empleos en el pais. Sin embargo, también es necesario mencionar que los desafios
econdmicos acentuados por la inestabilidad politica de Bolivia y la pandemia han afectado
en mayor proporcién a las mypes que a las empresas grandes y corporaciones, lo que ha
generado cierres y estancamientos debido a la falta de demanda (Poveda Velasco, 2021).
Es asi que se considera relevante la asociatividad para afrontar esta problematica.

En relaciéon con ello, se puede encontrar distintos casos de asociatividad exitosa entre
las mypes bolivianas, como se presenta en el estudio de Neri (2011). En él se describen
dos asociaciones: entre las mypes de la comunidad de Puerto Oro y entre las mypes de
Nuevo Belén, del departamento de Pando. Al respecto, segln las encuestas realizadas
en ambas comunidades, Nuevo Belén, al presentar un buen grado de gobernabilidad y
confianza, logré una mayor capacidad de asociaciéon que Puerto Oro. En otras palabras,
en la primera comunidad las empresas continuaron trabajando juntas; mientras que en
el caso de Puerto Oro, debido a la falta de comunicacion y confianza, la asociacion se
desintegro.

Con respecto a las empresas que no pudieron asociarse, tenemos que Flores
(2018) aplicé una encuesta en cincuenta y ocho entidades de Sucre y recomendé que
estas cooperaran para incrementar sus niveles de rentabilidad, expandir sus nichos de
negocios, etcétera. Sin embargo, el autor encontré que las principales razones por las
cualeslasempresasnoestabandispuestas aasociarse, aun conociendo estainformacion,
son el pago de impuestos, el desconocimiento sobre los procesos de produccion o los
métodos de financiamiento. Asimismo, manifiesta que para que la asociacidn funcione
es necesario que haya coordinacién, compromiso y trabajo en equipo entre los agentes,
basado en la confianza.
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En conclusién, la asociatividad entre las mypes se ha visto incentivada por la
necesidad de superar problemas como la falta de crédito, la escasa productividad y
competitividad, etcétera. A pesar de ello, se han dado casos en los que las mypes no
han podido asociarse y esto se debe, principalmente, a la falta de confianza, al poco
conocimiento en temas de asociatividad, a la asimetria de informacién y a la ausencia de
una cultura de cooperacién.

Colombia

En el 2021, las mypes representaban el 90 % del sector productivo nacional colombiano
y generaban mas del 65 % de puestos de trabajo; no obstante, apenas producian el
30 % del PBl y presentaban una elevada tasa de mortalidad: solo el 50 % de empresas
sobrevivian al primer afio y el 20% lo hacia al segundo (Redaccién Economia, 2020). Esto
se debe, principalmente, a la baja productividad/competitividad, poca innovacién, difi-
cultad para acceder al crédito, entre otras razones (Ministerio del Trabajo, 2019).

Ante esta problematica, la asociatividad se plantea como una estrategia para el
crecimiento de las mypes y del pais. A lo largo de la literatura, se pueden encontrar
distintos casos de éxito, como la investigacion de Rémulo (2017), quien implementd
un modelo logit para poder analizar los determinantes de la asociatividad en los seis
departamentos de la regién Caribe para el sector agricola. De esa manera, obtuvo que, si
la empresa tiene mayores areas cultivadas, mas fertilizante, mayor contencion de plagas,
menor educacién y mayor acceso al crédito, hay menos posibilidades de asociarse,
porque la entidad ya estaria contando con las ventajas de la fuerza conjunta. Es decir, la
mayoria de las cooperativas entre mypes se realizan para tener mas oportunidades de
financiamiento externo o suministro de insumos. Adicionalmente, Fique (2021) presenta el
caso de Las Rosas Coffee, un grupo de 320 mujeres que se asociaron para la produccién
y comercializacion de café. Esta alianza les permitié expandir sus mercados a Estados
Unidos y Europa y, a su vez, les brindé la oportunidad de dirigir negocios prdsperos. En
ese sentido, pasaron de tener un negocio de subsistencia (solo para cubrir las necesidades
domésticas) a uno comercial (con mayor crecimiento y un mercado amplio y definido).

Por otro lado, con respecto a los casos de empresas que no pudieron asociarse, se
encuentra el estudio de Coronado et al. (2014), en el cual se expone que los principales
motivos por los que las mypes pertenecientes al Programa de Asociatividad y Desarrollo
Empresarial Sectorial (PADES) de los sectores salud, energia, transporte, entre otros,
fueron los obstaculos para unirse. Entre ellos estan la falta de cooperacién, falta de
confianza, las rigideces administrativas (actitud del personal con respecto al cambio),
la ausencia de recursos econdmicos, la deficiente cultura de cooperacién y la falta de
capacitaciones en proyectos de innovacion de integracion.
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Ecuador

En el 2020, si bien las mypes representaban el 98,1 % del total de empresas en Ecuador
y generaban 1 246 117 puestos de trabajo (43 % del total), estas apenas percibieron un
11,6 % de las ventas realizadas en el pais (Instituto Nacional de Estadisticay Censo, [INEC],
2021). Asi, la principal problematica que enfrenta este sector radica en que, durante los
ultimos anos, no ha tenido cambios importantes en su productividad, ademas de contar
con tecnologia obsoleta, lo que les impide alcanzar mayor participacion en el mercado,
tanto nacional como internacional (Arguello, 2019).

Dado el contexto, aqui también se plantea a la asociatividad como necesaria para
el crecimiento. Briones et al. (2018) estudian casos de éxito para mypes dedicadas a la
comercializacion de platanos en la provincia de Manabi. En concreto, estas se unieron
para poder aumentar su productividad, diversificar su produccion y competir contra los
mercados de los centros urbanos. Decidieron asociarse mediante la implementacién de
centros de acopios. Por otro lado, se encuentra el articulo de Pérez (2020), donde se
presenta el caso de un niumero elevado de pequenas empresas del sector joyeria que,
mediante alianzas, gener6 una nueva marca diferenciada en Chordeleg, que se volvio
un agente importante a nivel mundial. Esto pudo solucionar problemas como la baja
productividad, la falta de asesoramiento técnico, la falta de créditos, entre otros.

Por otro lado, con respecto a los casos de empresas que no pudieron asociarse, se
encuentra el estudio de Asencio et al.(2021), el cualincluye a mypes del sector fruticola de
la provincia de Guayas. Cabe mencionar que este andlisis se realizé mediante encuestas
y entrevistas a tres expertos. Asi se concluyé que, si bien las entidades reconocen la
importancia de la asociatividad mediante la formacion de clusteres, estas a su vez
rechazan la idea por falta de confianza, la poca disponibilidad de recursos econémicos
que presentan y la ausencia de capacitaciones en esta nueva forma de produccién.

4. MODELO DE ASOCIATIVIDAD CON UN JUEGO BAYESIANO

La metodologia dominante para la evaluacién de la asociatividad en el Peru son las
encuestas. Con estas, se descubre que existen diversos motivos por los cuales las
mypes preferirian seguir operando de manera independiente. Precisamente, en el Peru,
los resultados han mostrado un patron, en el que la variable “Otras razones” alcanza un
porcentaje relevante, aunque este se modifica de acuerdo con el sector. En vista de ello,
resulta de interés explorar qué podria estar determinando ese componente.

Para este fin usaremos un modelo de teoria de juegos. En concreto, un juego dindmico
de informacién incompleta (el bayesiano). De acuerdo con Cerda Tena et al. (2004), los
modelos bayesianos exploran aquellas situaciones en que cada jugador i tiene un conjunto
de acciones disponibles, pero al menos uno de los jugadores dispone de informacién
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privada, y los pagos finales de cada jugador dependen no solo de las acciones de todos
los demas, sino también de la informacién privada de los mismos.

Podria pensarse que, en la mecanica de solucion de los juegos bayesianos, la
existencia de dichas informaciones privadas obligaria a tener en cuenta las suposiciones
de cada jugador respecto a los pagos de los demas, los que, a su vez, dependen de las
suposiciones que los otros hagan acerca de la informacion privada, y asi sucesivamente.
No obstante, “todo se simplifica con el procedimiento de Harsanyi, segun el cual la
modelizacidn se realiza suponiendo que el azar es un jugador ficticio que realiza, antes
del comienzo del juego, una jugada que atribuye a cada jugador su informacién privada”
(Cerda Tena et al., 2004, p. 290). En otras palabras, la informacién privada de cada
jugador es solo conocida por él mismo y cada uno realiza una suposicién o conjetura
probabilistica acerca de cuales son las informaciones privadas de los otros.

Pero jcual seria la informacidn privada en un modelo de dos jugadores/empresas
que van a asociarse? Segun la hipdtesis planteada en la introduccidn, esta corresponde
al tipo de jugador (honesto o deshonesto), es decir, la posibilidad de que, si dos empresas
deciden asociarse, una se termine aprovechando de la otra o generandole pérdidas.
Solo el jugador deshonesto conoce esta informacidn, mientras que el otro puede tan
solo hacer una conjetura. De este modo, el factor “Otras razones” encontrado en las
encuestas podria representar la percepcidn del jugador respecto al tipo del otro.

Como puede verse en la Figura 1, el arbol representa un juego entre dos jugadores
que no cuentan con informacién completa, dado que se desconoce el “tipo” (caracteristica
privada) de la primera empresa, que es la que ofrece o no la asociacién. Esta empresa
puede ser honesta o deshonesta y es la segunda empresa la que realiza las conjeturas
respectivas y la que decide si aceptar o no la oferta de asociacién.

Figura 1

Juego bayesiano de asociatividad entre dos empresas

AZAR

DESHONESTO HONESTO
a 1-a
E1l E1

ASOCIARSE NO ASOCIARSE ASOCIARSE NO ASOCIARSE

1-B
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Los parametros bdsicos son los siguientes:

E1 =empresa 1 (propone o no propone la asociacion)

E2 = empresa 2 (acepta o no acepta la oferta de asociacion)

a = probabilidad de que E1 sea deshonesta

1 - a = probabilidad de que la E1 sea honesta

[ = probabilidad de que E1 le proponga a E2 asociarse

1 - B = probabilidad de que E1 no le proponga a E2 asociarse

0 = probabilidad de que E2 acepte la propuesta de E1 para asociarse

1 — 6 = probabilidad de que E2 no acepte la propuesta de E1 para asociarse
1 = beneficio de la E1 sin la asociacién

my = beneficio de la E2 sin la asociacién

Noétese que se deja como incdgnita el beneficio de las empresas con asociacion. Esto
lo resolveremos anadiendo otros parametros.

Pasamos a definir las conjeturas. En primer lugar, it es la probabilidad condicional de
que E2 acepte asociarse dado que E1 es deshonesta; mientras que 1-u es la probabilidad
de que E2 acepte la asociacién, dado que E1 es honesta. Al respecto, se asume la
siguiente conjetura:

ap

K= ra-mep

Asimismo, se considera un pardmetro de sinergia s que vendria a ser el beneficio
adicional generado por la asociacion por factores como menores costos fijos unitarios,
mayor alcance en el mercado, economias de escala, etcétera. Se asume que s > 1, de
modo que s7, > Tt,. Por otro lado, se considera la proporcion de pérdidas esperadas dada
la posibilidad de engano. Asi, la proporcién de pérdidas, en funcién del beneficio actual,
se denota con el pardmetro p, considerando que p > 0. Cabe resaltar que al mismo no
se le da un limite superior, pues es posible una pérdida mayor al 100 %. Entonces, la
proporcion de pérdida del beneficio de E2 seria p,.

Dado esto, se resuelve el modelo para hallar la condicién bajo la cual E2 aceptaria
la asociacion propuesta por E1. Ello requiere obtener la utilidad esperada del escenario,
la cual esta dada por

E (Ugz) = p (st — pmp) + (1 — p) (s72)
E (Ug) = usmy — upt, + sy — ST,
= STy — HPTT;

=Ty (S — uUp)
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E2 aceptara si el beneficio generado con la asociacién es mayor a su beneficio actual,
es decir, si se cumple la siguiente condicion:

Ty (S — up) >,

s— up>1

Asi, se concluye que E1 y E2 se asociaran si la sinergia es mayor a la pérdida
esperada en una diferencia mayor a 1.

Cabe resaltar que esta ultima expresion corresponde a una hipdtesis sobre como
evaltuan las empresas involucradas la decision de asociarse o no. Y dados los pequehos
porcentajes de asociatividad en el pais, pareciera que la condicién no se cumple. No
obstante, ;qué pasaria si en la practica el valor de los parametros indica mas bien que
la sinergia si es lo suficientemente grande? En la siguiente seccién de este articulo se
discute la veracidad de esta hipdtesis en el caso peruano.

5. DISCUSION

Dada la limitacion de datos estadisticos en el Perd, respecto a la asociatividad de las
mypes, no es posible precisar valores exactos para los parametros del juego bayesiano
ni determinar con total seguridad el cumplimiento de la condicidn de asociatividad. Sin
embargo, si se puede realizar un analisis aproximativo con base en los resultados de
encuestas.

Segun el INEI (2017), luego de brindarse informacién a un 70,9 % de las mypes
peruanas sobre los beneficios de formar una empresa mas grande, solo un 9 % del total
de encuestadas llegd a asociarse. Entonces, cabe preguntarse por qué este porcentaje
es tan bajo. Como se refirié antes, en el sector agricola la principal limitante reconocida
fue la desconfianza. Esto coincide con el estudio de Ferrando Perea (2014), quien halla
que el 71 % de empresas agricolas senala a la desconfianza como razén principal para
no asociarse. Asimismo, el INEI (2017) halla razones que claramente se relacionan
con el miedo a interactuar con alguien deshonesto como son el miedo a la asociacién
(5,2 %), la pérdida de confidencialidad de la informacién (3,5 %) y el incumplimiento de
los compromisos entre las empresas asociadas (2,4 %). Por lo tanto, si nos basamos en
esa idea, para un 91 % de mypes, la percepcidn de la sinergia seria mayor a la de la
pérdida, pero en una proporcién menor a uno (s—up < 1) o, incluso, podria suceder que la
percepcion de la sinergia sea menor a la de la pérdida (s — up < 0).

¢Pero es esto realmente asi? ;0 es solo la impresion de la gente? Si esa condicion
fuese verdad, se estaria contradiciendo con el hecho de que el 70,2 % del 9 % restante que
si se asocio indico obtener varias mejoras entre las que estan el acceso a los mercados
(36,8 %), a la informacion y asistencia técnica (33,9 %), a los servicios financieros (7,6 %) y
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un aumento del margen de negociacién con los proveedores (20,4 %). De este modo, para
dichas empresas estaria cumpliéndose mas bien lo siguiente: s —up > 1.

En cuanto a las empresas que se asociaron, pero no reportaron mejoras, es
importante notar que tampoco presentaron pérdidas (INEl, 2017). En todo caso, pueden
haber influido distintos factores como la mayor dificultad de manejar una empresa
grande, la canibalizacion de las ventas al incorporar mas lineas de negocios, una mala
divisién de las funciones, etcétera. No obstante, también cabe la posibilidad de un engano
menor o desconocido. Cualquiera que sea el caso, no se puede negar que, al menos
considerando el porcentaje de asociados que obtuvo beneficios, las sinergias parecieran
ser mayores a las pérdidas esperadas. Asi, se puede deducir que la desconfianza esta
demasiado arraigada en la idiosincrasia peruana pues, aunque es evidente la existencia
de resultados positivos, la mayoria no esta dispuesta a correr el riesgo.

Pero ;por qué ocurre esto? En el Peru es bien conocida la lentitud del sistema judicial.
En especifico, “es uno de los peores paises en términos de costos causados por ... la
independencia judicial ..., la proteccién de la propiedad y la eficiencia del sistema legal
pararesolver disputas” (ComexPeru, 2019). Dado esto, en casos de engafo, apropiaciones
indebidas de ganancias, fraudes, robos o sabotajes, es poco lo que la empresa puede
hacer para defenderse y recuperar lo perdido.

Asi, ademas de encontrarse que la desconfianza constituiria la principal limitante
en la decision de asociatividad, se halla también que este podria tener su origen en
caracteristicas estructurales propias de lo cultural e institucional del Peru. La “cultura
de la desconfianza” se ve reforzada y retroalimentada por la debilidad e ineficacia de
las instituciones. Para comprender mejor ello debe analizarse la base de la piramide, es
decir, la confianza interpersonal y la democracia. Cuando confiamos, hacemos un juicio
acerca de la otra persona respecto de su sinceridad, competencia y responsabilidad. De
este modo, alinvolucrarnos, estamos tomando un riesgo, algo que los peruanos no estan
dispuestos a hacer. Por ejemplo, de acuerdo con el indice de confianza interpersonal,
solo el 42 % de los entrevistados creia que la gente era muy confiable o algo confiable,
lo que posiciona al Peru en el puesto 67 de 69 en este ranking (Instituto de Estudios
Peruanos, 2019).

Por otro lado, en ausencia de instituciones que protejan la propiedad e intereses de
las personas, se arraiga una sensacion de miedo en la sociedad y, dadas las estadisticas
peruanas, la desconfianza tiene sentido. Si algo sale maly alguna de las partes no cumple
el contrato, las consecuencias seran graves, pues de llevar la disputa ante los jueces,
solo se consigue un proceso lento y costoso. Para hacer una demanda, dependiendo de
la region, un ciudadano tendria que esperar entre veintidds y treinta meses. Ademas, el
costo de llevar adelante el proceso judicial podria llegar a ser hasta un 41,2 % del valor
que se obtendria como beneficio en caso de ganar (Grupo del Banco Mundial, 2020).
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6. CONCLUSIONES

A manera de sintesis, en el presente articulo se buscé identificar las razones detras de la
baja asociatividad entre las mypes a nivel nacional. Asi, se planted como hipétesis que la
causa mds importante es la cultura de la desconfianza, la cual ademds de tener su origen
en factores culturales, se ve reforzada por la ineficiencia institucional del pais.

De esa manera, las empresas se presentan mas adversas al riesgo al momento de
considerar asociarse con otras. Teniendo todo esto en cuenta, la asociatividad podria ser
impulsada mediante una reforma al sistema de justicia, de modo que penas mas severas
y procesos mas rapidos sirvan como disuasor de la deshonestidad.

Por el lado de las penas, se recomienda que los montos a pagar sean mas altos o que
incluso involucren un tiempo de carcel, establecido segln el monto de la estafa. Mientras
que, para acelerar el tiempo de resolucion de los juicios se propone la implementacidon
de un sistema de small claims, que es un tribunal especial donde las disputas se
resuelven de manera rdpida y econdmica. Aqui, las reglas se simplifican y la audiencia
es informal. Actualmente, este mecanismo se aplica en los Estados Unidos, aunque el
monto de la demanda suele ser pequefo y para diversas clases de quejas. Aqui, los small
claims podrian enfocarse solamente en resolver conflictos derivados de la asociacién
de mypes. Asimismo, dependiendo del acto infractor, seria necesario establecer plazos
maximos de accion.
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RESUMEN. La insuficiencia de recursos para atender a la poblacién adulta mayor en
Perd, en los tiempos actuales, dispara la alerta de una futura problematica social, ya
que, para el 2050, el estimado de la poblacién de adultos mayores superard a la pobla-
cion joven peruana. Ademads, esta poblaciéon de mayores de 65 anos tiene una mayor
tendencia de crecimiento hacia el 2070 que otros sectores de la poblacién total. Por
eso, en esta investigacidn de prospeccidn, analizamos los factores mas relevantes que
inciden en el logro de un envejecimiento saludable en la poblacidn peruana, para lo cual,
consideramos que es necesario una gestion a largo plazo que garantice las pensiones
al momento de la jubilacion y una adecuacion de los servicios de salud para atender la
demanda creciente de adultos mayores. Frente a ello, sabemos que, por supuesto, hay
un mercado en crecimiento por atender y que es de interés de la empresa privada y de
las instituciones publicas, pero también es igual de importante evaluar las implicancias
éticas en torno a la situacidn de los adultos mayores. Por lo tanto, se propone que se
debe aspirar a un envejecimiento saludable en un sentido multidimensional, para lo cual
es necesario un plan estratégico consensuado entre distintos actores de la sociedad y
que se lleve a cabo en tiempo oportuno.

PALABRAS CLAVE: salud fisica / salud mental / salud emocional / fondo de
pensiones / envejecimiento

CHALLENGES FOR A HEALTHY AGING IN PERU

ABSTRACT. The insufficiency of resources to care currently for senior citizens in Peru
triggers the alert for the social problem that is coming. In fact, by 2050 the estimate of
the elderly population will exceed the young population of Peru. In addition, the elderly
population follows a higher growth trend towards 2070 than the total population. In
this prospecting research, we analyze the most relevant factors that influence the
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achievement of healthy aging for the elderly population of Peru. Long-term manage-
ment is needed to guarantee pensions at the time of retirement and an adaptation of
health services to meet the growing demand of senior citizens. Of course, there is a
growing market to attend to, and they are of interest to private and public companies;
however, there is a moral issue to assess. Healthy aging must be sought in the multidi-
mensional sense, which we also explore in the following lines. Therefore, a consensual
strategic plan is necessary among different actors of society to carried out in a timely
manner.

KEY WORDS: physical health / mental health / emotional health / pension fund /
aging
Cddigos JEL: D69, J32.
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1. INTRODUCCION

En esta investigacion de prospeccion, analizamos los factores mas relevantes en torno
al logro de un envejecimiento saludable en la poblacién peruana. En ese sentido, cabe
senalar que el grupo de personas mayores de 65 anos esta creciendo mas en relacién
al resto de grupos etarios de la poblacion. En un pais como el nuestro, cuyo sistema de
pensiones no resulta seguro para cubrir las necesidades bdsicas, tampoco se puede
esperar mucho de las otras dimensiones de satisfaccion hacia la autorrealizacion. En
términos de mercado, la poblacién adulta mayor es un segmento en crecimiento que, sin
duda, es de interés para las empresas privadas, sobre todo de las que se orientan a este
grupo objetivo.Por ello, es de interés moral considerar la problematica que se viene a
futuro para afrontar dicho crecimiento en el Peru.

Todo el orbe atraviesa un cambio acentuado de transicion demografica, en el que
el término piramide poblacional deberia entrar en desuso, pues la amplia base que
representaba a los grupos jovenes de la poblacion se va reduciendo. Las tasas de
natalidad son menos dindmicas por las crisis econdmicas, los altos costos de vida, las
altas tasas de desempleo, etcétera. En contrapartida, va en aumento la esperanza de
vida de las personas, debido a los avances de la medicina y el cuidado de la salud.

Con la finalidad de realizar extrapolaciones y cotejos, necesitamos datos basicos de
la distribucion demografica por edades en el mundo y en Latinoamérica. Para realizar
una comparacién homogénea entre las distintas fuentes de datos, se han preparado
tablas de informacidon segun tres grupos de edades: 0-14 anos, 15-64 afios y mayores de
65 anos (véase la Tabla 1).

Tabla 1
Poblacion mundial para el 2070

Rango de edad (afos) Millones Porcentaje
0-14 1910 18,5 %
15-64 6320 614 %
Mayores de 65 2067 20,1 %

Nota. Elaboracion propia con base en los datos de Population Pyramid (2022).

Population Pyramid (2022) permite realizar iteraciones en linea por si algun
lector requiere de un analisis que vaya mas alla de los alcances de este documento.
Los porcentajes mostrados en la Tabla 1 son suficientes (como se verd en las lineas
siguientes) para indicar que Latinoamérica y Peru siguen la misma tendencia creciente
del porcentaje de adultos mayores respecto del total de poblacién en el futuro (véase la
Tabla 2).
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Tabla 2

Porcentaje de poblacion latinoamericana y del Caribe segun grupo etario

Ano 0-14 15-64 Mayores de 65
2000 32 62 6
2005 30 64 6
2010 28 65 7
2015 26 67 8
2020 24 67 9
2025 22 68 10
2030 21 68 12
2035 19 67 13
2040 19 66 15
2045 18 65 17
2050 17 64 19
2055 16 63 21
2060 16 62 23
2065 15 60 25
2070 15 59 26

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia
(CELADE, 2022).

En el caso de Latinoamérica, el grupo de adultos mayores para el 2030 muestra un
incremento de 2 % respecto del 2025, situacion que no se ha presentado en anos anteriores.
Hacia el 2050, elgrupo de personas de mas de 65 anos superara por primeravez algrupo de
personas de 0-14 anos. Esta tendencia alcista se mantiene para las proyecciones futuras;
por ello, en el afo 2070, los adultos mayores de Latinoamérica y el Caribe representarpan
el 26 % de toda la poblacion.

Para el caso peruano, se muestran dos tablas y dos graficos (véanse las tablas 3y 4
y las figuras 1y 2). Los prondsticos para el Peru en el 2050 (en coincidencia con los datos
de Latinoamérica y el Caribe) nos revelan que el grupo de adultos mayores superara al
grupo de 0-14 afos. Bajo esta dptica de corte transversal, la tendencia se mantiene para
las proyecciones futuras hasta que el grupo de adultos mayores representa el 24 % de toda
la poblacion en el 2070. Ademas, bajo el analisis de series de tiempo, el grupo de mayores
de 65 anos tiene la mayor pendiente positiva; en otras palabras, los nimeros absolutos
muestran mayor cantidad de pobladores en cada fotografia del momento. Asi, mientras
que en el 2025 se estima que habra 3,45 millones de adultos mayores, en el 2070 la
estimacion es de 9,47 millones; es decir, un incremento aproximado del 275 %, en tanto que
en los otros dos grupos disminuyen los nimeros absolutos. Ademas, este alto porcentaje
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de crecimiento de los mayores de 65 anos para el 2070 es muy distante del crecimiento

de toda la poblacién peruana, pues esta crecera alrededor de 15 % en el mismo periodo.

Tabla 3

Poblacion peruana (millones de habitantes)

Ano 0-14 15-64 Mayores a 65 Total
2000 9,10 16,01 1,28 26,39
2005 8,91 17,29 1,52 27,72
2010 8,67 18,23 1,80 28,69
2015 8,44 19,28 2,24 29,96
2020 8,12 21,57 2,93 32,63
2025 8,15 22,75 3,45 34,35
2030 8,20 23,49 4,11 35,79
2035 7,94 24,26 4,83 37,02
2040 756 24,91 5,55 38,02
2045 7,22 25,21 6,38 38,81
2050 6,94 25,21 7,21 39,36
2055 6,69 25,00 7,97 39,66
2060 6,48 24,62 8,69 39,79
2065 6,29 24,19 9,24 39,73
2070 6,12 23,90 9,47 39,49

Nota. Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2017).

Figura 1

Poblacion peruana (millones de habitantes)
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Nota. Elaboracion propia en base a datos del INEI (2017).
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Tabla 4

Porcentaje de poblacidn peruana segun grupo etario

Ano 0-14 15-64 Mayores de 65 Total
2000 34 61 5 100
2005 32 62 b 100
2010 30 b4 6 100
2015 28 b4 7 100
2020 25 66 9 100
2025 24 66 10 100
2030 23 66 M 100
2035 21 66 13 100
2040 20 66 15 100
2045 19 65 16 100
2050 18 b4 18 100
2055 17 63 20 100
2060 16 62 22 100
2065 16 61 23 100
2070 16 61 24 100

Nota. Elaboracion propia con base en los datos del INEI (2017).

Figura 2

Porcentaje de poblacidn peruana segun grupo etario

1
1 2
6
1 1

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m0-14 m15-64 = 64+

Nota. Elaboracion propia con base en los datos del INEI (2017).
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Latasade crecimiento de la poblacidn adulta mayor en el Pert generaincertidumbre.
Por ejemplo, actualmente, tanto el sistema de pensiones privado y publico tienen
detractores en el pais, por lo que se origina un riesgo emocional para quienes guardaron
ahorros para sus anos dorados, mientras que en peor situacion se encuentran quienes
gastaron sus fondos de pension para subsistir durante la pandemia del COVID-19.
Asimismo, el sistema de salud (tanto del Minsa como de EsSalud) no se da abasto para
atender a tantos pacientes ambulatorios. La situacién se complica ain mas en el caso
de cirugias, incluso cuando los medios de comunicacién informan que, a pesar de la
gravedad de muchos casos, no hay camas de hospitalizaciéon para tantos pacientes. Si
bien la pandemia sanitaria acaba de terminar, la corrupcién sigue siendo un problema
letal en el pais y en la region latinoamericana. La falta de inversion en sectores criticos
como salud y educacién se debe, en parte, al populismoy a la malversacién que prevalece
en muchos paises de la region. Esto tiene implicaciones negativas para el futuro de los
adultos mayores en el Peru, quienes podrian enfrentar desafios aiin mayores al dejar de
ser parte de la poblacién econémicamente activa.

Puesto que, en términos generales, tanto el Peru como el resto del mundo afrontan
el problema delincremento porcentual de su poblacién de adultos mayores, las acciones
que se tomen para lograr una vejez saludable son similares en la mayoria de regiones.
Por ello, la evaluacidn que haremos de la literatura académica muestra factores
universales inherentes a la condicién humana.

2. ANALISIS DE FACTORES RELEVANTES

2.1 Sistema de pensiones

El Peru no estd preparado para garantizar las condiciones de vida minimas para gran
parte de su poblacién, como sefhala Quispe (2022). En dicho contexto, el futuro de la pobla-
cion adulta mayor, que se espera que incremente a un ritmo mucho mds rapido que el
resto de la poblacién, es motivo de preocupacién. Ademas, las decisiones que se han
tomado sobre el sistema de pensiones en el pais han tenido grandes fallas tanto en el
sistema publico como en el privado. La investigacién de Puch Peralta (2022) cuestiona las
leyes que modificaron el sistema privado de pensiones del Peru en el 2016, argumentando
que el populismo prevalecié sobre las consideraciones juridicas. La decision de permitir
el uso del 25 % de los fondos de las cuentas personales previsionales para la adquisicidn
de un primer inmueble y los retiros de libre disponibilidad posteriores van en contra de la
propia definicion de un fondo de pensiones y desnaturaliza los derechos de pensién para
una poblacidn vulnerable. Asi, la incertidumbre generada por las propuestas que se escu-
chan en los medios para eliminar las AFP y otras decisiones relacionadas con el sistema
de pensiones generan ansiedad entre la poblacién que ya goza de una pension o que esta
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préoxima al retiro. Es necesario abordar estas cuestiones de manera mas responsable y
considerar las consecuencias a largo plazo de las decisiones que se tomen.

Respecto alasituaciénen laregion latinoamericana, Rivasy Silva(2017) proporcionan
informacion relevante que guarda relacion con el contexto peruano. En promedio, la
cobertura de pensiones en América Latina y el Caribe es muy baja debido a que son
muy pocos los trabajadores que cotizan en un sistema de pensiones. Esto se debe en
gran medida a la alta tasa de economia informal en la region, la cual impide a muchas
personas acceder a sistemas de pensiones formales.

La investigacion de Rivas y Silva (2017) destaca que el caso de Venezuela es
importante de mencionar en el contexto peruano, dado que un numero significativo
de migrantes en Peru proviene de ese pais, incluidos sus adultos mayores. Ademas,
es relevante destacar que la situacidén en Venezuela es especialmente preocupante en
cuanto a su sistema de pensiones. La “Ley organica del sistema de seguridad social” en
Venezuela ha sido objeto de numerosas reformas y contrarreformas, lo que dificulta la
garantia de una pensidn adecuada para los ciudadanos que finalizan su actividad laboral.
Entre las causas que se mencionan para esta situacion, se encuentra el aumento de la
burocracia, una mala gestién econdmica, la confusion legislativa y la corrupcion (Rivas
& Silva, 2017). La complejidad de la situacion politica y econémica actual en Venezuela
genera que el panorama para las pensiones sea incierto y poco prometedor para su
poblacion adulta mayor. Es importante tener en cuenta estas situaciones en el contexto
de la discusidn sobre el sistema de pensiones en el Peru para evitar el mismo destino.

Lamentablemente, siempre esta latente el riesgo de que la bolsa previsional
pueda verse como un botin. Frente a ello, muchas politicas de Estado han fracasado.
No somos capaces de prevenir desastres naturales ciclicos y el presupuesto para ello
es malversado. No queda ser muy optimista si se deja el arca abierta en el sistema
de pensiones. En relaciéon con ello, como indica Polo Santillan (2011, p. 20), la vida se
percibe como tal si tenemos la capacidad continua de decidir lo que vamos a ser. La
vida se ejecuta hacia el futuro. Es la misma idea central que se desprende de Frankl
(2018), la de que cada quien decide el sentido de su vida. Entonces, ;como puede un ser
humano proyectar el sentido de su vida si existe un riesgo latente por perder el fondo que
sustentard sus necesidades bdsicas durante sus ultimos dias?

2.2 Lasalud emocional y espiritual

Es importante destacar que, segin Marquez-Gonzalez et al. (2004), factores como la
satisfaccion con la vida, la autoestima y la capacidad de adaptacion influyen en la calidad
de vida en la vejez. En este sentido, es fundamental promover politicas y programas que
fomenten la participacion social de los adultos mayores y que les brinden oportunidades
de desarrollo personal y comunitario. Asimismo, se debe prestar atencién a la salud
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mental a través del acceso a servicios de atencion médicay psicoldgica que permita a los
adultos mayores mejorar su calidad de vida y bienestar emocional.

Asimismo, las emociones negativas y la inhibicion de las emociones generan
problemas de salud, pues no solo afectan negativamente a la psiquis, sino que también
generan enfermedades; por ejemplo, la depresidn, que debilita el sistema inmunoldgico.
Incluso, la inhibicién o la mala gestidn de emociones predispone al cancer o problemas
cardiacos. Por todo ello, la inteligencia emocional es un tema muy relevante hoy en dia. Y,
por supuesto, no se necesita llegar a una edad avanzada para buscar un mejor balance
del estado emocional.

Otro de los hallazgos de la investigacion de Marquez-Gonzalez et al. (2004) es que los
adultos mayores suelen ser mas eficientes que los jévenes en la resolucidn de conflictos
sociales, los que se caracterizan por su alta carga emocional. Esto es interesante, pues,
al contrario, el mundo moderno reemplaza la experiencia del adulto mayor por el impetu
de la juventud dentro de la poblacién econémicamente activa (PEA). Por ello, cuando llega
la jubilacién, algunos adultos mayores pueden sentirse inservibles, a pesar de que los
estudios nos revelan su importante experiencia cognitiva y emocional para la sociedad.

Del mismo modo, se puede senalar que la salud emocional va de la mano de la vida
espiritual, ya que, religion y espiritualidad son aspectos centrales en cada una de las
etapas de la vida de muchas personas, en las cuales también se va desarrolla la salud
emocional. Es decir, al seguir lo que se considera un camino correcto, se suele mantener
fe y esperanza, se le da significado a la vida, se aceptan los obstaculos como parte del
crecimiento y, a través de la resiliencia, se logran las metas personales y sociales. Por
ello, Malone y Dadswell (2018) muestran los beneficios potenciales de la religion y la
espiritualidad en el bienestar y la calidad de vida, principalmente, en los adultos mayores.

Complementando lo anterior, se considera que el ser humano es racional y emocional
al mismo tiempo, tal como mencionan Vasquez Mufoz y Valbuena de la Fuente (2010), en
relacion con la piramide motivacional de Maslow, del cual se desprende que el ser humano
que quiere transcender con el tiempo debe superar el nivel basico de la pirdmide de sus
necesidades y avanzar hacia la autorrealizacidon. Asimismo, si la fuerza fisica se atenda
en los adultos mayores, la fuerza espiritual florece. La activaciéon de su mundo interior,
incluso, los lleva a un servicio de vocacion y solidaridad con su entorno. Es interesante,
entonces, recordar los aportes de Frankl (2018), quien recoge un relato en los campos
de concentracién nazi, donde, a pesar de la miseria en la que se vivia en plena lucha por
la supervivencia, habia internos que se sobreponian y consolaban a los demas. El ser
humano de alto espiritu es capaz de elegir su propio camino, su propio sentido.

En sintesis, segln Koenig et al. (2004), la religion y la espiritualidad afectan en varias
dimensiones alindividuo. En particular, se enfocan en los adultos mayores hospitalizados
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y los resultados que se obtienen es que, a través de la religion y espiritualidad, se mejora
el soporte social, se disminuyen los sintomas de depresién, ansiedad y, en general, se
mejora la salud psicoldgica (Koenig et al., 2004).

2.3 Lasalud fisica y mental

La salud fisica y mental es la que hace mas vulnerable al ser humano en la Ultima etapa
de su existencia. Si se asume que un adulto mayor no supo administrar correctamente
su fondo de pensiones y de no contar con un seguro social de salud o privado, no podria
afrontar los altos costos de hospitalizacidn por posibles cirugias o por otros motivos.

Rojas (2010) realizé una investigacion en el Pert en el 2007, cuyo grupo de estudio
fue el de los adultos mayores hospitalizados en el hospital Rebagliati. En dicho articulo
cientifico, se muestran estadisticas del ano 2004 con relacién a los adultos mayores: solo
el 13 % del total de la poblacién de mayores de 65 afos contaba con algun seguro social
(Rojas, 2010). El servicio de hospitalizacion era el mas utilizado. No se tienen datos en
este documento sobre las estadisticas del ano 2023, pero los medios de comunicacién
informan de la falta de camas disponibles para hospitalizacién en los centros de salud
de EsSalud y del Ministerio de Salud. Lo que preocupa es que la poblacion de mayores de
65 anos tendra un crecimiento acelerado. Si para el 2025 se estima una poblacién adulta
mayor de 3,45 millones, y no se cuenta con capacidad actual en el sistema de salud para
atenderlos de manera universal e integral, el panorama del sector salud podria resultar
caotico para el 2070, donde se estima una poblacion adulta mayor de 9,47 millones.

Un dato relevante en el estudio de Rojas (2010) es el que concierne a la mortalidad
por enfermedades neopldsicas: de 36,1 % para el grupo de 60 a 79 anos y de 45 % para el
grupo de mayores de 80 anos. Por lo tanto, garantizar el acceso a servicios de atencién
médica y recursos para la deteccion temprana y tratamiento del cancer es crucial para
mejorar la calidad de vida y prolongar la esperanza de vida de la poblacién adulta mayor.
Esto requiere de una inversidn significativa en el sistema de salud y de politicas que
prioricen la atencidén a los adultos mayores.

La realidad de Peru no dista mucho de la realidad de la regidn latinoamericana y
el Caribe. Asi, Torafio (2002) muestra la falta de servicios de salud para la poblacién
adulta mayor en la region. También alude a la mayor incidencia de cancer, enfermedades
cardiovasculares y metabélicas en los perfiles de salud. Y, sobre esto, los movimientos
migratorios hacia zonas urbanas agravan aiin mas el sistema de salud publica.

2.4 Otros factores que mejoran la calidad de vida

Lo que buscan las instituciones y organizaciones especializadas en salud del adulto
mayor es que el individuo pueda envejecer con seguridad y dignidad. Ya se ha expuesto en
los dos puntos anteriores la importancia de tener un fondo de pensiones que le permita
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a la persona solventar sus gastos de vida y un sistema de salud que le permita enfrentar
las enfermedades crénicas y posibles cirugias, propias de la edad avanzada.

Sobre lo anterior, Fernandez-Ballesteros (2011) nos habla del envejecimiento
saludable en un sentido multidimensional. Entonces, por mas que aquel término induce a
pensar que todo se trata de salud (fisicay mental para valerse por si mismo), este concepto
va mas alla de la semantica. Ademas de la salud, el envejecimiento saludable incluye
condiciones psicosociales de seguridad (como minimo, dormir bajo un techo y contar
con dinero para satisfacer necesidades bdsicas) y participacion ciudadana activa que le
permita una afectacién positiva (bienestar). Tal cual se menciona en Polo Santillan (2011,
p. 17), cuando el ser humano cubre sus necesidades basicas, su existencia se dirige hacia
la realizacion (los griegos lo llamaban felicidad, mientras que Confucio lo relacionaba con
una mayor intelectualidad y moralidad).

Aguilar et al. (2011) nos transmite los resultados de una encuesta nacional de
adultos en Inglaterra, en la que una alta proporcién de los encuestados indicé que la
dimensidn mas importante en la propia calidad de vida es la satisfaccion de interactuar
con familiares, parientes, amigos y colegas. Ciertamente, esto ha sido muy evidente
para todos durante la pandemia del COVID-19; en otras palabras, no se necesita ser
adulto mayor para darse cuenta de que el aislamiento no le resulta favorable a nadie.
Desafortunadamente, como consecuencia de dicha pandemia, se incrementaron las
denuncias de abandono a adultos mayores en residencias sociales y hospitales. Perero
Tigrero (2022) también da cuenta de esta lamentable situacion. Por mas que la ONU lo
califique de inadmisible, esta situacidn se mantiene incluso en paises desarrollados.

3. CONCLUSIONES

Queda claro, después de lo expuesto, que la calidad de vida durante la etapa del enve-
jecimiento en el mundo es un gran desafio que no estd resuelto. En el Perd, con todas
nuestras carenciasy con los niveles altos de corrupcion, es dificil dilucidar un plan estra-
tégico coherente y sostenido para enfrentar este tema social. Nos enfrentamos a una
realidad similar a la de la fabula de la hormiga y la cigarra, pero donde, incluso, los
ahorros de la hormiga pueden desvanecerse si no hay un buen manejo del sistema del
fondo de pensiones o si una hiperinflacién futura diluya el pozo acumulado.

Recordemos el ejemplo que nos dan Rivas y Silva (2017) sobre el caso de Venezuela,
donde las reformas y contrarreformas del Sistema de Seguridad Social no resuelven
sélidamente nada. Ademads, por la crisis politica que viene atravesando el Peru en
los ultimos anos, el riesgo latente del caos puede acelerar un exilio masivo, como el
que han sufrido nuestros hermanos venezolanos. En suma, las soluciones escapan
a lo que pueda hacer un gobierno de turno. Se debe integrar a la sociedad civil, a los
organismos internacionales enfocados en la salud, a las universidades e instituciones
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de investigaciéon y a los medios de comunicacidn para concertar un plan estratégico
integrado para reaccionar en tiempo oportuno.

Actualmente, tanto EsSalud como el Minsa no cuentan con la infraestructura
ni la capacidad necesaria de médicos y profesionales de la salud para atender a la
poblacion en general. Mucha gente suele automedicarse y recurrir a los consejos de un
farmacéutico por esta oferta insuficiente en los servicios de salud. No obstante, frente a
esta problematica, se cuenta con el programa Padomi, el cual es un servicio de EsSalud
que ofrece atencion domiciliaria a adultos mayores que sufren de enfermedades crénicas
o tienen una incapacidad para desplazarse a los centros asistenciales. Sin embargo,
recordemos que gran parte de la poblacién adulta no estad asegurada en EsSalud.

Por otro lado, queda confiar en el avance de la tecnologia en el futuro y que esta sea
masiva para que genere precios asequibles y se pueda mejorar la calidad de vida de
la salud. Se puede pensar en tecnologia de asistencia automatica para el monitoreo de
indicadores de salud del adulto mayor o, incluso, en robots que los asistan.

En el Peru, es bastante comun que un anciano sea cuidado por alguno de sus hijos.
Pero, qué pasara en el futuro con la baja tasa de natalidad y con las personas que no
tendran hijos? Seguramente, se tendra que pensar en ciudades o urbanizaciones para
adultos mayores. Y dado que las ciudades proyectan un crecimiento vertical, las nuevas
leyes de edificaciones seguiran incluyendo modificaciones para atender al adulto mayor.
No bastara con accesos para discapacitados, sino, por ejemplo, ascensores mas amplios
para situaciones de emergencias médicas, pisos antideslizantes para prevenir caidas,
sistemas de aire acondicionado, ambientes inteligentes, etcétera.

En cuanto a la movilidad, es necesario que las personas mayores mantengan su
independencia. Por ejemplo, es comun en el pais que las ancianas sufran osteoporosis
y, cuando superan los ochenta afos, una caida puede significarles una rotura de cadera.
Este tipo de accidentes genera gastos muy elevados y el proceso de recuperacién es lento.
Ademas, como ya mencionamos, llegarad el momento en que no se cuente con los hijos
que retornen a casa para cuidar a sus padres. Entonces, quedara confiar en los avances
de la ciencia para que el adulto mayor mantenga su independencia. Por lo pronto, se sigue
avanzando en tecnologias de implantes y prétesis, desarrollo de refuerzos nutricionales
querevitalicen lamusculaturaolacapacidad ésea. Incluso, hay prototipos de exoesqueletos
0 accesorios que a la larga permitirdn la autonomia de los adultos mayores.

Del mismo modo, es fundamental difundir programas adecuados de nutricién y
ejercicio fisico para promover la prevencion médica, la cual es mucho mas importante
que el tratamiento de enfermedades. Por ejemplo, muchas enfermedades crénicas, como
la diabetes y la hipertension, pueden regularse si se lleva un estilo de vida saludable. Lo
mismo ocurre con los accidentes cerebrovasculares, que pueden disminuir mediante
medidas preventivas basadas enlosindicadores de salud. En este sentido, enel Pertresulta
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necesario ofrecer menus diarios, cuya composicion sea mas saludable y que incluya una
mayor proporcién de verduras y menos hidratos de carbono y grasas, especialmente para
aquellos que trabajan y almuerzan fuera de casa. De esta manera, se podrd promover
habitos alimentarios saludables que conlleven a un envejecimiento mds saludable.

Es necesario que el adulto mayor se encuentre saludable fisicamente paraintegrarse
alasociedadyconserve suslogrosy satisfacciones como miembro de esta. Posiblemente,
aparezcan mas espacios de la ciudad para veteranos. Quiza se pueda seguir modelos de
voluntariado y se haga una practica comun en estos ambientes, pues tarde o temprano
el que ayuda al préjimo recibira la reciprocidad cuando las fuerzas se le agoten. La
religion, la espiritualidad y los talleres especiales (pintura, lectura, etcétera) seran, sin
duda, parte relevante de una vida plena al final de la vida de las personas. Tal cual nos
indica Fernandez-Ballesteros (2011), se debe lograr el “envejecimiento saludable” en un
sentido multidimensional.
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RESUMEN. En la actualidad, se sabe que las ciencias econémicas han basado sus teorias
bajo el paradigma en el que el empresario toma decisiones racionales con el fin de
maximizar sus utilidades. Sin embargo, se ha demostrado que el empresario también
toma decisiones sobre la base de su interpretacion subjetiva de la realidad. Por ello, se
descarta la doctrina neoclasica, ya que considera al empresario como un optimizador
mecanico y no toma en cuenta, necesariamente, todas las condiciones del mercado. Por
ello, en este articulo se analizan las criticas sobre la teoria ortodoxa desde cuatro enfo-
ques: el austriaco, el keynesiano, el institucionalista y el conductual.

PALABRAS CLAVE: economia neoclasica / escuela austriaca / economia keynesiana
/ economia institucional / economia conductual
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CRITIQUE OF THE NEQCLASSICAL THEQRY OF THE FIRM FROM
AUSTRIAN, KEYNESIAN, INSTITUTIONAL AND BEHAVIORAL ECONOMICS

ABSTRACT. Nowadays, the economic sciences have based their theories on a paradigm
in which the businessman makes rational decisions in order to maximize their profits.
However, it has been demonstrated that the entrepreneur makes decisions based on
his own subjective interpretation of reality. Therefore, the neoclassical doctrine that
the entrepreneur is a mechanical optimizer is ruled out, since not all market conditions
are necessarily considered. For this reason, this article analyzes the criticisms of the
orthodox theory about the entrepreneur from four approaches: Austrian, Keynesian,
Institutionalist and Behavioral.

KEYWORDS: neoclassical economics / Austrian school / Keynesian economics /
institutional economics / behavioral economics
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Critica a la teoria neocldsica de la empresa

1. INTRODUCCION

Al analizar las teorias del empresario, nos remontamos a la corriente cldsica hacia fines
del siglo xix. En ese proceso, se observa la evolucidn del concepto de empresario, el
cual nace porque, en el mercado de factores de produccidn, existia una excesiva racio-
nalidad de los agentes econdmicos, una competencia perfecta entre las empresas y un
libre acceso a la informacidn, y se obviaba en el andlisis el rol del empresario o propie-
tario (Pefaloza et al., 2019). Frente a ello, la escuela neoclasica asigna una funcién Unica
al empresario, la de coordinador en el proceso productivo, por lo que este deja de ser
equivalente al rol del propietario (Marshall, 1890).

A partir de esta asignacion, el empresario se constituye como un nuevo objeto de
analisis econdmico. Esto se puede verificar cuando, afios mas tarde, Friedman (1953)
argumenta que la actuacién empresarial tiende a comportarse de manera racional; en
otras palabras, el economista alega que los empresarios tienen un comportamiento
optimizador mecanico, debido a que se concluye que las empresas producen cuando
el ingreso marginal es igual al costo marginal. Es decir, se asume la hipdtesis de
racionalidad de decisiones bajo el supuesto de que el empresario siempre buscara la
maximizacion de sus utilidades. Por ejemplo, resulta conveniente el escenario en el que
el ingreso marginal de fabricar una unidad mas del producto es mayor al costo marginal
que se incurre por fabricarlo; sin embargo, esta relacion tedrica no es facilmente visible
en el mundo real, ya que no se consideran todas las condiciones del mercado.

En ese sentido, los planteamientos sobre la teoria neoclasica en el empresariado
han sido cuestionados por multiples autores en los ultimos tiempos, ya que se
reorganiza la forma ortodoxa de la economia que postula fines dados (Robbins, 1932).
Ademas, en la teoria neocldsica se asume que los fines y medios estan establecidos. Se
sobreentiende que la Unica funcidn del empresario es asignar recursos, lo que reduce
la actividad humana a solo optimizar. No obstante, el empresario no solo actia con base
en circunstancias dadas; en realidad, este descubre nuevos medios tecnoldgicos para
impulsar el proceso econémico. Por consiguiente, la finalidad del presente estudio es
realizar un analisis critico, desde diversos enfoques, para transformar el concepto de
optimizador mecanico-racional a uno relacionado a paradigmas mas complejos.

Porunlado, desde la perspectiva austriaca, se distingue el concepto de administrador
con el del empresario (Huerta de Soto, 1999), ya que dicha teoria detalla que existe un
flujo de economia circular donde todos los datos ya estan dados y que estos pueden
cambiar dentro de un mismo esquema (Schumpeter, 1963). En concreto, existe una
dindmica del desenvolvimiento econdmico, donde el empresario innovador crea nuevas
condiciones de mercado y genera que el sistema econdmico cambie. Por lo que este
enfoque argumenta que ser empresario es ser innovador, a diferencia del administrador.
Por otro lado, Keynes (1936) aporta a esta critica al introducir el concepto de animal
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spirits, que representa el hecho de abandonar el lado racional para sujetarse a una
actitud optimista o pesimista. Por ello, podriamos decir que maximizar el valor presente
de las utilidades actuales o futuras en condiciones irracionales no tiene poder explicativo
a nivel cientifico.

Asimismo, desde la perspectiva conductual, se puede sustentar que los empresarios
perciben las situaciones con sesgos cognitivos y esto resulta util para procesar cierta
informacién. Explicado de otro modo, cuando los empresarios obtienen rentabilidad,
estdn mas dispuestos a apostar dinero en la inversién. Esa disposicidn es justificada,
debido a que obtuvieron resultados favorables en el pasado. En suma, para esta corriente
la economia se basa en expectativas, por lo que cabe destacar que el ser humano posee
una forma distinta de tomar decisiones econdmicas. Tan importante es tal hallazgo
que, en el 2002, el Premio Nobel de Economia fue otorgado al psicélogo Kahneman,
fundador de la economia conductual, por sus investigaciones sobre el comportamiento
psicolégico y econémico del ser humano. El investigador concluye que ningun agente
toma decisiones con base en la realidad, sino en la interpretacion subjetiva. Del mismo
modo, en el 2017, Thaler recibié el mismo premio por sus investigaciones en economia
conductual (Adamovsky, 2019).

Finalmente, las otras secciones de este articulo se dividen en tres: presentacion de la
teoria neocldsica de la empresa; desarrollo de las criticas desde el enfoque de la escuela
austriaca, el enfoque keynesiano, el enfoque institucionalista y el enfoque conductual; y,
finalmente, muestra de las conclusiones.

2. TEORIA NEOCLASICA DE LA EMPRESA

2.1 Funcién de produccion

En el analisis microecondmico ortodoxo, la funcién de producciéon tiene un rol funda-
mental cuando muestra la forma en que las empresas utilizan sus inputs para producir
outputs. Segun Varian (2014), la funcién de produccidn es la frontera de la maxima produc-
cion posible para un nivel determinado de factores utilizados. Considerando como Unicos
factores al capital y al trabajo, los que se pueden representar de la siguiente manera:

Q=fK, L)
Donde:
Q : cantidad de produccidn.
K : capital.

L : cantidad de horas hombre utilizadas.
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En ese sentido, la relevancia de la funcion de produccién radica en que le brinda al
empresario una forma de conocer las cantidades de capital y horas de trabajo necesarias
para lograr un determinado nivel de produccion. Asimismo, existen otros tipos de
funcion de produccidn en los que los factores se pueden considerar como perfectamente
sustituibles entre si o0 como complementarios cuando se utilizan de manera conjunta
y proporcional. Sin embargo, Nicholson y Snyder (2016) explican que, usualmente, se
trabaja con la funcidn de produccion Cobb Douglas, debido a que, en comparacion a
otras funciones, esta se considera como un punto intermedio. Su férmula general es la
siguiente:

Q=AK*LF
Donde:
A: productividad

a y [: elasticidades del producto con respecto del factor capital y trabajo,
respectivamente.

Ademas, la funcién Cobb Douglas permite el cdlculo diferencial de los factores,
debido a que cumple condiciones matematicas de continuidad y convexidad.

2.2 Maximizacion del beneficio

Se considera que los agentes econdmicos actian racionalmente cuando buscan maxi-
mizar su bienestar a través de la administracion de sus recursos. En el caso de las firmas,
la maximizacidon del beneficio que realizan los empresarios se representa a través de un
calculo racional. En esa linea, Nicholson y Snyder (2016) explican que “las matematicas
de la optimizacién son una herramienta importante para el desarrollo de modelos que
suponen que los agentes econdémicos persiguen racionalmente algun objetivo” (p. 76).
Entonces, al asumir que el empresario es un agente econémico racional, se considera
que tiene la capacidad de procesar toda la informacion disponible para tomar la mejor
decision posible y poder realizar la optimizacion del beneficio.

La forma en que se modeliza la maximizacion de beneficio de las empresas es a
través de la aplicacion del calculo diferencial. Para ello, se considera la siguiente
ecuacion de funcién de beneficios:

m=PQ-rK-wL

Donde PQ es la multiplicacion del precio y la cantidad del bien producido, lo que
representa los ingresos totales. Los términos negativos son los costos que implican el
uso del factor capital (K) y el trabajo (L), a través de la tasa de interés (r) y el salario (w),
respectivamente. Asi, Varian (2014) sefala que el problema de maximizacién consiste en
encontrar el punto de la funcién de produccidn que tiene la mas alta linea isobeneficio
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asociada. Esta interseccion se caracteriza por una condicidn de tangencia en la que las
pendientes de la funcién de produccion y de la linea isobeneficio son iguales. De este
modo, la funcién de maximizacion esta expresada por lo siguiente:

max = nzifo(K,L) — (rK +wlL)
max pAK*LE —rK —wlL
K,L
sa:rK + wL = CT

El problema de maximizacién del beneficio se soluciona a través de la cantidad
de capital y trabajo que el empresario escoge utilizar para obtener el mayor beneficio
posible. Entonces, la optimizacidon se realiza al derivar la funcién del beneficio con
respecto del factor capital y trabajo. Este calculo se encuentra sujeto a los costos totales
que representan la curva isocosto.

En ese sentido, se aplica la condicién de primer orden al igualar a cero la derivada
de la funcion de beneficios con respecto a los factores, tal como se muestra en las
siguientes ecuaciones:

1
o r \a—-1
— =7pA a—-11p _ = > *:( )
TR pAak l r=02>k AalP

1
o _ ABKOIFt —w =0 = l*—(—w )ﬁ‘l
ar — P =V = T \pagka

De lo anterior, se sigue que las cantidades dptimas de capital y trabajo que permiten
la maximizacion del beneficio se obtienen cuando el ingreso que genera una unidad
adicional de factor utilizado es igual al costo que esta unidad adicional representa para
la empresa. Por lo tanto, se cumple una regla de suma importancia para la maximizacién
del beneficio:

IMg = CMg

Asi, Pindyck y Rubinfield (2012) explican que esto se debe a que la distancia entre las
curvas de ingresos y costos es la mayor cuando el ingreso marginal y el costo marginal
son iguales, mientras que el beneficio es menor en niveles de produccién por encima
del éptimo, debido a que ello implica que los costos aumentan mas rapidamente que los
ingresos.

En el caso del mercado de competencia perfecta, el precio se iguala al costo marginal
en el punto 6ptimo, debido a que es igual al ingreso marginal. En ese sentido, Bernheim
y Whinston (2007) sefalan que una empresa que se encuentra en competencia perfecta
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es precio aceptante al no poder variar el precio al que vende su bien mediante su nivel de
produccién.

2.3 Determinacion de precios

En el mercado se generan los precios de los bienes a partir de interacciones entre las
empresas y consumidores. Pindyck y Rubinfield (2012) sostienen que el mercado repre-
senta la coleccion de compradores y vendedores que, a través de sus interacciones
reales o potenciales, determinan el precio de los productos.

Enelcasodeunmercadodecompetenciaperfecta,lacurvadedemandaeshorizontal,
debido a que los precios se determinan bajo los supuestos de que las empresas venden
un producto homogéneo y no pueden generar una variacién en los precios a través de
la oferta. Nicholson y Snyder (2016) sefalan que, en este modelo de mercado, se asume
que una gran cantidad de firmas producen productos similares y que cada una tiene una
pequena cuota de mercado.

En cambio, en un mercado monopolistico, existe solo una empresa operando, la cual
tiene una demanda con pendiente negativa. Pindyck y Rubinfield (2012) explican que un
monopolista cobra un precio que supera el costo marginal, pero en un nivel que depende
inversamente de la elasticidad de la demanda, ya que, mientras menos elastica sea la
demanda, el monopolista podra cobrar un precio mas alto por encima del costo marginal.
Por otro lado, en un mercado de competencia monopolistica se asume una cantidad
significativa de empresas, pero con distintos productos y costos diferentes. Bernheim y
Whinston (2007) sostienen que, en este mercado, cada empresa se enfrenta a una curva
de demanda descendente y cobra un precio superior al costo marginal.

Adicionalmente, se conoce como oligopolios a los mercados donde existe una
cantidad reducida de competidores. El modelo donde se representa a las empresas
escogiendo la cantidad de producto que van a vender es conocido como el modelo de
Cournot. Varian (2014) sefala que, en este modelo econdmico, la cuota de mercado tiene
un rol clave, debido a que mientras menor sea la cuota, mas eldstica serd la curva de
demanda a la que se enfrenta la firma y su precio se encontrard mas cercano a su costo
marginal.

3. CRITICAS A LA TEORIA NEOCLASICA DE LA EMPRESA

3.1 Critica desde la escuela austriaca

La escuela austriaca es una corriente de pensamiento econdmica que se basa, princi-
palmente, en el individualismo metodoldgico; esto quiere decir, el estudio de la accién
humana como explicacidon de los fendmenos sociales. Entre sus aportes principales,
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relevantes para este estudio, destacan su oposicion al formalismo matematico neocla-
sico de la economia y su vision del rol empresarial.

La primera critica que realiza esta escuela estd relacionada con el formalismo
matematico neocldsico de la economia. Los economistas austriacos sostienen que la
accién humanaesdemasiado compleja parasertratadacomo unaciencia exacta, talcomo
proponen los economistas neoclasicos, dado que los métodos matematicos no permiten
alcanzar el conocimiento de las esencias de los fendmenos econémicos (Walras, 1965).
En cambio, proponen que un sistema de légica verbal, basado en axiomas, si recoge
estas esencias, debido a que permite introducir en el analisis econdmico otros factores
como la realidad subjetiva del tiempo y la creatividad empresarial (Huerta de Soto,
2000). En consecuencia, para los economistas austriacos la formalizacién matematica
de la teoria neoclasica del empresario es deficiente en tanto no considera la esencia de
los agentes econémicos involucrados, por ejemplo, el rol del empresario.

Otro aspecto problematico que sefalan los miembros de esta escuela sobre el
formalismo matematico neoclasico es el andlisis de estatica comparativa. Segun los
austriacos, adoptar un “punto de vista estatico sincroniza los acontecimientos, cuando lo
que existe en la realidad es un proceso dindmico; sin embargo, uno no puede considerar
un proceso genético en términos estaticos sin eliminar precisamente su mas intima
caracteristica” (Mayer, 1994, p. 92). Asi, los economistas austriacos critican que los
modelos neoclasicos, como los de la teoria de la empresa, solo permiten un andlisis
de fendmenos atemporales y constantes, lo cual no se corresponde con una realidad
econdmica caracterizada por una heterogeneidad temporal. De este modo, seguin Huerta
de Soto (2000), “las anteriores consideraciones explican que para los miembros de la
escuela austriaca las teorias y conclusiones del andlisis neocldsico ... de la produccién
carecen de verdadero sentido econémico” (p. 27).

En cuanto a la funcién empresarial, la escuela austriaca critica la visiéon del
empresario maximizador de la escuela neoclasica. Segun estos ultimos, los empresarios
se limitan a cumplir una funcidén de optimizacion basada en procesos matematicos
de maximizacién de beneficios sujetos a condiciones invariables. En contraste, de
acuerdo con los economistas austriacos, la caracteristica principal del empresario es
la innovacion de las condiciones en las que se desenvuelven los mercados. De tal modo,
para los austriacos no existen condiciones invariables en el andlisis econdmico, puesto
que estas cambian con la accién empresarial.

Alrespecto, Huerta de Soto (2000) senala que elempresario no se ajusta pasivamente
a las condiciones del equilibrio existente, sino que crea desequilibrios por medio de la
innovacion y, en ese esfuerzo, genera nuevas condiciones econdmicas:

La funcién empresarial ... es la fuerza protagonista de la teoria econdmica
austriaca, mientras que, por el contrario, brilla por su ausencia en la ciencia
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econdmica neoclasica. Y es que la funcion empresarial es un fendmeno propio del
mundo real que siempre esta en desequilibrio y que no puede jugar ningun papel
en los modelos de equilibrio que absorben la atencion de los autores neoclasicos.
(Huerta de Soto, 2000, p. 19)

Asi, el error de la corriente neocldsica sobre la funcién empresarial se basa en que
tiene una vision estatica respecto de los medios que utilizan los agentes econémicos
para alcanzar unos fines dados, lo que reduce la acciéon humana a una actividad de mera
optimizacién. Sin embargo, los economistas austriacos critican que esta corriente no
considera que la accién humana crea nuevas condiciones en las que surgen nuevos
medios y fines, lo cual es esencial para la funcién empresarial.

En relacién con ello, Schumpeter (1963) plantea el concepto de empresario innovador
como aquel que se dedica a crear nuevas condiciones de mercado a través de su conducta
innovadora. Asi, plantea que la innovacion es el motor esencial de la competitividad y
la dindmica econdmica, y que cualquiera que busque ganancias en el mercado debe
innovar (Schumpeter, 1963). Segln el economista, la innovaciéon es un “proceso de
mutacion industrial, que revoluciona incesantemente la estructura econdmica desde
dentro, destruyendo incesantemente la antigua, creando incesantemente una nueva”’
(Schumpeter, 2003, p. 83).

Asimismo, Zhang (2021) sostiene que, en economias de paises como China, el enfoque
de la teoria austriaca se ajusta mejor al mercado que el enfoque neoclasico. Al respecto,
explica que la teoria austriaca estudia el mercado real y no un mercado imaginario,
dado que, segun la teoria austriaca, las personas tienen informacién incompleta y el
mercado se desarrolla en un proceso de descubrimiento, en el que el uso de recursos y
de la tecnologia depende de los empresarios. Por su lado, la teoria neocldsica parte de
ciertos supuestos estrictos y poco realistas para demostrar la eficiencia del mercado.
En ese sentido, Zhang (2021) sostiene que la teoria austriaca resalta la importancia de
los empresarios en un entorno dinamico de desequilibrio como proceso y no se tiene
un mercado que se encuentre en un estado de equilibrio estatico segun lo sefalado
por la teoria neocldsica, debido a que los empresarios, mediante el descubrimiento de
oportunidades y sus ideas innovadoras, son la fuerza de la competencia en el mercado
que desestabilizan el equilibrio y generan un progreso y desarrollo en la economia.

En ese sentido, la vision schumpeteriana del empresario que defienden los
austriacos se diferencia considerablemente con la planteada por los neoclasicos.
Mientras los primeros resaltan como primordial la conducta innovadora de la funcién
empresarial, la teoria neocldsica de la empresa no la considera en sus modelos y
asume que el empresario es simplemente un administrador de recursos utilizados para
la produccién. Entonces, esta discrepancia sobre el rol del empresario es natural, ya
que ambas escuelas comprenden a la empresa de maneras distintas. Mientras para
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los neoclasicos la empresa es una funcién en la cual confluyen factores de capital y
trabajo para producir una cantidad éptima dadas ciertas condiciones exégenas, para los
austriacos es “la realizacion de nuevas combinaciones” (Schumpeter, 1963, p. 84).

Otro de los autores que critica a la corriente neocldsica es Kirzner, dado que en la
teoria discutida no se resalta ni al emprendedor ni a la funcién empresarial. Ademads, se
cuestiona que el emprendimiento es el fundamento que afronta la incertidumbre de los
resultados futuros y la informacion limitada. En esa linea, el empresario es aquel que,
de manera intencional, reasigna o amplia los precios, cantidades a ofertar, entre otros
determinantes (Kirzner, 1997). Por ello, no seria adecuado calificar al emprendedor como
un individuo en busqueda de resultados sistematicos. Asimismo, Douhan et al. (2007)
concluyen que esta especie de visién “emprendedora” contradice a que la economia se
rija a un calculo formal y mecanico, pues la competencia no tendria sentido en un estado
de equilibrio.

Otra critica que realiza la corriente austriaca a la economia neocldsica es que esta
le otorga suma importancia a la construccion de modelos abstractos, que pueden ser
validos légicamente, pero que carecen de conexion con la realidad econémica. Boettke
(2019a) senala que, mientras la teoria austriaca busca explicar fenémenos del mundo
real, la teoria neoclasica a veces se queda en el ambito de lo tedrico y abstracto. Esto
se refiere a que la teoria neoclasica tiende a confiar en modelos matematicos que
simplifican en exceso la complejidad de las interacciones econdmicas y las decisiones
humanas. En contraste, la corriente austriaca valora la necesidad de una abstraccion
adecuada que refleje fielmente la realidad econdmica; ademas, se preocupa por el
entendimiento social mas que por la prediccién precisa de variables econdmicas. Por
lo tanto, mientras que la teoria neoclasica puede ser util para ciertos propdsitos, como
el andlisis matematico de equilibrios econémicos, esta puede resultar limitada en su
capacidad de proporcionar una comprension profunda de los fendémenos econdmicos
reales y sus implicaciones para la sociedad.

En resumen, la escuela austriaca discrepa de la teoria neocldsica de la empresa
en tanto considera que la formalizacién matematica de los modelos neocldsicos no
permite capturar las esencias de los fendmenos econémicos como la realidad subjetiva
del tiempo. Asimismo, critica la vision del empresario maximizador de la escuela
neocldsica, al resaltar que la caracteristica fundamental del empresario es su conducta
innovadora y emprendedora, la cual se encuentra ausente en el andlisis neocldsico. Sin
embargo, Boettke (2019b) analiza que en esta corriente prevalecen problemas colectivos
e individuales. Ademas, refiere que el progreso cientifico y la difusién de ideas estan
alienados al impacto exitoso de una empresa cientifica con habilidades intelectuales
para la negociacion y no con la charlataneria del visionario (Boettke, 2019b).
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3.2 Critica desde la escuela keynesiana

La escuela keynesiana es una corriente de pensamiento econdmico que surge con los
planteamientos del economista britanico John Maynard Keynes. Si bien sus princi-
pales aportes se abocaron al andlisis de la macroeconomia, estas ideas tienen como
fundamento elementos y presupuestos que se diferencian de los asumidos por la teoria
neoclasica de la empresa, tales como la incertidumbre fundamental, la miopia temporal
y los espiritus animales.

En primer lugar, para analizar la dindmica de la decisién empresarial, Keynes
(1937) distingue dos tipos de incertidumbre. Por un lado, sefala que la incertidumbre
probabilistica es aquella que se puede modelizar cuando se les asignan probabilidades
de ocurrencia a ciertos posibles eventos (Keynes, 1937). Por otro lado, define a la
incertidumbre fundamentalcomo aquellaque no se puede modelizar probabilisticamente,
debido a que existen eventos cuya ocurrencia es incierta (Keynes, 1937). De este modo, la
teoria neoclasica se circunscribe al primer tipo de incertidumbre, mientras que para los
keynesianos la realidad econdmica se ajusta mejor al segundo tipo.

Esta diferencia de perspectivas sobre la incertidumbre es relevante para el analisis
de la teoria neocldsica de la empresa. Bajo el esquema de incertidumbre probabilistica,
los modelos estadistico-matematicos que plantean los economistas neocldsicos serian
validos si permiten a los empresarios maximizar el valor presente de sus ganancias, dado
que contarian con informacidn perfecta y completa acerca de posibles eventos futuros,
los cuales recibirian ciertas probabilidades de ocurrencia. En cambio, segun el esquema
de incertidumbre fundamental que defienden los economistas keynesianos, el célculo
neoclasico no seria posible, pues en el mundo real los agentes econémicos actian con
informacién incompletay, en consecuencia, no se podrian modelizar probabilisticamente
todos los posibles eventos futuros (Dequech, 2000).

En segundo lugar, el aporte keynesiano de la miopia temporal difiere de la visién
neoclasica del empresario optimizador capaz de analizar toda la informacidon de manera
objetiva e insesgada. Seguin Keynes (1936), los agentes econémicos tienen dificultades
para basar sus expectativas considerando posibles ocurrencias inciertas y, por
tanto, se guian mas por hechos sobre los que se sienten seguros, aunque puedan ser
menos relevantes. Asi, los hechos mas recientes suelen ser considerados de manera
favorablemente desproporcionada ante la formacion de expectativas a largo plazo,
proyectando hacia el futuro la situacion existente.

El comportamiento de los agentes econdémicos que siguen lo descrito por el concepto
de la miopia temporal de Keynes es distinto al planteado por la teoria neoclasica de
la empresa. En este ultimo, el empresario es capaz de procesar toda la informacion
disponiblede maneraobjetivayracional,detalmodo que puede maximizar sus beneficiosa
largo plazo sin otorgarle una importancia desproporcionada a la situacion existente. Esto
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no seria posible bajo el esquema keynesiano, puesto que todos los agentes econdmicos
forman sus expectativas considerando hechos sobre los que se sienten seguros. Aln
mas, si fuera posible otorgar la importancia adecuada a toda la informacidn bajo nuestra
disposicidn, segun los keynesianos, seguiran existiendo eventos inciertos que limitan el
conocimiento de informacion completa sobre el futuro.

En tercer lugar, el concepto de espiritus animales, propuesto por Keynes (1936),
explica que las decisiones de inversion que realizan los empresarios no se justifican
completamente por un cdlculo cuantitativo racional, ya que ocurren en un entorno
de incertidumbre. Seguin Keynes (1936) “nuestros seres racionales eligen entre
las alternativas lo mejor que pueden, calculando cuando pueden, pero a menudo
recurriendo a los espiritus animales” (p. 162). Asimismo, los espiritus animales son de
gran importancia en la medida en que los empresarios recurren a ellos para desarrollar
expectativas y, en consecuencia, decisiones de inversién. Segun Lainé (2017), los
espiritus animales tienen un componente de prediccidn relacionado al optimismo que se
puede tener sobre la viabilidad de un proyecto y uno de decisién relacionado al impulso
de realizar la inversion.

En esa linea, se puede apreciar que la teoria keynesiana demuestra la fragilidad de
los mercados financieros a través de los espiritus animales. Al respecto, Eichengreen
(2020) explica que la magnitud de las recesiones evidenciadas en las ultimas décadas
ha demostrado el impacto que pueden llegar a tener los espiritus animales y que la
importancia de la politica fiscal discrecional radica en que el estimulo fiscal puede reducir
el efecto negativo que tienen las crisis globales en la economia. En ese sentido, sostiene
que investigaciones posteriores han concluido que el lento ritmo de recuperacion tras
periodos de crisis se debe al estimulo fiscal limitado, producto de la resistencia politica
a mayores gastos deficitarios (Eichengreen, 2020). Por lo tanto, la teoria de los modelos
keynesianos ha brindado un marco analitico practico para el disefo de politicas que
permiten estimular la demanda a través de herramientas como el gasto deficitario, a
diferencia del modelo neoclasico en el que no interviene el Estado.

En relacién con lo anterior, la escuela keynesiana sostiene que existen dos tipos
de expectativas de las que dependen las decisiones empresariales y que se dividen en
corto y en largo plazo. Segtin Dunn (2004), las expectativas de corto plazo se relacionan
con los ingresos esperados asociados a una produccion que mantiene un nivel fijo de
capital, mientras que las expectativas a largo plazo se refieren a rendimientos futuros
que se esperan obtener a partir de una variacion de capital. En tal sentido, las decisiones
de inversidn se llevan a cabo considerando un horizonte temporal de largo plazo como
consecuencia de las expectativas obtenidas de los espiritus animales.

Por lo tanto, en este panorama de largo plazo, la importancia de los espiritus
animales radica en que son un elemento fundamental que conlleva a evitar la inactividad
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en condiciones de incertidumbre. Teece (2017) sostiene que el comportamiento irracional
de los espiritus animales explica muchas decisiones de inversién tomadas por las
empresas en entornos rdpidamente cambiantes y que, esperar demasiado tiempo para
tener mas conocimiento sobre el futuro, suele paralizar la toma de decisiones. En ese
sentido, se otorga un papel positivo a las emociones que se recogen en la nocidn de los
espiritus animales, ya que generan que los empresarios puedan desarrollar inversiones
y contrarrestar los efectos negativos de la incertidumbre. Igualmente, Beckert (2016)
explica que los espiritus animales reducen los sentimientos de inseguridad que limitan
las decisiones de inversién.

3.3 Critica desde la escuela institucionalista

La teoria econdmica neocldsica supone que la empresa toma sus decisiones de manera
mecdnica mediante la aplicacion de reglas de optimizacidn e infravalora la figura del
empresario debido al objetivo comin que persiguen todos los miembros de la organi-
zacion: la maximizacion del beneficio. Ademas, considera accesible la tecnologia para
todas las empresas a pesar de que, en realidad, las empresas no disponen de informa-
cion de todas las tecnologias existentes. Por otro lado, se emplea el analisis estatico para
efectuar las predicciones de la empresay se preocupa, basicamente, por las condiciones
de equilibrio, sin tener en cuenta los fendmenos de cambio que afectan a las empresas
y de qué manera estas se comportan frente a tales cambios. Ademas, se supone que
los agentes decisores disponen de toda la informacion necesaria y que son capaces de
procesarla perfectamente sin tener en cuentas las condiciones del entorno. Asimismo,
la teoria neocldsica asume que las transacciones son realizadas por agentes absoluta-
mente impersonales.

La perspectiva del homo economicus idealiza el comportamiento del agente. Aquel
se refiere a una persona racional que maximiza su utilidad y trata de obtener los
mayores beneficios con un esfuerzo minimo. Esto, bajo un esquema de axiomas, implica
racionalidad maximizadora y, bajo el supuesto de informacion perfecta, alcanza una
situacion semejante a un estado 6ptimo y eficiente. No obstante, este panorama se ve
opacado por las debilidades inherentes a los supuestos: ni la informacién es completa ni
el conocimiento es perfecto. No se tiene una visiéon adecuada de cudles son los recursos
productivos ni la informacién pertinente de cudl es el mejor uso de estos e, incluso, para
qué emplearlos.

El institucionalismo econdmico sostiene que el Estado es un actor clave para
establecer los incentivos que orientan la accién estratégica de los diversos agentes
economicos mediante la construccidn de una matrizinstitucional que genere certidumbre.
Para estos, el comportamiento maximizador del individuo, desde el enfoque neoclasico,
deviene en la formacion de organizaciones sensibles a los cambios del mercado sin
enfocar el rol de las empresas como instituciones. De acuerdo con Morales (2015),
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existe una notable distincién entre organizaciones e instituciones siguiendo el modelo
de Douglas North. En este, se expone que el concepto de organizacion hace referencia a
un conjunto de personas que se asocian para conseguir objetivos en comun por voluntad
propia organizando parcialmente su conducta mientras que las instituciones son reglas
normativas de una sociedad que sirven como sistemas de resolucion de conflictos.

Galbraith (1984) en El nuevo estado industrial contraviene uno de los principios
de la teoria neocldsica de la empresa: el empresario estd sujeto en sus actividades
economicas a la autoridad del mercado. Plantea que la iniciativa que decide qué es
lo que se va a producir, no procede del consumidor soberano que, seguin el supuesto
tradicional, formula a través del mercado decisiones que vinculan el mecanismo
productivo a su voluntad (Galbraith, 1984). Al contrario, la decision procede mas bien
de la gran organizacién productiva, la cual controla abiertamente los mercados a cuyo
servicio consigue ocultamente vincular a los consumidores a sus necesidades (Galbraith,
1984). De esta manera, se influye profundamente en los valores y creencias de los
consumidores y subordinan al individuo a los objetivos de la organizacién productiva de
la que es participante el consumidor.

Dentro del sistema tedrico-econdmico establecido, en el de la maximizacién de
los beneficios, si es posible creer que las grandes sociedades andnimas o el sector
empresarial maximizan siempre sus rendimientos pecuniarios, entonces es posible
también seguir creyendo que estan sometidas en ultima instancia a las drdenes
monetarias del mercado. Y asi se podra creer que el mercado sigue siendo soberano,
puesto que es él quien emite los mensajes que determina la cantidad de dinero ingresado
por las empresas; sin embargo, lo que la gran sociedad anénima maximiza no es su
rendimiento pecuniario, sino el entero complejo de sus intereses organicos. Lo que
busca, sobre todo, es conseguir que los objetivos de la parte mas amplia de la comunidad
y los del Estado sean compatibles con los suyos propios (Galbraith, 1984).

3.4 Critica desde la economia conductual

La economia conductual sefnala que el modelo del agente racional es el punto de partida
parauna serie de investigaciones y adelanta las limitaciones del modelo del agente maxi-
mizador bajo incertidumbre, es decir, las condiciones postuladas en la teoria neoclasica
de la empresa. Los estudios exponen que los individuos no toman sus decisiones finan-
cieras solo con base en la racionalizacidn y a la informacion de la que disponen, sino que
también toman decisiones en contextos con riesgos que desconoce (como las probabi-
lidades involucradas) e incertidumbre irreductible, que complejizan aquellos contextos
muchos mas que los juegos de estrategia. El bienestar de otros, las decisiones no estu-
diadas y los actos basados en agentes externos actian como factores que afectan las
decisiones y pueden provocar comportamientos irracionales dentro del teorizado homo
economicus.
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En varios de los estudios propuestos por Kahneman y Tversky (1979), se ha
argumentado que los procesos cognoscitivos que involucran la percepcidn, la memoria,
el lenguaje y la intuicién, entre otros, son los que mds se utilizan al hacer calculos en
transacciones econdémicas; ademas, se ha demostrado que existe una aversion a las
pérdidas, lo que es particular en el proceso del pensar humano. La idea central es que,
cuando las personas hacen juicios en condiciones de incertidumbre, por lo general, se
basan en “atajos” que simplifican el proceso mas que en el procesamiento organizado,
formal o probabilistico. Esto le da fundamento al concepto de racionalidad limitada, la
cual postula que, cuando las personas toman decisiones econémicas, no optimizan,
como propone la teoria neoclasica, sino que buscan satisfaccion (Kahneman, 2003).

Esta idea condujo a Kahneman y Tversky (1979) a desarrollar la teoria de la
prospectiva, en la que se critica a la teoria tradicional de la utilidad como modelo de
la adopcién de decisiones bajo riesgo. La teoria muestra cémo el valor o motivacion de
las personas estd mas influenciado, o es mayor, en un ambiente de pérdidas que en un
ambiente de ganancias. Ademas, se identifica que la motivacidén o el valor de algo no se
incrementan indefinidamente con los beneficios que representa, sino que se estanca.
Sin embargo, el miedo o motivacion negativa decrece rapidamente al principio y, luego,
a medida que las pérdidas aumentan, dicha motivacién negativa disminuye lentamente.
Esto representa una vision diferente en la toma de decisiones frente a las ganancias y
las pérdidas, en comparacion con las teorias clasicas (Kahneman, 2003).

Ademas, tanto los axiomas como los supuestos de la teoria de la utilidad esperada
se infieren respecto de un ser teorizado, el homo economicus. Prueba de ello son las
persistentes burbujas financieras que actian como anomalias y que contradicen la
teoria de los mercados de eficiencia, donde un mercado se considera eficiente cuando
los precios de los activos reflejan toda la informacidn relevante para tomar decisiones de
inversion y ningln agente puede acceder con mayor rapidez a la informacién que otros:
es imposible obtener beneficios mayores a los de otros inversionistas (Fama, 1965).

En contraposicion, Shiller (2000) propone que la exuberancia irracional de los
individuos o inversores altera el comportamiento del mercado y no de manera contraria.
Esta premisa es concluyente sobre la existencia de costos de transaccion elevados,
informacion no disponible para todos los participantes y el desacuerdo de las partes
sobre la formacién de precios; es decir, un mercado no eficiente. Asimismo, Shiller
(2000) define a la exuberancia irracional como el pensamiento positivo de los inversores
que, por sus caracteristicas e intereses, les impide ver la situacion real, lo que destaca
la presencia de factores tecnoldgicos y demograficos, culturales y psicoldgicos en el
comportamiento de los agentes.

Ante los contundentes argumentos que la economia conductual ha realizado contra
la economia neoclasica en las ultimas décadas, Angner (2019) plantea que, si bien la

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024

91



92

P.D. Bermudez, L. C. Verastegui, B. X. Alva, W. C. Mesajil

economia del comportamiento ha sido cominmente definida como una alternativa a la
economia neoclasica, investigaciones recientes sugieren la posibilidad de una sintesis
entre ambas corrientes. De manera concreta, economistas del comportamiento han
argumentado que los factores conductuales podrian incorporarse a la teoria estandar.
Pese a esto, Angner (2019) sostiene que la llamada “sintesis” seria en realidad el paso de
los neoclasicos a una economia conductual, por lo que rechaza la idea de que los dias de
la economia del comportamiento estan contados.

4. CONCLUSIONES

La evolucidén del pensamiento econdémico nos ha propiciado encontrar un cambio para-
digmatico sobre el agente econdmico que toma decisiones. A partir de esta anotacién
tedrica, se replantean las fuentes de la economia convencional o académica, pasando de
la teoria neocldsica mecanica a una postura de observacién mucho mas realista y empi-
rica acerca del comportamiento de los empresarios en sus decisiones.

En el caso del enfoque austriaco, se resalta la idea de que la accién humana es
demasiado compleja para ser tratada como una ciencia exacta. Por consiguiente, esta
escuela considera que la formalizacion matematica de los modelos neocladsicos no
permite capturar las esencias de los fendmenos econémicos como la realidad subjetiva
del tiempo. Por otro lado, respecto al enfoque keynesiano, se remarca el hecho de que
la incertidumbre fundamental no se puede modelizar probabilisticamente ni mecanizar,
debido a que existen eventos cuya ocurrencia es incierta. De este modo, los keynesianos
introducen los conceptos de miopia temporaly animal spirits, con los cuales argumentan
que todos los agentes econdémicos forman sus propias expectativas considerando
hechos sobre los que confian. En el caso del enfoque institucionalista, se alega que el
enfoque neocldsico no considera la formacién de organizaciones sensibles a los cambios
del mercado ni tampoco el rol de las empresas como instituciones. Por ello, esta
corriente critica el enfoque ortodoxo que justifica la maximizacion de utilidades, en vez
de senalar la maximizacion del entero complejo de intereses orgdnicos de las grandes
organizaciones. Y, por ultimo, el enfoque conductual senala que los individuos no toman
sus decisiones financieras solo en base a la racionalizacién ni a la informacidén de la que
disponen, sino en sus propios sesgos cognitivos.

Si bien cada una de estas corrientes ofrece perspectivas y criticas distintas, es
importante senalar que existen, entre ellas, areas de convergencia y complementariedad
que pueden enriquecer lacomprension de laempresay el funcionamiento de la economia,
en general, algo que Sanchez-Baydn (2022) llegaria a sefalar como el paso de la sintesis
neocldsica a una sintesis heterodoxa. Por ejemplo, la economia austriaca y la economia
institucionalista comparten en sus enfoques la importancia de las instituciones y las
relaciones sociales en la actividad econdémica. Ambas escuelas resaltan la relevancia
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de las estructuras organizativas y legales en la configuracion del comportamiento
empresarial y la formacion de los mercados.

Asimismo, laeconomia conductualylaeconomiakeynesiana compartenuninterésen
el estudio de las decisiones econémicas bajo condiciones de incertidumbre y la influencia
de factores psicoldgicos en el comportamiento humano. Ambas corrientes resaltan la
importancia de las expectativas, la racionalidad limitada y los sesgos cognitivos en la
toma de decisiones empresariales y la dindmica de los mercados. Estas convergencias
podrian sugerir que un enfoque integrado que combine elementos de estas perspectivas
podria ofrecer una visidn mas completa de la economia.

Como recomendaciones para investigaciones futuras, se sugiere abordar los
desafios que plantea el paradigma neoclasico desde otras perspectivas econémicas a
las tratadas en este articulo. Asimismo, se propone investigar la integracién entre los
diversos enfoques econémicos para desarrollar un marco analitico de la economia mas
holistico. Una investigacion de ese tipo podria identificar puntos de convergencia entre
perspectivas aparentemente dispares, lo cual superaria las limitaciones inherentes a
teorias aisladas.
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RESUMEN. Las ciudades sostenibles se han convertido en una opcién para combatir
problemas ambientales y sus efectos negativos; sin embargo, se requiere del compro-
miso de todos los individuos y organizaciones de la sociedad civil. En el presente articulo,
se busca describir cdmo la gestion municipal contribuye al desarrollo de las ciudades
sostenibles a través de la percepcién ciudadana en el distrito de San Isidro (Lima, Peru).
Para ello, se recurrié a una metodologia de tipo no experimental y de corte transversal,
cuyo instrumento fue una encuesta aplicada a una muestra de 385 residentes. Como
paso previo, se realizé el andlisis factorial exploratorio (AFE) y el andlisis factorial
confirmatorio (AFC) con el 40 % y 60 % del total de la muestra, respectivamente. Para
el andlisis de datos se recurrié al software IBM SPSS 26 y su complemento AMOS. De
este modo, los resultados del trabajo evidencian que existe una correlacién positiva
entre la gestion municipal y las ciudades sostenibles para el caso del distrito de San
Isidro (Lima, Peru). Asimismo, se verificd que el componente de la planeacién municipal
contribuye al desarrollo del medio ambiente en la mencionada ciudad sostenible, con lo
cual se comprob¢ la hipétesis 2. Con respecto a las hipotesis 3, 4, 5y 6, se comprueba
que los componentes de la variable gestion municipal contribuyen al correcto desa-
rrollo de los componentes que conforman la variable ciudades sostenibles. Finalmente,

* El autor agradece a los alumnos Damaris Esquivel, Estefany Lépez, Samuel Moore, Karla Rios, Lady
Rodriguez y Estela Rodriguez, quienes colaboraron en el trabajo de campo y procesamiento de la
informacién para esta investigacion.

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024, ISSN 2955-8093 (en linea), pp. 97-119



98

P.L. Tito

se confirma que tanto las hipodtesis y objetivos de la investigacion fueron cumplidas tal
como se esperaba.

PALABRAS CLAVE: gestién municipal / ciudades sostenibles / desarrollo sostenible /
medio ambiente / desarrollo urbano

MUNICIPAL MANAGEMENT AND THE DEVELOPMENT OF A SUSTAINABLE
CITY: THE CASE OF THE DISTRICT OF SAN ISIDRO

ABSTRACT. Sustainable cities have become an option to combat environmental
problems and their negative effects, requiring the commitment of all individuals and
civil society organizations. In this sense, the present study seeks to relate how muni-
cipal management contributes to the development of sustainable cities through citizen
perception in the district of San Isidro. For this purpose, a non-experimental and
cross-sectional methodology was used, where the instrument was a survey applied
to a sample of 385 residents, with Exploratory Factor Analysis (EFA) and Confirmatory
Factor Analysis (CFA) being carried out as a previous step, with 40% and 60% of the
total sample, respectively. The IBM SPSS 26 software and its AMOS complement
were used for data analysis. Thus, the results of the work show that there is a positive
correlation between municipal management and sustainable cities in the case of the
district of San Isidro. Lima-Peru. Likewise, it was verified that the municipal planning
component contributes to the development of the environment in the aforementioned
sustainable city, thus proving hypothesis 2. With respect to hypotheses 3, 4, 5 and 6, it
is verified that the components of the municipal management variable contribute to the
correct development of the components that make up the sustainable cities’ variable.
Finally, it is confirmed that both the hypotheses and objectives of the research were
fulfilled, as expected.

KEYWORDS: municipal management / sustainable cities / sustainable development /
environment / urban development

Cédigos JEL: M14, Q56.
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La gestion municipal y el desarrollo de una ciudad sostenible: el caso del distrito de San Isidro

1. INTRODUCCION

El desarrollo de un territorio, como el de sus residentes, se observa en la vida cotidiana
en diferentes magnitudes segun el pais al que se haga referencia. De este modo, una
ciudad sostenible podria ser la respuesta alineada a los objetivos de desarrollo soste-
nible (ODS) que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) viene impulsando. Algunas
definiciones de ciudad sostenible se refieren a ciudades que fortalecen el habla, acceso a
la informacidn y servicios publicos (Alderete, 2019); ciudad que conecta infraestructuras
fisicas y empresariales, tecnologia de la informacién (TI) y red social, con el fin de apro-
vechar la inteligencia del colectivo social (Giffinger et al., 2007; Ma, 2021); o a ciudades
centradas en resultados técnicos que tengan como logro una transformacién urbana y
desarrollo econémico basada en la sostenibilidad (Macke et al., 2019).

En el caso peruano, la organizacidn territorial responde a los asuntos de interés
local, donde la participacién ciudadana es activa acorde con las particularidades de
la zona, para lo cual cuenta con autonomia en su gestion, segun la Ley Organica de
Municipalidades (Ley 27972) del 2003. Asimismo, de acuerdo con el Decreto Supremo
022-2016-VIVIENDA del 2016, la gestion de desarrollo urbano sostenible se debe
entender como un proceso dinamico y continuo, donde el Estado, el sector privado y la
poblacion implementen propuestas y programas alineados a la gestidn del desarrollo
urbano sostenible, concordante con el objetivo nacional a alcanzar en el afio 2050. Tal
objetivo postula que elevar los niveles de competitividad y productividad a través del
empleo digno, solo sera posible con el aprovechamiento sostenible de los recursos, el
capital humano y el uso intensivo de las tecnologias de informacion y comunicaciones
(Centro Nacional de Planteamiento Estratégico [CEPLAN], 2022).

Segun Zhang et al. (2021), los residentes de las ciudades que se encuentran en los
paises mas desarrollados y con altos ingresos se preocupan en la salud y seguridad de
manera significativa a diferencia de los que residen en ciudades pertenecientes a paises
poco desarrollados y con bajos ingresos, pues su preocupacion se dirige al deterioro de
los subsistemas naturales como la pérdida de recursos naturales debido a la expansion
humana. No obstante, los mismos autores también sefalan que la abundancia de areas
verdes va relacionada con el nivel de ingresos de los residentes (Zhang et al., 2021). Asi,
se puede senalar que la habitabilidad va de la mano con la calidad de insumos, dreay
servicios que se obtengan. La funcién de brindar estos beneficios es responsabilidad
del gobierno local o de las municipalidades, las cuales deben velar por el desarrollo
sostenible de la ciudad. Esto ocurre cuando las municipalidades, en varias partes del
planeta, deciden anadir objetivos a sus planes estratégicos con el fin de reducir la
emision de gases de efecto invernadero (GEI), ademds, de otras medidas que garanticen
el desarrollo sostenible de la ciudad (Benites & Simdes, 2021).
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Existen estudios sobre el desarrollo sostenible o la evaluacion de una gestion
sostenible, como es el caso de Moreira da Silva y Criséstomo (2019). Siguiendo esa linea,
el presente estudio tiene como objetivo identificar y mostrar la contribucién de la gestidn
municipal para las ciudades sostenibles, a partir del caso del distrito de San Isidro
(Lima-Peru) y las percepciones de sus ciudadanos. En ese orden, se puede observar en
la pagina web del Gobierno del Perd, en la seccién “Ciudad Sostenible”, las campanas
realizadas por este municipio como “Recicla Ruta Empresarial” y “Cicloestaciones™,
ademads de haber formado parte de la delegacion peruana en la lll Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible?.

1.1 Gestion municipal

Los gobiernos locales deben ser gestionados bajo la premisa de una organizacién
empresarial, donde la autoridad municipal y demas funcionarios adopten modelos
gerenciales propios de la actividad privada, bajo los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficiencia y participacién ciudadana, segin se muestra en el
Decreto Supremo 004-2019-JUS del 2019. Asimismo, los gobiernos locales son respon-
sables de la regulacién, uso y ocupacion de su territorio, teniendo como elementos clave
la planeacion, finanzas, servicios sociales, la conservacion del medio ambiente y el
control, aspectos relacionados con las dimensiones econdmica, ambiental, social y poli-
tica (Casiano & Cueva, 2020). Asimismo, las municipalidades se encuentran facultadas
para ejercer el liderazgo en el area de gestidon, de manera que permitan avalar el desa-
rrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos (Albornoz-Romero, 2019).

En ese sentido, la planificacidn estratégica a largo plazo, mediante competencias
estratégicas, tacticasy operativas, constituye una ventaja competitiva para garantizarel
desarrollo de las ciudades, a partir de la transferencia de propuestas de sostenibilidad
urbana a servicios, soluciones y tecnologias (Golubchikov & Thornbush, 2020; Lee et
al., 2013).

Ademads, las finanzas municipales tienen que ver con la recaudacion de los impuestos,
asi como la gestion de los ingresos y gastos (Tobdn et al., 2012). A su vez, segln Ferrer et al.
(2005), tales acciones comprenden la asignacién de recursos para satisfacer las demandas
de los habitantes de una ciudad, cuyo objetivo principal es aumentar la calidad de vida.

Por otro lado, los servicios sociales constituyen prestaciones, ya sean publicas o
privadas, de distinta naturaleza, tales como empresarial, recreativa, vivienda, formas de

1 En la plataforma de datos abiertos del Gobierno del Peru se observa una seccion acerca de San
Isidro como ciudad sostenible.

2 En la pagina web de la municipalidad de San Isidro cuentan con un certificado de haber confor-
mado parte de la delegacion peruana en la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible (Municipalidad de San Isidro, 2017).

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



La gestion municipal y el desarrollo de una ciudad sostenible: el caso del distrito de San Isidro

vivir, asi como las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), que permiten el
crecimiento en el ambito social, urbano y cultural (Caragliu et al., 2011).

Asimismo, la conservacion del medio ambiente juega un papel clave ante las
marcadas fluctuaciones globales, puesto que permitird el cambio estructural de las
urbanizaciones cldsicas, donde destaca el rol de las municipalidades para emprender el
camino hacia la sustentabilidad (Lu et al., 2021).

Finalmente, la dimensién control engloba la supervision de las acciones derivadas
de la gestidn publica, con el fin de generar un uso de los recursos de manera eficiente,
eficaz y transparente (Albornoz-Romero, 2019; Vasquez, 2021).

1.2 Ciudades sostenibles

De acuerdo con nuestra legislacion, en el Decreto Supremo 022-2016-VIVIENDA del 2016,
hablamos de desarrollo urbano sostenible cuando la trasformacién de centros poblados
se realiza en espacios habitables para la poblacidén, donde el cuidado y respeto al medio
ambiente sea el principio rector de toda convivencia humana, pensando fundamental-
mente en las necesidades ambientales de las futuras generaciones.

En tal sentido, las ciudades son una parte fundamental de la sociedad, ya que no solo
fomentan politicas publicas, sino que también inciden en los estandares de vida de los
ciudadanos (Lépez Ruiz et al., 2018), dado que brindan a los ciudadanos un determinado
entorno social y fisico. Dicho entorno, interviene directamente en los aspectos mas
intimos en la vida de los habitantes, tales como su salud fisica, emocional e, incluso, el
crear habitos o estilos de vida (Gerez Valls & Velazquez Valoria, 2008).

Para impulsar ciudades saludables, es necesario una gestion municipal efectiva que
se enfoque en los principios del desarrollo sostenible. Seglin Moyano-Santiago y Rivera-
Lirio (2016), estos principios se rigen en cuatro ejes fundamentales: la visién macro, que
evita un choque de intereses y se obtiene el beneficio comun; la prevencién antes que
combatir un mal; la democratizaciéon y empoderamiento de los ciudadanos; y, finalmente,
los objetivos a largo plazo, que incluyan las dimensiones sociales, ambientales y
econdmicas.

El desarrollo sostenible, segun el informe de Brundtland, se define como la accién
de satisfacer las necesidades actuales, sin poner en riesgo la capacidad de satisfacer
las necesidades de generaciones futuras (Contreras-Pacheco et al., 2017). Esta
definicién involucra una mirada a largo plazo en todos los aspectos: econdmico, social
y ambiental. Asi, el primero implica un buen desempeno financiero de las empresas,
emprendimientos y también de aquellos interesados en las empresas como accionistas,
trabajadores, inversionistas y otros. Por otro lado, la sostenibilidad social implica la
capacidad de las personas para lograr mejores condiciones de vida, como la creacién
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de riqueza, acumulacion de capital, creacién de trabajo, capital humano, seguridad, un
buen estado de salud y bienestar. Por ultimo, la sostenibilidad ambiental se refiere al uso
respetuoso de los recursos del medio y mantener una buena gestion del capital natural
(Leminen et al., 2021).

De esta manera, la relacion entre las variables estudiadas en el presente articulo
se evidencia en las gestiones que realiza la municipalidad para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos de forma sustentable y amigable con el ambiente. En relacion
con ello, Caragliu et al. (2011) menciona que en una ciudad sostenible se presentan
inversiones en capital humano, crecimiento empresarial sostenible y una elevada calidad
de vida mediante una administracion adecuada de los recursos naturales. Asimismo, los
administradores municipales, mediante los procedimientos de seguimiento y control,
pueden orientar a soluciones que permitan el logro de una sostenibilidad econdmica
(Benites & Simdes, 2021).

Adicionalmente, para alcanzar la sostenibilidad en los municipios, es crucial la
planificacion estratégica que conlleva al perfeccionamiento en el drea operativa, legal
y econdmica. En dicho proceso se resalta la presencia del liderazgo, la rendicidon de
cuentas y la inversion en servicios basicos, respectivamente (Laureano et al., 2021).

En ese sentido, segun Mendoza et al. (2021), las politicas verdes son de vital
importancia para combatir los flagelos sociales, econémicos y ambientales, asi como
enfrentar la incertidumbre en las ciudades relegadas y periféricas. Esto es corroborado
por Faxina et al. (2021), quien sefala que la sostenibilidad en una comunidad se refiere
a las relaciones saludables entre los habitantes y el medio ambiente, lo que se lograra a
través de la modificacion de normativas publicas.

Asimismo, en este siglo la priorizacidn de la sostenibilidad ha ido en aumento, caso
que se visualiza en la modernizacién ecoldgica y la economia, puesto que el uso eficiente
y productivo de los recursos naturales, junto a los ecosistemas, brindan crecimiento y
desarrollo en el trabajo y capital humano (Schraven et al., 2015), caso que se refleja
en las tecnologias e innovaciones recientes. Por otra parte, las empresas lideres
toman en consideracién a la sostenibilidad, ya que los consumidores valoran este
requisito fuertemente como garantia para adquirir un producto o servicio. En suma, las
ciudades sostenibles son lugares donde las empresas lideres desarrollan estrategias
de responsabilidad y reglamentos sociales que permiten el desarrollo sustentable y
econdmico de estas (Villasmil et al., 2021). Igualmente, los problemas medioambientales
estan presentes en todo el planeta, por lo que la promocién de la economia circular es
un sistema micro y macro que requiere el esfuerzo de los consumidores, institucionesy
gobiernos, con el fin de obtener una ciudad sostenible (Cerqueti et al., 2021).

En ese contexto, luego de la revision de la literatura sobre la gestion municipal y
las ciudades sostenibles, esta investigacién tiene como propédsito de investigaciéon de

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



La gestion municipal y el desarrollo de una ciudad sostenible: el caso del distrito de San Isidro

demostrar como una efectiva gestion municipal promueve ciudades saludables. La
evidencia empirica se obtuvo en el distrito de San Isidro, un distrito residencial que
conforma Lima Metropolitana, capital del Peru. En su territorio, se ubican las oficinas de
empresas representativas peruanas, asicomo empresas transnacionales. De acuerdo con
elcenso 2017, endicho distrito habitan 60 735 pobladores (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica [INEI], 2018). Para muchos es el centro financiero del Perd, porque en él se
ubican las oficinas principales de las mas importantes entidades financieras nacionales e
internacionales. De acuerdo con el indice de desarrollo humano (IDH), San Isidro ocupa los
primeros lugares de dicha medicién junto con Miraflores, San Borja y La Molina (Instituto
Peruano de Economia [IPE], 2017). Para ello, se formulé la siguiente hipétesis de trabajo:
la gestion municipal contribuye al desarrollo de las ciudades sostenibles.

2. METODOLOGIA

La presente investigacion es de tipo descriptivo-correlacional. Es descriptivo dado que
se identifican variables y se proponen hipétesis de trabajo para brindar un repertorio
de hechos que se relacionan con el fendmeno de estudio como consecuencia de la reco-
pilacion de informacion y descripcidon de esta. Ademas, es correlacional puesto que, a
partir de un enfoque cuantitativo donde se usa la recoleccién de datos para generar los
datos numéricos y estadisticos, se propone la medicion del nivel de relacion o afinidad
que hay entre una o mas variables de investigacion (Martinez, 2018). En cuanto al disefio
de la investigacion, esta se clasifica como no experimental y transversal, donde no se
contempla la manipulacién de variables, ya que el objetivo principal es la comprensién
del fendmeno estudiado tal y como se presentan en la realidad en un tiempo determi-
nado (Martinez, 2018; Ynoub, 2007).

La poblacién estuvo conformada por los ciudadanos residentes en el distrito de
San Isidro durante el periodo 2021, de los cuales se seleccionaron a los que tenian un
rango de edad comprendida entre 18-49 anos. Finalmente, en el caso de la muestra,
se consider6 un muestreo probabilistico de poblacion no finita, donde p = g = 0,50, con
margen de error igual al 5 % y un nivel de confianza del 95 %, de lo que resulté un total
de 385 participantes, a quienes se les suministré una encuesta como instrumento de
investigacion. Cabe indicar que en la construccién de dicho instrumento fue necesario
someter a la validacién de cuatro jueces expertos sobre los fendmenos investigados.
Previo a la solicitud de sus respuestas se les explico el propodsito de la investigacion, la
confidencialidad en el tratamiento de sus respuestas y se garantizé el anonimato en todo
momento. De esta forma, se cumplié con el consentimiento informado. Cabe mencionar
que de las 385 personas encuestadas el 51, 4% fueron del género femenino y el 48,6 %
del género masculino, con distintos grados de formacién académica.

Para el constructo tedrico y las evidencias empiricas de investigaciones que
anteceden, se recurrié a fuentes de revistas clasificadas en el cuartil 1 (Q1) y cuartil 2
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(Q2). Se seleccionaron articulos, en su mayoria, en el idioma inglés. Se acudié a la base de
datos de Scopusy ScienceDirect que, de acuerdo con Rodriguez Morales y Lépez Quintero
(2013), “son bases de datos de gran relevancia internacional, no solamente porque
recopilan informacién bibliografica, sino que analizan el comportamiento de las citas
recibidas por las revistas”. Por consiguiente, se aplicé una bisqueda avanzada apoyada
en la seleccion de palabras clave o keywords, ya que, estas clasifican y direccionan
informacion procedente de la base de datos obtenidos (Gonzalez & Mattar, 2012). Estas
fueron gestién municipal y ciudades sostenibles, ademas de términos relacionados como
sindnimos y traducciones en inglés. Para generar estos canales de busqueda avanzada,
se utilizaron operadores booleanos (OR, AND), operadores de proximidad (W/n) y
operadores de texto (“”, {}). Realizada la seleccién de bases de datos confiables y de
calidad, se procedid a aplicar la técnica del subrayado, para lo cual se asigné un color
diferente a cada dimension dentro de cada variable correspondiente al marco tedrico.

Posterior a la recoleccién de datos, su clasificacién y registro en la base de datos
en el programa Excel, se realiz6 se realizé el analisis de la fiabilidad del instrumento
aplicando el coeficiente alfa de Cronbach de cada variable a través del programa IBM
SPSS 26. A continuacidn, se realizd el analisis de validez interna del constructo, para lo
cual serecurrid al andlisis factorial exploratorio (AFE) y el analisis factorial confirmatorio
(AFC). En ambos casos, la muestra total se desdoblé en muestras parciales de 40 % para
el AFE y 60 % para el AFC, este ultimo utilizando el complemento AMOS a través del
modelamiento de ecuaciones estructurales.

En el AFE se destacd el coeficiente Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), la prueba de
esfericidad de Bartlett por cada variable, el valor de chi-cuadrado, las comunalidades
y la matriz de componentes rotados. Para el AFC se obtuvo una serie de ratios como
el indicador chi-cuadrado (CMIN), RMSEA, CFI, TLI y el NFI, cuyas bondades de ajuste
demostraron encontrarse dentro de los rangos teéricamente esperados.

Posteriormente, se considerd necesario realizar tablas cruzadas para analizar y
medir la interaccién entre las dos variables del presente articulo: gestion municipal y
ciudades sostenibles. Por ultimo, se realizé la comprobacidn de hipoétesis, previa prueba
de normalidad, a través del coeficiente de Spearman, los graficos de dispersion y los
analisis de regresion.

3. RESULTADOS

3.1 Andlisis de fiabilidad

En cuanto a la prueba de fiabilidad del instrumento a través del software SPSS, se obtu-
vieron valores de alfa de Cronbach () igual a 0,895 para la variable ciudades sostenibles
(CS) y 0,887 para la variable gestion municipal (GM). Al respecto, Nunnally y Bernstein
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(1995) indican que los valores del coeficiente del alfa de Cronbach () deben ser iguales
o mayores a 0,7 para que el instrumento tenga un adecuado nivel de confiabilidad. Cabe
mencionar que los valores entre 0,9 y 1 indican un elevado nivel de confiabilidad o una
excelente confiabilidad (George & Mallery, 2003; Murphy & Davidshofer, 2005). Por lo
tanto, los valores obtenidos cumplen con los estandares recomendados, por lo que se
concluye que existe una consistencia aceptable en el instrumento utilizado.

3.2 Anadlisis factorial exploratorio

Para el andlisis factorial exploratorio (AFE), se utilizé el 40 % de la muestra seleccionada
aleatoriamente, dado que es una herramienta que permite la gestion y reduccion de los
datos obtenidos, asi como su clasificacidén y descripcion, a la vez clarifica los patrones de
interrelaciones entre las variables (Frias-Navarro & Pascual Soler, 2012). En la variable
gestion municipal se obtuvo un resultado KMO de 0,908, lo que indica que es adecuado;
mientras que la prueba de esfericidad de Bartlett fue significativa (1283,776, gl = 105, Sig.
=0,001), ya que es menor al valor 0,05 (Montoya Suérez, 2007) (véase la Tabla 1).

En la variable ciudades sostenibles, se obtuvo un resultado de 0,899, lo que indica que
es adecuado. Ademas, la prueba de esfericidad de Bartlett fue significativa (1080,231, gl =
66, Sig. = 0,001), ya que es menor al valor 0,05 (Montoya Suarez, 2007) (véase la Tabla 1).

Tabla 1

Prueba de Kaiser-Meyer-Olkin y Bartlett: gestion municipal y ciudades sostenibles

Gestion Ciudad
Total . )
municipal sostenible
Medida Kaiser-Meyer-0lkin de adecuacién de 0,932 0.908 0.899
muestreo
Aprox. chi-cuadrado 2813,981 1283,783 1080,234
Prueba de esfericidad
de Bartlett gl 0,351 105,000 66,000
Sig. 0,000 0,000 0,000

3.3 Matriz de componente rotados

Dentro de la matriz de componentes rotados, se considera un minimo de tres reactivos
para considerarse como factor. Esta matriz explica el grado de correlacién entre los
factores y las variables originales (De la Fuente Fernandez, 2011). En la tabla de IBM
SPSS statistics 26, la variable conservacion, finanzas y capital humano es agrupada por
el factor 1; asimismo, el factor 2 para la variable control.

La matriz de componente rotado de la variable gestidon publica es tridimensional,
mientras que ciudad sostenible es bidimensional. El valor de las correlaciones entre los
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items y los factores deben ser mayor a 0,35 para que sean considerados significativos
(Pérez & Medrano, 2010) (véase la Tabla 2).

Tabla 2

Componentes rotados

Gestion Municipal 1 2 3 Ciudad Sostenible 1 2
Conservacion 1 0,793 Ambiente 1 0,762
Conservacion 2 0,788 Ambiente 2 0,716
Finanza 1 0,688 Capital humano 1 0,678
Finanza 2 0,509 Economia 1 0,653
Control 1 0,507 Capital humano 2 0,580
Conservacion 3 0,487 Economia 2 0,573
Control 3 0,793 Tecnologia 1 0,518
Control 2 0,719 Economia 3 0,497
Servicios 1 0,533 Ambiente 3 0,808
Conservacion 4 0,482 Ambiente 4 0,755
Servicios 2 0,481 Tecnologia 2 0,711
Servicios 3 0,478 Capital humano 3 0,664
Planeacién 1 0,775
Planeacion 2 0,723
Planeacion 3 0,666

3.4 Anadlisis factorial confirmatorio

Para este andlisis, se aplicé el 60 % restante de la muestra total, usando el software IBM
SPSS AMOS 26. Para evaluar el siguiente ajuste del modelo, se tomaron en cuenta indi-
cadores diversos, entre ellos el estadistico chi-cuadrado, el cual indica el ajuste absoluto
del modelo; sin embargo, se debe tener en cuenta que este estadistico tiende a ser signifi-
cativamente sensible al tamano de la muestra. Por ende, generalmente, son significativos
los valores menores a 3, los cuales indican un buen ajuste; sin embargo, también son
aceptables los valores menores a 5 (Hu & Bentler, 1995) (véase la Figura 1).

También se enfatiza en el error de aproximacién o RMSE. Se dice que este indicador
es Optimo cuando sus valores son menores a 0,05; y, aceptable, en el rango de 0,05 a 0,08.
A la vez, se considerd el comparative fit index (CFl), que varia entre el valor 0, que indica
un desajuste, y el valor 1, que indica un éptimo ajuste. Por lo tanto, se considera que los
valores mayores a 0,95 son considerados excelentes, mientras que, los valores mayores
a 0,90 se consideran valores aceptables (Hu & Bentler, 1995) (véase la Figura 1).
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Figura 1

Modelo de ecuaciones estructurales de las variables gestidn municipal y ciudades sostenibles
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Entre los indicadores para el presente estudio, se tiene el chi-cuadrado/grados de
libertad (g), en donde el valor obtenido es de 0,00, el cual es aceptable. Ademas, en el
indicador chi-cuadrado (CMIN) se obtiene el valor de 2,262, lo que indica un buen ajuste,
ya que es menor o igual a 5. ELRMSEA en el presente andlisis es de 0,81, valor aceptable,
puesto que estd muy proximo al valor de 0,8. Por otro lado, el valor obtenido del CFl es de
0,759, el valor obtenido del TLI es de 0,710 y el valor obtenido del NFI es de 0,649, estos
valores deben ser mayores a 0,9 para obtener un buen ajuste.

3.5 Estadisticos descriptivos

Dentro de los estadisticos descriptivos de toda la data, se puede encontrar a la media 'y
desviacidn estandar de las variables de la muestra obtenida. La media general de todas
las variables se encuentra entre los intervalos de 3,65-4,29. Mientras que la desviacion
estandar, que indica el porcentaje de dispersion de los factores respecto a su media,
tiene un alto porcentaje en la variable medio ambiente (1,038) y una baja dispersién en la
variable planeacion (0,799).

Dentro de la variable gestién municipal, se encuentra la media mas pequena
(3,65) que pertenece al indicador control, mientras que la media con mayor puntaje es
conservacion del ambiente con 4,19. Por otro lado, la desviacidn estandar de la variable
gestion municipal, es decir la dispersion de datos respecto a su media, es de 0,826 en su
componente conservacion del ambiente, el cual es el menor valor.

Dentro de la variable ciudades sostenibles se evidencia la media mas pequena en
la dimensidn ambiente con un puntaje de 3,467. Respecto a la desviacion estandar se
obtuvo el menor puntaje dentro de la dimensién economia con un puntaje de 0,8708.

3.6 Tablas cruzadas

Las tablas cruzadas se realizaron por las variables gestion municipal y ciudades sosteni-
bles, para las cuales se hallé el promedio de las dimensiones de cada una de las variables,
con el fin de compararlas con una pregunta sociodemografica (véase la Tabla 3).

Tabla 3

Tabla cruzada segun sexo y la variable gestion municipal (porcentaje)

Gestion municipal

Sexo
D ED Indf. DA TA Total
Femenino 0,50 2,00 18,10 67,30 12,10 100,00
Masculino 0,00 1,10 13,40 71,50 14,00 100,00
Total 0,30 1,60 15,80 69,40 13,00 100,00

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



La gestion municipal y el desarrollo de una ciudad sostenible: el caso del distrito de San Isidro

En consecuencia, tras los andlisis previos y tomando en consideracion el objetivo de
la investigacion en desarrollo, al correlacionar la gestién municipal con el desarrollo
de las ciudades sostenibles en el distrito de San Isidro, como se ve en la Tabla 3, se
visualiza que el 67,3 % y 71,5 % de mujeres y varones, respectivamente, consideran estar
de acuerdo en que la gestion municipal del distrito de San Isidro permite el desarrollo
de las ciudades sostenibles. Asimismo, solo el 0,5 % de mujeres afirmé que la gestidn
municipal no tiene alguna relacién con el desarrollo de las ciudades sostenibles en el
distrito de San Isidro (véase la Tabla 4).

Tabla 4

Tabla cruzada segun edad y la variable ciudades sostenibles (porcentaje)

Ciudades sostenibles

Edades

D ED Indf. DA TA Total
18-25 0,50 2,70 22,50 61,50 12,60 100,00
26-33 0,00 0,00 15,50 71,10 13,40 100,00
34-41 0,00 1,60 22,20 58,70 17,50 100,00
42-49 0,00 7,00 9,30 62,80 20,90 100,00
Total 0,30 2,30 19,20 63,60 14,50 100,00

Por otro lado, de acuerdo con la Tabla 4, el 61,5 % de los encuestados de edades
entre 18 y 25 anos tienen una percepcion positiva acerca de la relacion de las variables,
mientras que el 22,5 % de ellos mantienen una posicién neutra o indiferente. Ademas, de
los 43 encuestados de edades entre 42-49 anos, el 62,8 % y 20,9 % afirman que estan de
acuerdo y totalmente de acuerdo con que la gestién municipal permite el desarrollo de
las ciudades sostenibles en el distrito de San Isidro.

En sintesis, de acuerdo con los resultados de las tablas cruzadas, se puede afirmar
que la gestion municipal influye positivamente en el desarrollo de una ciudad sostenible
conun 82,4 %y 78,1 % de aprobacion del total de encuestados, de las cuales la primera
de la variable gestion municipal y la segunda de la variable ciudades sostenibles.

3.7 Comunalidades

Dentro de las comunidades, las dimensiones conservacidn y capital humano son capaces
de reproducir un 62,6 % de su variabilidad original y son las que aportan en mayor
medida. Asimismo, la dimensién planeacidén tiene una capacidad de reproducir un 57 %,
mientras que la dimensidn servicios tiene un porcentaje de 45,2 %, la cual resulta como
la dimensién que menos aporta. Por otro lado, las dimensiones de la variable ciudad
sostenible presentan las siguientes comunalidades: medio ambiente (0,510), economia
(0,482), capital humano (0,625) y tecnologia (0,480).
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En las comunalidades de la variable ciudades sostenibles, la dimensién tecnologia
es la que menos aporta, ya que solo muestra una extraccion de 0,379, mientras que la
dimensidn ambiente posee el mayor puntaje con 0,680. Por otro lado, dentro de la gestidn
municipal, la dimensién conservacion posee el menor valor con 0,413, mientras que la
dimensidn planeacion representa el mayor valor, la cual explica el 73,3 % de la variable.

3.8 Comprobacién de hipétesis

Prueba de normalidad
Ho: Los datos tienen distribucién normal
H,: Los datos no tienen distribucién normal

En la prueba de normalidad para la variable gestion municipal, se hallé que el
estadistico de Kolmogorov-Smirnov es 0,122 con un valor de p = 0,000, por lo que se
rechaza la hipoétesis nula, lo que indica que los datos no tienen distribucion normal; es
decir, el comportamiento es semejante para la variable ciudades sostenibles (p = 0,000).

Coeficiente de correlacion

Al haber realizado la correlacién de Spearman, puesto que la prueba de normalidad
demostré que los datos y, por consiguiente, ambas variables no tienen una distribucién
normal, entre las variables gestidn municipal y ciudades sostenibles, se obtuvo una
correlacion significativa (p = 0,000 < 0,01). Ademas, el coeficiente resultante es igual a
0,751, lo cual demuestra que la relacién es positiva, moderada y fuerte (Martinez et al.,
2009) entre las variables ya mencionadas anteriormente, caso que se visualiza en la
Figura 2, donde una mejor gestion municipal trae consigo mayores ciudades sostenibles
(véanse la Tabla 5 y la Figura 2).

Tabla 5

Resultados del andlisis de la correlacion entre gestion municipal y ciudades sostenibles

Gestion municipal Ciudades sostenibles
Coeficiente de
Rho de Spearman correlacién 1,000 0,751*
Sig. bilateral 0,000
Gestion municipal
N 385,000 385,000
Coeficiente de
Rho de Spearman correlacion 0,751 1,000
Sig. bilateral 0,000
Ciudades sostenibles
N 385,000 385,000

Nota. (**) La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Figura 2

Dispersion de la gestidn municipal y las ciudades sostenibles
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Nota. La gréfica presenta una correlacion positiva, puesto que al aumentar la gestién municipal (eje X), las
ciudades sostenibles (eje Y) lo hacen de la misma manera. Elaborada con la aplicacion SPSS.

Prueba de regresion

En el estudio se considerd lo siguiente:
—  Variable independiente (X): gestién municipal
- Variable dependiente (Y): ciudades sostenibles

Respecto a los coeficientes estimados para el modelo lineal de regresién se
corrobora que el modelo lineal estimado mediante el método de minimos cuadrados es
el siguiente:

y=2916 +0,737x

De esta manera, se observa que, a cada valor del desarrollo sostenible, le
corresponde un prondstico en gestién municipal basada en un aumento constante (2,916)
mas 0,737 veces el valor del desarrollo sostenible.

Para la validacién del modelo, se tuvo en cuenta lo siguiente:
H,: EL modelo no es significativo (no es vélido)
H;: El modelo es significativo (es valido)

En ese sentido, de acuerdo con el analisis de varianza se observa que el estadistico F
es 372,034 con valor p=0,000, entonces se rechaza la hipdtesis nula; por consiguiente, el
modelo estimado es valido. Asimismo, mediante las medidas de correlacion y ajuste, se
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encontrd que el R es 0,843 y el R cuadrado es 0,711, por lo que se constata que el 71,1 %
de la variacion en la variable ciudades sostenibles es explicado por la gestion municipal
mediante el modelo lineal.

4. DISCUSION

El principal objetivo de la presente investigacién fue demostrar la correlacién de la
gestion municipal con el desarrollo de las ciudades sostenibles a través de las evidencias
empiricas recogidas entre los ciudadanos del distrito de San Isidro. Y es preciso afirmar
que, por ser una investigacion de corte transversal, lo que se evalda son las precep-
ciones de los pobladores encuestados. Al analizar los datos obtenidos de cada indicador
se comprueba la correlacion existente entre estas dos variables, por lo que se sostiene
que una ciudad sostenible no puede ser vista como tal, sin una adecuada gestién muni-
cipal. Esta afirmacidn se refuerza con lo que comenta Lee et al. (2013), quien destaca la
aplicacion de competencias estratégicas, técnicasy, a la vez, operativas, las cuales estan
orientadas a ser una ventaja competitiva que garantiza el desarrollo de las ciudades.
Ademas, segun los resultados, el factor ambiental aporta significativamente al desa-
rrollo de una ciudad sostenible, es asi que Lu et al. (2021) identifican a esta dimensiéon o
factor como un punto clave ante los cambios globales que incluyen la actividad territo-
rial, social, ambiental, econémica, gubernamental, entre otros aspectos que encauzan
una evolucién en las ciudades. Esta es la causa por la que las municipalidades deben
desarrollar planes estratégicos y metas orientadas hacia la sustentabilidad territorial y
social a largo plazo. En ese orden de ideas, Leminen et. al. (2021) destacan a la sosteni-
bilidad social como consecuencia de una 6ptima gestidén que garantiza una buena calidad
de vida, bienestar social y cdmo esta crece en paralelo con la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, dentro del analisis factorial exploratorio, tanto la variable gestion
municipal como ciudades sostenibles estan correlacionadas en la muestra, debido
a que gestion municipal se encarga de todo lo concerniente a la regulacion de sus
recursos dentro del territorio municipal, esto es planeacién, finanzas, servicios
sociales, conservacion del medio ambiente y el control (Casiano & Cueva, 2020). Dichas
dimensiones generan un impacto en el desarrollo de una ciudad e inciden en sus cuatro
ejes: tecnoldgico, econémico, ambiental y humano. Asimismo, segun Moyano-Santiago
y Rivera-Lirio (2016), estos principios se rigen en cuatro ejes fundamentales: la vision
macro, con la cual se evita un choque de intereses y se obtiene el beneficio comun; la
prevencién antes que combatir un mal; la democratizacion y empoderamiento de los
ciudadanos;y, finalmente, los objetivos a largo plazo que incluyan las dimensiones social,
ambiental y econdmica. Para obtener buenos resultados se necesita una buena gestién
y planeacion eficaz y eficiente (Golubchikov & Thornbush, 2020; Lee et al., 2013), dado
que constituye una ventaja competitiva para garantizar el desarrollo de las ciudades, a
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partir de la transferencia de propuestas de sostenibilidad urbana a servicios, soluciones
y tecnologias.

Al analizar la data obtenida a través de las comunalidades en el analisis factorial
exploratorio, se encontré que, para la variable independiente, la dimensidn que aporta
mas es la planeacidn. Esto es corroborado por Lee et al. (2013), Golubchikov y Thornbush
(2020) y Laureano et al. (2021), quienes sefalan que la planeacidn estratégica mediante el
ambito estratégico, tactico y operativo es fundamental para garantizar la sostenibilidad
en los municipios. Asimismo, Faxina et al. (2021) y Mendoza et al. (2021) resaltan el
impacto de las normativas publicas verdes para corregir la incertidumbre en las
ciudades. Cabe resaltar que la planificacion estratégica a través de las normativas tiene
la capacidad de generar una gestion eficaz y efectiva, puesto que se prioriza el analisis
de las oportunidades y amenazas con la finalidad de tomar decisiones significativas que
perduren a largo plazo. En suma, esto se refleja en una mejora sustancial para la calidad
de vida de los habitantes de una ciudad.

Por otro lado, para la variable ciudades sostenibles, en funcién de los valores de
las comunalidades, resalta la dimensidn del medio ambiente, lo cual es ratificado por
Lu et al. (2021), quien concibe a este factor clave para el cambio estructural en las
ciudades. De igual manera, Benites y Simdes (2021) sugieren que se plasma en la accidn
de los municipios al implementar, en sus objetivos estratégicos, la reduccion de los
gases contaminantes para alcanzar el desarrollo sostenible. Cabe recalcar que, ante
los estragos producidos por la contaminacién ambiental, cada vez mas evidentes, las
municipalidades deben adquirir una responsabilidad inmediata y directa para solucionar
los desafios en materia ecoldgica, lo que influira, ineludiblemente, de forma positiva en
el crecimiento econdmico y la equidad social de las ciudades.

Con respecto a las dimensiones que menos influencia mantienen, se encuentran las
finanzas municipales y la tecnologia, que son parte de las variables gestion municipal y
ciudades sostenibles, respectivamente. Porunlado, lafinanzamunicipalestdrelacionada
con la asignacién de recursos para satisfacer las demandas de los habitantes, cuyo
objetivo principal es aumentar la calidad de vida (Ferrer et al., 2005). En este sentido,
la mayoria de los ciudadanos del distrito de San Isidro cumplen a tiempo con pagar sus
impuestos, rentasy arbitrios de acuerdo con las encuestas realizadas. La baja influencia
de esta dimensidn se deberia a la no dependencia Unicamente de la gestién municipal,
sino que sus intereses estdan mds alineados a que los espacios y areas publicas se
mantengan limpios y ordenados, de modo que tienen mds influencia las dimensiones
conservacion del ambiente, servicios sociales y el capital humano. Por otro lado, con
respecto a la dimension de tecnologia, se puede afirmar que tiene poca influencia
debido a que estd relacionada mas con el concepto de ciudades inteligentes y, en menor
proporcion, al concepto de ciudades sostenibles. Esta afirmacién es respaldada por Ma
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(2021), quien sostiene que, con el paso del tiempo, las ciudades vienen avanzando en el
uso de tecnologias, por lo que se convierten en ciudades inteligentes. En esta misma
linea, Gonzalez Lima et. al. (2020) definen una ciudad inteligente como aquella ciudad
que hace uso de tecnologias para hacer mds inteligentes a los componentes y servicios
criticos de su infraestructura, bienes raices, transporte y servicios publicos.

En suma, los resultados de la presente investigacion nos permiten senalar que
la gestion municipal se relaciona de forma positiva y fuertemente con las ciudades
sostenibles. En otras palabras, los resultados demuestran que la gestién municipal se
relaciona de manera significativa con las ciudades sostenibles y, por ende, propicia el
correcto desarrollo de estas. Esto se puede avalar por Cerqueti et al. (2021), quienes
concluyeron que los gobiernos locales y las instituciones son necesarios para
desarrollar una ciudad sostenible, pues tienen como responsabilidad el cumplimiento
eficaz de actividades con relacidn a mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. En esa
misma linea, Lu et al. (2021) sefnalan que las municipalidades son entidades con el rol de
alcanzar la sostenibilidad, pues son las encargadas de crear y ejecutar una planificacion
para el desarrollo urbano de las ciudades, de manera que el crecimiento urbano a largo
plazo debe basarse en politicas completamente sostenibles. Por ultimo, autores como
Caragliu et al., 2011, Benites y Simdes, 2021 y Laureano et al.,, 2021 manifiestan que
las ciudades necesitan que las municipalidades administren de manera adecuada sus
recursos, utilizando instrumentos de seguimiento, control y planificacion estratégica.
Todo esto con la finalidad de alcanzar la sostenibilidad en los ambitos social, econémico,
ambiental y tecnoldgico.

Finalmente, la relacién demostrada entre la gestién municipal y las ciudades
sostenibles permite afirmar que las actividades bien gestionadas por la Municipalidad
de San Isidro, como la modernizacidn de parques o centros ambientales, traen consigo
un avance para la ciudad. En relacién con ello, Schraven et al. (2015) sostienen que el
aumento de la sostenibilidad reflejado en el aspecto medioambiental y econdmico
conlleva a un crecimiento de la ciudad. Por otro lado, los ciudadanos en su gran mayoria
estan de acuerdo en que la gestiéon municipal permite un creciente desarrollo y la
mejora en su calidad de vida, lo cual concuerda con lo expresado por Gerez y Velasquez
(2008), ya que las ciudades influyen en la salud del ciudadano de manera integral y en
los habitos diarios. Asimismo, Caragliu et al. (2021) seialan que las prestaciones de los
servicios contribuyen al crecimiento de la ciudad como de los residentes; mientras que
Villasmil et. al. (2021) sefalan que las empresas lideres buscan moldear sus productos
junto a la sostenibilidad, lo que es buscado por los consumidores, para posicionarse
como ciudades sostenibles. Ademas, Mendoza et al. (2021) sostienen que las politicas
verdes influyen en la ciudad al enfrentar los problemas econdmicos, medioambientales
y sociales.
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5. CONCLUSIONES

Existe una relacion positiva entre la variable gestién municipal y la variable ciudades
sostenibles, en el distrito de San Isidro (Lima, Pert). Esto gracias a variada evidencia,
desde la revision bibliografica, como el articulo de Moreira da Silva y Criséstomo (2019),
hasta los distintos métodos, instrumentos y técnicas utilizados durante todo el desarrollo
de la investigacidon. Gracias a ello y a través de las pruebas y los resultados estadisticos,
se verificd que la gestidn municipal y las ciudades sostenibles poseen una relacién cons-
tante y significativa. Por lo tanto, se prueba la hipédtesis de trabajo: la gestion municipal
contribuye en el desarrollo de las ciudades sostenibles. De esta forma, los resultados
de este instrumento mostraron que las dimensiones de la gestién municipal, como la
planeacidn, las finanzas, los servicios sociales, la conservacion del medio ambiente y
los mecanismos de control, estan vinculados directamente con las ciudades sostenibles.

Asi, en el marco de lainvestigacion, se corroboré que el componente de la planeacién
municipal contribuye al desarrollo del medio ambiente en el distrito objeto de estudio
como ciudad sostenible, ya que estas dos dimensiones son las que aportan una mayor
relevancia a las variables en cuestion. Asimismo, la financiacién municipal contribuye al
desarrollo econédmico como ciudad sostenible, debido a que constituye el principal medio
de recaudacion y asignacién de recursos para contribuir al bienestar social dentro del
distrito en mencién.

Asimismo, los servicios sociales, dentro de una adecuada gestion municipal,
contribuyen al desarrollo social en el distrito como ciudad sostenible, ya que son fuente
de integracion e inclusién, debido a que todos sus ciudadanos pueden acceder a los
servicios de salud, educacién y participar en las actividades de recreacion, cultura, entre
otros, que promueven el bienestar social y mejoran la calidad de vida.

El componente de la gestion municipal de la planeacion contribuye al desarrollo
tecnoldgico en el distrito debido a que esta variable como tal constituye una ventaja
competitiva para el desarrollo de ciudades, dado que es una actividad de racionalidad
administrativa que se encarga de gestionar eficientemente los recursos de un municipio.
Una mejor administracion, y una implementacién de sistemas tecnoldgicos o digitales
como los sistemas de seguridad, las redes de conectividad, etcétera, conducen al uso de
mejores y modernas tecnologias en el distrito.
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RESUMEN. En el presente articulo, se analiza el impacto de los problemas institucionales
—agrupados en las dimensiones de control de la corrupcioén, efectividad del gobierno,
estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo, calidad regulatoria, rule of law
y voice accountability— en el gasto publico de los paises latinoamericanos. Para ello, la
investigacion se basa en los efectos de los indices de gobernanza que presenta el Banco
Mundial sobre el gasto publico como porcentaje del PBI. Para el andlisis, se utilizd un
modelo econométrico de datos de panel, con el cual se hallé que los indices de voice
accountability y efectividad del gobierno aumentan el gasto publico de los paises debido a
la creacion de presupuestos participativos y mejoria en el bienestar de la poblacion. Por
el contrario, los indices de calidad regulatoria, estabilidad politica, rule of law y control
de corrupcién disminuyen el uso del gasto publico, debido a la poca colaboracion de
la ciudadania respecto a las normas y leyes, ademas de la lamentable presencia de
corrupcion.
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THE INSTITUTIONAL TRAGEDY OF PUBLIC SPENDING IN LATIN
AMERICA: A PANEL DATA APPROACH

ABSTRACT. This paper analyzes the impact of institutional problems on public spen-
ding in Latin American countries. The research is based on the effects of the World
Bank governance indexes on public spending as a percentage of GDP. For the analysis,
an econometric panel data model was used in which it turned out that the indices of
Voice and Accountability and Government Effectiveness increase the public spending
of the countries due to the creation of participatory budgets and improvement in the
welfare of the population. On the contrary, the indexes of Regulatory Quality, Political
Stability, Rule of Law and Control of Corruption reduce the public spending, that is, due
to the little collaboration of the people regarding the norms and laws, in addition to the
unfortunate presence of corruption.

KEYWORDS: public spending / institutionality / corruption / political stability /
government effectiveness / governance / Latin America
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1. INTRODUCCION

Se solia creer que, cuando se habla de instituciones dentro de cualquier contexto, se
hacia referencia normalmente al aparato estatal como conjunto o, incluso, a las propias
instalaciones fisicas del Estado. Sin embargo, esto cambié con el surgimiento de la
economia institucional, la cual introdujo el concepto de institucion, como aquel conjunto
de reglas de juego dentro de una economia, y, con ello, el andlisis de la importancia de
estas dentro del dogma econdmico. Este cambio de perspectiva ha permitido volver
a evaluar los determinantes del crecimiento econémico, la interacciédn entre indivi-
duos dentro de la economia, asi como la interaccién entre los agentes econémicos y
el Estado; es decir, que las diferencias de los rendimientos entre paises también son
resultado de todas estas interacciones. Por todo ello, en este articulo, el objetivo central
es identificar la interaccién del Estado con los agentes econémicos y la manera cdmo
esta afecta el nivel de gasto publico del pais.

En la actualidad, algunas investigaciones han hallado que una buena gobernanza
y sélidas instituciones permiten un mayor nivel de crecimiento y un gasto publico mas
eficiente. Asimismo, estas han hallado que, a nivel poblacional, existe una actitud no
colaborativa frente a las normas y leyes. En la Latinoamérica de la década del ochenta,
esta se caracterizaba por tener gobiernos militares o dictaduras, alta inflacién y un
sobreendeudamiento estatal que debilitaron a la regiéon a nivel general. Por ello,
durante la década del noventa, la mayoria de los paises de la regidn enfrentaron la
problematica de solidificar la democracia y una transformaciéon econdmica con el
fin de mejorar la sostenibilidad. En ese sentido, en 1998, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé un articulo con el fin de brindar sugerencias
y analizar muy de cerca las implicancias de la gobernanza. Ademds, dentro del
mismo documento del PNUD, se llegd a la conclusion que, con el fin de garantizar
una gobernanza democratica, los paises se deben concentrar en la mejora de las
instituciones (PNUD, 1998).

A pesar de esto, en la actualidad, la debilidad de las instituciones latinoamericanas
aun se evidencia en los casos de corrupcion, los excesos de la burocracia, un sistema
judicial débil y corrompible, episodios de inestabilidad politica o terrorismo, entre otros.
Esto nos motiva a ahondar mds en qué aspectos de la gobernanza son los que tendrian
mayor impacto sobre el nivel de gasto publico y su relacidn con la gobernanza. Por ello,
con este articulo se busca abrir campo a otras investigaciones que podrian contribuir
con el desarrollo institucional de Latinoamérica. Para ello, se realizéd un andlisis de
secciones cruzadas de los seis indices de gobernanza elaborados por el Banco Mundial.
A continuacion, se presenta una seccion de marco tedrico, una de metodologia y una en
la que se muestran los resultados de la estimacidn.
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2. SUSTENTO TEORICO

Existe una cantidad amplia de razones para que los paises puedan concretar el desa-
rrollo econémico. Muchas son las teorias y estrategias para lograr tener un periodo
exitoso. El enfoque que se quiere dar a conocer es sobre la politica fiscal, mediante
el gasto publico, como un factor que influye en la importancia de un adecuado rendi-
miento macroecondmico (Butkiewicz & Yanikkaya, 2011). El gasto publico es una variable
exdgena que implica la representacion del costo de las actividades en las que incurre el
sector publico, de las cuales se comprende la produccién, suministro de bienes y servi-
cios, y transferencias de ingresos. Esto también comprende actividades que mejoran la
productividad de los factores de produccion, como son los gastos de infraestructura y
carreteras (Mota, 2008).

Por lo mencionado anteriormente, la calidad y composiciéon del gasto publico
constituye un aspecto importante para la eficiencia del uso de los bienes publicos. La
calidad del gasto tiene como objetivos incrementar el potencial del crecimiento de la
economia mediante politica econdmica y estabilizacién macroeconémica, y mantener
una eficiencia asignativa y operacional, respecto a prioridades de politica y capacidad
con lo que se usan los recursos (Armijo & Espada, 2014). Otra perspectiva viene de los
autores Devarajan, Swaroopy Zou (1996), quienes presentan que la composicion del gasto
publico se refiere a la mejor combinacién eficiente de productos del sector publico. Con
esto, se plantean reformas fiscales dirigidas al area del gasto publico, donde se buscan
posibles cambios en el destino de esta —como lo es en seguridad, salud, educacién,
infraestructura, entre otros—, como también al destinar de recursos para la formacion
de capital publico. Esto se dard segun las posibles implicaciones que cada uno de estos
tipos de gastos tenga en la productividad, eficiencia y crecimiento, y clasificarlos entre
gastos “productivos” o “improductivos”.

En cuanto a la decisidn de la eficiente distribucién del gasto publico a los poderes del
ejecutivo, como son los ministerios de Salud, Educacién, Produccidn, entre otros, esta
se debe realizar a través del andlisis de la eficiencia de los resultados que se deben
obtener, teniendo en cuenta la transparencia de las organizaciones involucradas. Grigoli
y Mills (2014) mencionan que las instituciones asumen un rol critico en el momento
de la determinacién acerca de si el gasto publico conlleva a la generacién de activos
productivos o si este sera ineficiente.

Por otra parte, actualmente, Hodgson (2011) menciona que una institucién consiste
en un sistema de reglas sociales establecidas y extendidas que forman parte de la
estructura de las interacciones sociales. Asimismo, el autor menciona que la pura
existencia de la institucion es producto de la accién de dichas reglas, las que puedan
crear expectativas estables acerca del comportamiento de los demas. También, se
anade que las instituciones funcionan debido a que las reglas implicitas se encuentran
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dentro de los comportamientos y pensamientos compartidos entre las personas. A su
vez, North (1991) sefala que las instituciones son las limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccion politica, econdmica y social.

Para comenzar, las instituciones incentivan la estructura de una economia. El como
esta estructura evoluciona da forma a la direcciéon del cambio econdmico, ya sea hacia el
crecimiento, estancamiento o declive. Cuando se tienen instituciones pobres y sensibles,
se tiene el riesgo de involucrar los intereses personales de las élites a cargo, lo que se
desglosa en infraestructura de mala calidad, servicios que no concretan lo especificado
y problemas en el flujo de capital del pais (Grigoli & Mills, 2014).

A su vez, la estructura de una gobernanza de calidad, en conjunto con instituciones
formales, es la base para la transparencia y calidad de lo que es el aporte del gasto
publico y su enfoque en el pais. En relacién con ello, Reinhart y Rogoff (2009) exponen
la importancia de tener una gobernanza de calidad e instituciones transparentes al
mencionar que estas son importantes para el crecimiento, y relacionan esto ultimo con
la tolerancia a deuda creada por el gasto publico.

Por otra parte, Mainwaring y Scully (2008) presentan que la formalidad de las
instituciones genera una mejor gobernanza democratica, es decir, la capacidad de los
gobiernos democraticos de implementar politicas que promuevan los aspectos politicos,
socialesy econdmicos para el bienestar de un pais. Del mismo modo, Rajkumary Swaroop
(2008) informan que el aumento del gasto publico solo sera efectivo si se presenta una
buena gobernanza en el pais estudiado.

Finalmente, con lo mencionado en esta seccidén, se infiere que para mejorar la
gobernanza de un pais se deben tener instituciones formales y no débiles para obtener
efectividad en el gasto publico.

3. REVISION DE LITERATURA

El gasto publico es el principal instrumento para impulsar la equidad del desarrollo
humano en economias de extrema desigualdad en cuanto a ingresos y gastos de los
hogares, como es el caso de los paises en desarrollo latinoamericanos (Scott, 2009,
p. 3). Al ser un factor importante para el crecimiento de los paises, se han llevado a cabo
estudios para encontrar como las dificultades institucionales y de gobernanza afectan en
los niveles de gasto del gobierno.

Las crisis politicas en Latinoamérica han sido notables durante las ultimas dos
décadas. Un ejemplo relevante es Venezuela, con la toma de poder de Nicolas Maduro,
asi como el mds reciente en Chile, debido al repelo de la poblacidn por decisiones del
ejecutivo. En relacién con ello, Morozumi y Veiga (2016) estudiaron la relacion entre
instituciones, gasto publico y crecimiento econémico, donde resalta la evaluacién entre
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la variable de voz y responsabilidad y el gasto publico. Los autores realizan un modelo
econométrico en el que construyeron una base de datos de ochenta paises entre los
1970-2010, cuyos resultados indicaron que en paises donde las instituciones no incitan
a los politicos a rendirle cuentas a la poblacion, el gasto de capital desempefa un rol
importante (Morozumi & Veiga, 2016). Esto significa que, cuando los politicos no tienen
restricciones almomento de decidir sobre la ejecucién del gasto, es decir, cuando cuentan
con libertad para decidir el destino y el monto de la generacién de gasto, se pueden
presentar oportunidades de ingreso personal mediante comisiones no declaradas, lo
que luego podria verse reflejado en bienes finales de mala calidad.

Con respecto a la estabilidad politica y ausencia de violencia, Rayp y Van de Sijpe
(2007) consideraron la eficiencia del gobierno en paises en desarrollo. Los autores
utilizan un andlisis por envoltura de datos para una muestra de 52 paises considerados
envias de desarrollo segun el coeficiente de Gini calculado para el ano 2001 por el Banco
Mundial. Los resultados informan que, cuando los paises fortalecen su institucionalidad
y manejan la estabilidad politica, la eficiencia del uso del gasto publico mejora (Rayp &
Van de Sijpe, 2007). Por otra parte, la reduccion de las libertades civiles de la poblacién
es considerada como una senal de ineficiencia del gobierno. Esto se debe a que aquellos
gobiernos que ofrecen una mayor libertad civil son aquellos que son mas sensibles a la
opinién publica al momento de ejecutar gasto publico, por lo que la opinién publica tiene
mas peso al momento de incentivar la promulgacién de reformas del sector publico. De
igual manera, Chan y Abd Karim (2012) concuerdan con estos resultados. Los autores
investigan cdmo factores politicos y econémicos afectan la eficiencia del gasto publico.
El estudio es dirigido a paises seleccionados del este asiatico, a los cuales se les aplica
un modelo Tobit para observar la relacidn entre las variables. Los resultados muestran
que, mientras el pais es politicamente mads estable, el uso del gasto publico se vuelve
mas eficiente, por lo que se recomienda a los paises mantener la estabilidad y libertad
de mercado financiero para una mejor eficiencia y asignacién del gasto (Chan & Abd
Karim, 2012).

En razén con lo visto en puntos anteriores, en extrapolacién con el caso
latinoamericano, la eficiencia del gasto publico también se ve afectada por el nivel
de corrupcién presente en los gobiernos, ya que, ante la ausencia de un sistema de
gobernantes o instituciones éticas, los fondos y presupuestos fijados para proyectos
de desarrollo social se ven perjudicados. Esto se evidencia en el estudio conducido por
D'Agostino et al. (2016) sobre una muestra de 106 paises en el que se encontré un efecto
negativo de la corrupcidén sobre el gasto publico, ademas de que permitir un aumento de
corrupcion hace mayor el efecto negativo del crecimiento de la economia. A su vez, Azam
(2021), en un estudio para 14 paises pertenecientes a Latinoaméricay el Caribe, encontré
que un incremento en el nivel de corrupcidn tiene una relacién inversa con el crecimiento
economico y, a su vez, reduce el nivel de efectividad del gobierno.

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



La tragedia institucional del gasto publico en Latinoamérica

Por otro lado, el impacto que tiene el gasto publico en la calidad de la educacién esta
directamente relacionada con el nivel de corrupcién. Fomba et al. (2022), en un estudio
para 82 paises en vias de desarrollo, encontraron que la presencia de corrupcién reduce
la efectividad del gasto publico en educacion, como mediante practicas poco éticas en
reclutamiento de profesores, lo cual deviene en la contratacidn de gente poco capacitada
y, por ende, una educacién de menor calidad.

En el caso particular de Latinoamérica, la educacion es bastante pobre y requiere
de una mejora en la calidad; sin embargo, esto no es posible sin un gobierno ético. Esto
estd directamente relacionado con el incumplimiento de leyes, ya que sin una buena
educacidn ética las personas no respetan normas, lo cual se refleja en la inefectividad
y el incumplimiento de leyes bdsicas en los paises latinoamericanos. Segun O’'Donnell
(1998), hay una larga tradicion de ignorar las leyes o darles un giro a favor de los que
tienen poder, lo que desfavorece a los “débiles”. Corregir este problema es una meta que
se ve distante de lograr.

Por otra parte, la capacidad de una eficiente regulacion de los paises en desarrollo es
importante para poder incentivar el crecimiento del sector privado y aportar, en general,
en el desarrollo del pais. Agu et al. (2014) investigan el impacto de los componentes
de la politica fiscal en la economia de Nigeria para el periodo 1961-2010. Para ello,
los autores utilizan un modelo descriptivo para evaluar la contribucién de la politica
fiscal, desagregando cada componente del gasto publico en la economia nigeriana.
Los resultados mostraron que una eficiente regulaciéon del gasto publico promueve la
eficiencia y productividad del sector privado; por ello, el nivel y calidad de este determina
el nivel de crecimiento mediante un aumento en el gasto publico (Agu et al., 2014).

En cuanto a la efectividad del gobierno, esta representa la habilidad del Estado para
formulary alcanzar sus objetivos (Kurtz & Schrank, 2007). En relacion con ello, Craigwell
et al. (2012), mediante un andlisis de datos de panel, estimaron la efectividad del
gobierno sobre lo gastos en educacién y salud en paises del Caribe. Entonces, hallaron
una alta significancia sobre la efectividad del gobierno sobre el gasto en educacion y
salud, lo que ayudo6 a lograr reducir la tasa de mortalidad y analfabetismo en nifos y
adultos. Por otro lado, Kitenge y Bedane (2017) realizaron un modelo de datos de panel
sobre una muestra de 81 paises. Encontraron una relacioén positiva y significante entre
el impacto de la efectividad del gobierno y el crecimiento de la economia en paises de
altos y bajos ingresos.

Enresumen, elnively efectividad del gasto publico estan estrechamente relacionados
con la calidad de las instituciones dentro de la economia. Particularmente, en el caso
latinoamericano, hemos logrado visibilizar la mala calidad de sus instituciones y como
la corrupcién es uno de los problemas de la region. Esto va en linea con lo publicado por
la Organizacion Internacional para la Transparencia (2019) gracias a su encuesta Global
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Corruption Barometer, en la cual se hallé que el 53 % de la poblacién latinoamericana
percibe que el nivel de corrupcién se ha incrementado, que solo el 39 % cree que los
gobiernos estan haciendo un buen trabajo para reducir la corrupciéon y que mas del 20 %
de los ciudadanos que acceden a servicios publicos han pagado algun tipo de soborno.

4. METODOLOGIA

Para la metodologia de este trabajo de investigacién, se realiz6 una estimacion por datos
de panel de paises latinoamericanos para el periodo 2008-2017, por lo que, para poder
obtener un resultado adecuado, primero, se aplicé la prueba de Hausman para deter-
minar si se usara un modelo de efectos fijos o aleatorios. Una vez determinado el modelo
base, se realizé la prueba de multiplicador de Lagrange (LM) (Breusch & Pagan, 1980)
para identificar la correlacion serial. Luego, se aplicé la prueba de Wooldridge (2010)
para correlacion serial de primer orden vy, por ultimo, la prueba de heterocedasticidad
grupal para modelos de efectos fijos con el estadistico modificado de Wald (Greene, 2002)
sies que el modelo fuese de efectos fijos, sino se asume heterocedasticidad. Finalmente,
se realizaron las correcciones respectivas en linea con los resultados obtenidos de las
pruebas anteriormente realizadas.

Para el vector de resultados escogidos, el nivel de gasto publico del PBI como proxy
al nivel de inversion publica para paises latinoamericanos para el periodo 2008-2017,
fue extraido de la base de datos del Banco Mundial (2023a). Por otro lado, para nuestro
vector de variables independientes escogimos los indices de gobernanza elaborados por
el Banco Mundial, los cuales estarian representados por seis dimensiones:

Control_Corrupcion;,
Efectividad_Gobierno;
Estabilidad_Politica;
CalidadRegulatoria;,
Rule_of Law;
Voice_Accountability;

it —

Cada uno de estos indices de gobernanza estan en la escala de -2,5 a 2,5. Debido a
esto, se los transformo a una escala de 0-100 para una mayor facilidad de comprension.
Lo relevante de estos indices es que buscan la gobernanza de un pais desde seis
ambitos distintos, los cuales a su vez estan divididos en tres aspectos que, segun el
Banco Mundial (2023b), son los procesos en los cuales los gobiernos son escogidos,
monitoreados y reemplazados (categoria A); la capacidad de gobierno para formular e
implementar politicas efectivas (categoria B); y los referidos a como tanto los ciudadanos
como las instituciones gubernamentales gobiernan econémicamente, asi como cuando
interactian socialmente estos dos grupos (categoria C) (Kaufmann et al., 2010).

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



La tragedia institucional del gasto publico en Latinoamérica

Categoria A

Voice and accountability. Este indice captura la percepcion de los ciudadanos a lo
largo del territorio sobre su capacidad para poder participar en la seleccion de
sus gobernantes. A su vez, captura la libertad de expresién, de asociacién y si
los medios no estan controlados por el gobierno.

Estabilidad politica y ausencia de violencia/terrorismo. Este indice captura
la probabilidad de que un gobierno sea desestabilizado o tomado por medios
inconstitucionales o violentos, lo que incluye actos de violencia o de terrorismo
con motivos politicos.

Categoria B

Efectividad de gobierno. Este indice captura la percepcién de la calidad de los
servicios publicos y civiles, asi como el grado de independencia de presiones
politicas, la calidad de las politicas para la formulacién e implementacién de
estas y la credibilidad del gobierno con respecto a su adhesion a ellas.

Calidad regulatoria. Este indice captura la percepcidn de la capacidad que tiene
el gobierno para formular e implementar politicas y regulaciones que permitan
y promuevan el desarrollo del sector privado.

Categoria C

Rule of law. Este indice captura hasta qué punto los agentes acatan las normas
de la sociedad, asi como qué tanto confian en ellas. En particular, se refiere a la
calidad de los derechos de propiedad y del ejercicio de contratos, la policiay las
cortes, y la probabilidad de que ocurran crimenes o hechos violentos.

Control de corrupcion. Este indice captura hasta qué punto el poder publico es
ejercido con el fin de una ganancia privada, incluyendo pequenas y grandes
formas de corrupcién. A su vez, captura qué tan controlado esta el Estado por
las élites para obtener beneficios (Kaufmann et al., 2010).

5. RESULTADOS

En primer lugar, de acuerdo con la metodologia mencionada en la seccion anterior, se

realizé la estimacion de los modelos de efectos fijos y aleatorios para poder realizar

la prueba de Hausman. Realizada la prueba, se obtuvo como resultado que el modelo

de efectos aleatorios es el mas adecuado. Después, se aplicé la prueba de Wooldridge

para autocorrelacion de primer orden, la cual dio como resultado que el modelo padece

de correlacidn serial de primer orden. Seguido de esto se trabajé con la prueba del
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multiplicador de Lagrange de Breusch-Pagan para validar la presencia de autocorrela-
cion serial, la cual dio como resultado que el modelo si presenta autocorrelacidn serial,
lo que confirmé lo obtenido con la prueba de Wooldridge.

Hechas todas las pruebas, se realizd una estimaciéon por minimos cuadrados
generalizados corregidos para heterocedasticidad y autocorrelacién de primer orden, lo
que dio los resultados presentados en la Tabla 1.

Tabla 1

Estimacidn del modelo por minimos cuadrados generalizados y corregidos por heterocedasticidad
y autocorrelacion de primer orden

Coefficients: generalized least squares

Panels: heteroskedastic with cross-sectional correlation

Correlation: common AR (1) coefficient for all panels (0,8453)

Estimated covariances 78 Number of obs 120

Estimated autocorrelations 1 Number of groups 12

Estimated coefficients 7 Time periods 10
Wald chi2(6) 115,68
Prob > chi2 0

Gasto_PBI Coeff. Std. Err. z P>zl [95 % conf. rderl]

Contril_

Corrupcion -0,05637532  0,0108797 -4,94 0,000 -0,0750771 ;  -0,0324294

Efectividad_

Gobierno 0,2305518  0,0231397 9,96 0,000 01851987 ;  0,2759048

Estabilidad_

Politica -0,0889971  0,0095412 -9,33 0,000 -0,1076875 ;  -0,0702968

Calidad_

Regulatoria -0,1322524  0,0306387 -4,32 0,000 -0,1923031 ; -0,0722017

Rule_of_Law -0,0137193  0,0250676 -0,55 0,584 -0,0628510 ;  0,0354124

Voice_

Accountability 0,3587926  0,0190737 18,8 0,000 0,3214088 ;  0,3961765

_cons 4,6139570 1,7579810 2,62 0,009 11683790 ;  8,0595360

Nota. Cuando el numero de paneles es mayor o igual que el nimero de periodos, los resultados se basan en

lainversa generalizada de una matriz singular.
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5.1 Resultados para las variables de la categoria A

En un principio, para la primera variable (voice accountability), la cual refiere a la parti-
cipacion ciudadana, se obtiene que, ante un incremento en la participacion ciudadana,
habra un mayor nivel de gasto publico. Esto se debe a que es mas probable que haya un
consenso entre los objetivos del politico escogido y la ciudadania.

La participacién ciudadana puede asociarse a un mayor y mejor uso del presupuesto
publico. Sin embargo, esto no se da mucho en Latinoamérica por causa de la mala
calidad de la informacidn, falta de cultura de la poblacién, deliberacion apresurada,
discrepancias sobre los objetivos de desarrollo, etcétera. Esto genera retrasos en la
ejecucion a pesar de la existencia de fondos (Merino, 2018). Ademas, otra dificultad es la
heterogeneidad de culturas en Latinoamérica; sin embargo, conforme van creciendo las
economias, se crea un incentivo por la formalizaciéon de la participacion ciudadana y un
mayor acceso como en la eleccidn de proyectos, candidatos o servicios publicos (Ebdon
& Franklin, 2006). Incluso, estos mecanismos generan que las personas de distintas
ideologias logren objetivos comunes, lo que resulta en un gasto mejor dirigido al que
haria el gobierno. Esto fomentaria gasto publico y cerraria la brecha entre ciudadanos y
gobernantes (Pereira & Figueira, 2020, p. 18).

Por el lado de la estabilidad politica, se obtiene que, ante un incremento en la
estabilidad politica, se produce una reduccién en el nivel de gasto publico, ya que
periodos de inestabilidad politica estan asociados a mayores niveles de corrupcion. Taly
como lo mencionan Bah y Kpognon (2020), para el caso de las economias pertenecientes
al Grupo Econémico de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) donde, si bien deberia
escogerse proyectos que maximicen el bienestar social y que sean eficientes en el
sentido econdmico, lo que realmente ocurre es que los burécratas escogen proyectos
que sean capaces de generar mas ingresos ilegales para su propio beneficio que para
la sociedad (p. 3). Ahora, si bien Latinoamérica tiene una estabilidad politica mayor a la
de Africa, cabe destacar que el sistema politico latinoamericano se encuentra bastante
fragmentado y débil. Por ello, suelen ocurrir disputas de poder y, ante un cambio, seguin
cudl sea el partido dominante, suele haber unincremento del gasto publico (Sdez & Sinha,
2009, p. 112). A su vez, la inestabilidad politica genera un sesgo politico que conlleva al
populismo y a politicas de gasto menos prudentes (Sironi & Tornari, 2013, p. 210)

5.2 Resultados para las variables de la categoria B

Referente a la efectividad de gobierno, se obtuvo que, ante un incremento en la efec-
tividad del gobierno, se produce un incremento en el gasto publico y que este sea
distribuido de mejor manera. Ademas, conforme se muestre una mayor calidad de los
servicios publicos y credibilidad de las acciones de politica del gobierno, mejor sera la
percepcidn para incentivar el gasto publico. Esto se debe a que los paises con gobiernos
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efectivos tienden a presentar decisiones de gasto publico que fomenta y apoya el desa-
rrollo de la economia en crecimiento (Butkiewicz & Yanikkaya, 2011). Por el contrario,
un gobierno débil y con indicios de corrupcién induce a un gasto excesivo sin ningun
tipo de productividad. Esto genera problemas en la calidad del producto, costos adicio-
nales en reparos y menor crecimiento para el pais, asi como también menor incentivo
para la inversidn a nuevos proyectos debido a la falta de transparencia (Tanzi & Davoodi,
1998). Esta efectividad también esta ligada a la centralizacion del gasto, ya que en un
estudio de Dahan y Strawczynski (2020) encontraron que paises mas descentralizados
presentan gasto en salud e infraestructura de mucha mejor calidad (p. 236). Incluso, en
la actualidad, los servicios publicos en linea se ven comprometidos por su mala calidad
y son vistos como herramientas inutiles que deslegitimizan mas al gobierno (Li & Shang,
2020), lo que incentiva un gasto inefectivo, ya que se prefiere hacer uso de un servicio
presencial de mayor costo.

Para la variable calidad regulatoria, se obtuvo que, ante una mejora de la calidad
regulatoria, se presenta una disminucién del gasto publico, ya que en paises en desarrollo
una porcion del gasto publico es destinado a corrupcién. El nexo entre estos dos sectores
es que, normalmente, para poder crear un negocio en Latinoamérica, existe un exceso
de burocracia que puede evitarse mediante pagos a agentes publicos. Estos pagos
son vistos como un impedimento por los emprendedores en muchos paises con mala
calidad regulatoria (Lee et al., 2020). Ademas, se encontré una relacion positiva entre la
calidad regulatoria y el nivel de aceptacion con respecto a la innovacion disruptiva de las
empresas (Kim et al., 2020). Esta innovacién genera crecimiento, por lo que, al reducir
los costos de transaccidn, el Estado esta sacrificando recibir un ingreso para generar un
mayor crecimiento. Ahora, si bien las regulaciones son impuestas, el mayor problema es
la implementacién. La discrecién en como se hacen cumplir las regulaciones es lo que
genera carga a las empresas y una mayor corrupcion, lo que conduce a una economia no
oficial (Johnson et al., 1998).

5.3 Resultados para las variables de la categoria C

Conrespecto alaprimeravariable, rule of law, se aprecia que esta tiene un efecto negativo
sobre el nivel de gasto publico y eso se debe a que un aspecto importante es la voluntad,
la cual poseen las personas para cumplir con las normas. En los paises en desarrollo,
como lo son los latinoamericanos, se observa que la conducta de las personas sobre las
normas es negativa y no cooperativa (Botero et al., 2013). Frente a ello, nos encontramos
con un problema social y, lo mas probable, es que nos encontremos con un efecto no
significativo que requeriria un cambio estructural y cultural muy grande.

Ademas, la importancia de este factor para el desarrollo de emprendimientos en
conjunto con la calidad regulatoria es que influyen enormemente en su productividad
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(Agostino et al., 2020) y va en linea con el trade-off de reducir los costos de transaccion
(asociados con burocracia) con una mayor rigurosidad en las leyes para promover un
crecimiento de la economia. Sin embargo, en paises con baja institucionalidad, con
excesos de burocracia o con malos sistemas de supervision, este factor genera que se
reduzcan el nimero de actividades formales, lo que reduce los presupuestos disponibles
(Luong et al., 2020).

Por otro lado, en la segunda variable, control de corrupcién, se obtuvo que ante
una mejora de esta, se reduce el nivel de gasto publico. Esto se debe a que el Estado
se financia principalmente de impuestos y que, cuando estos se ven influenciados por
corrupcion, la eficiencia de este gasto se ve mermada (Del Monte & Papagni, 2001). Es
decir, que el gasto publico hecho no es eficiente en el sentido de costos, porque parte del
gasto se destina a la corrupcién y que, a su vez, sacrifica el nivel de proteccion social
(Reinsberg et al., 2019). Otro problema es el populismo en gobiernos corruptos, los cuales
incrementan el gasto para poder lucrar mas y pasar desapercibidos, porque, cuando
resultan electos estos partidos politicos, no se percibe una reduccién de la confianza
politica del publico en general (Mauk, 2020). Ademads, algunos paises de Latinoamérica
han atravesado procesos de privatizacion que pueden inducir a la corrupcién debido a la
creacion de nuevas rentas al aprovechar la baja institucionalidad, aunque se demostré
que estas, en realidad, tienen un efecto adverso cuando se aplican métodos como el del
Fondo Monetario Internacional, los cuales tienen como requisito un recorte del gasto
publico (Reinsberg et al., 2019).

6. CONCLUSIONES

Estudios previos sobre la gobernanza y sus efectos sobre el gasto publico revelan que
una gobernanza de calidad y la existencia de instituciones transparentes son impor-
tantes para una mayor tolerancia a deuda originada por el aumento del gasto publico
(Reinhart & Rogoff, 2009). Es decir, que un aumento del gasto publico solo serd efectivo
si es que se presenta una buena gobernanza (Rajkumar & Swaroop, 2008, p. 108) y que
una mejor gobernanza democratica esta asociada a una mayor formalidad de las institu-
ciones (Mainwaring & Scully, 2008).

Ahora, si bien la literatura previa a este estudio reafirma varios de los hallazgos
del presente documento, en realidad, el nimero de estudios realizados sobre paises o
regiones con institucionalidad baja es relativamente escaso a pesar de ser un campo
con bastante potencial. Para el caso de Latinoamérica hemos observado en el analisis
exploratorio de datos que la regién sufre de varios problemas con respecto a la calidad
de su gobernanza e institucionalidad y, si bien la escasez de datos no permite que se
realicen estudios mas grandes, igual sugerimos en un futuro ampliar la literatura. Esto
se debe a que encontramos que los seis aspectos de la gobernanza definidos por el
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Banco Mundial estadn altamente correlacionados al nivel de gasto publico, a pesar de la
heterogeneidad de datos encontrada para la region.

En primer lugar, se encontré que una mejora en el nivel de participacién ciudadana
incentivaaumentos en el nivel de gasto publico. Esto se debe alacreacidn del presupuesto
participativo y, conforme crecen las economias, a la participacién de minorias y grupos
marginados. Ademas, otro incentivo del gasto publico es la efectividad del gobierno,
ya que gobiernos mds efectivos realizan gastos que proporcionan un mayor nivel de
bienestar a la poblacion, lo cual genera una aceptacion e incentivo al gasto por parte de
la poblacién.

En segundo lugar, tenemos que la calidad regulatoria en Latinoamérica es vista
como una barrera, tanto para las empresas como para el crecimiento econdmico, ya que,
en laregidn, el principal problema de la calidad regulatoria se centra en los altos niveles
de burocracia y que resultan en mayores ingresos administrativos para el Estado. No
obstante, una mejora en la calidad regulatoria significaria para el Estado reducir parte de
sus procesos burocraticos y dejar de percibir una parte de sus ingresos administrativos
con el fin de incentivar el crecimiento empresarial y econémico.

En dltimo lugar, la corrupcion en Latinoamérica es un problema severo en la regién
y sus efectos se evidencian en varios aspectos de la gobernanza. Para el caso de la
estabilidad politica, se observa que, a menores niveles de estabilidad politica, los niveles
de gasto aumentan, ya que los gobernadores se inclinan mas hacia la corrupciény no a
la mejora del bienestar social (Bah & Kpognon, 2020). Ademds, esta corrupcién surge
debido a que la actitud de la poblacion latinoamericana, con respecto a las normas y
leyes, es no colaborativa (Botero et al., 2013) y, en conjunto con la inexistencia de un
castigo social y un sistema judicial débil e ineficiente, propicia un ambiente para la
corrupcion. El problema es tan grave que, si bien una mejora en ese aspecto genera una
reduccioén en el nivel de gasto publico, su efecto no es significativo, ya que requiere de un
cambio sociocultural muy grande.
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ANEXO0S

Anexo 1

Regresidn por efectos aleatorios

La tragedia institucional del gasto publico en Latinoamérica

Random-effects GLS regression Number of obs: 120
Group variable: rde Number of groups: 12
R-squared: Obs per group:
Within 0,1527  min 10
Between 02724  avg 10
Overall 0,2609  max 10
Wald chi2 (6) 22,24
Corr (u_i, X) 0 (assumed)
Prob > chi2 0,0011
Gasto_PBI Coeff. A P>zl [95 % conf. 22rder2222l]
Contril_
Corrupcion -0,2246685  0,0759778 -2,96 0,003 -0,3735822 -0,0757547
Efectividad_
Gobierno 0,070127 0,1104671 0,63 0,526 -0,1463845 0,2866385
Estabilidad_
Politica 0,0579282  0,0476172 1,22 0224 -0,0353999 0,1512562
Calidad_
Regulatoria 0,0853465  0,1001977 0,85 0,394 -0,1110373 0,2817303
Rule_of _Law -0,0091614  0,1059762 -0,09 0,931 -0,2168709 0,1985480
Voice_
Accountability 0,3449600  0,1242365 2,78 0,005 0,1014609 0,5884590
_cons 27797420  6,3894010 0,44 0,664 -9,7435540 15,0302740
(Fraction of
variance due
sigma_u 5,2935829 1,8268828 rho 0,89357297 to u_i)
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Anexo 2

Regresidn por efectos fijos

Random-effects GLS regression Number of obs: 120
Group variable: rde Number of groups: 12
R-squared: Obs per group:
Within 0,171 min 10
Between 0,0803 avg 10
Overall 0,0373 max 10
F (6,102) 3,51
Corr (u_i, Xb) -0,4368
Prob > F 0,0034
Gasto_PBI Coeff. Std. Err. T P>z [95 % conf. 23rder2323l]
Contril_
Corrupcion -0,2471298 0,7893850 -3,13 0,002  -0,4037038 -0,0905557
Efectividad_
Gobierno 0,0323194  0,1145469 0,28 0,778  -0,1948837 0,2595228
Estabilidad_
Politica 0,0861626 0,0507854 1,70 0,093  -0,0145699 0,1868952
Calidad_
Regulatoria 0,1106371 0,1045608 1,06 0,294  -0,0973537 0,3186279
Rule_of_Law  -0,0914202 0,1172660 -0,78 0,437  -0,3240167 01411764
Voice_
Accountability  0,1267263  0,1403260 1,54 0,126  -0,0616095 0,4950622
_cons 13,78659  8,6030620 1,60 0112  -3,2775410 30,85073
sigma_u 7,1943039 sigma_e 1,8268828 rho 0,93942336 Prob>F 0

Ftestthatallu_i=0:F (11,102) = 56,73
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Anexo 3

Prueba de Hausman

Coefficients

(b) (B) (b-B) sqrt (diag (V_b - V_B))
FIXED RANDOM Difference Std. Err.
Contril_Corrupcion -0,2471298 -0,2246685 0,0224613
Efectividad_Gobierno 0,0323196 0,0701270 0,0378075
Estabilidad_Politica 0,0861626 0,0579282 -0,2823450
Calidad_Regulatoria 0,1106371 0,0853465 -0,0252906
Rule_of Law -0,0914200 -0,0091614 0,8225870
Voice_Accountability 0,2167263 0,2167263 0,1282336

b = Consistent under HO and Ha; obtained from xtreg.

B = Inconsistent under Ha, efficient under HO; obtained from xtreg.

Test of HO: Difference in coefficients not systematic
chi2(6) =(b-B) [(V_b-V_B) A (-1)] (b-B)
=4,61
Prob > chi2 = 0,5950

Anexo 4

Prueba de autocorrelacion

Wooldridge test for
autocorrelation in panel data

HO: no first order autocorrelation

F(1;11) = 22,593

Prob > F = 0,0006
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Anexo 5

Prueba de multiplicador de Lagrange

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test
for random effects

pobl[rde,t] = Xb + ulrde] + e[rde,t]

Estimated results:

Var SD = sqrt (Var)
Gasto_PBI 43,186550 6,571648
e 3,337501 1,826883
u 28,022020 5,293583
Test: Var (u) =0

chibar2(01) = 227,91
Prob > chibar2 = 0,0000

Desafios: Economia y Empresa n.° 5, enero-junio 2024



MEDICION DE LA POBREZA EN EL PERU:
UN ANALISIS MULTIVARIANTE DESDE UN ENFOQUE
MULTIDIMENSIONAL

CARLOS TEODORO CAYCHO CHUMPITAZ
https://orcid.org/0000-0002-8087-2807

Universidad Nacional del Santa, Escuela de Posgrado,

doctorado de Estadistica Matematica, Chimbote, Peru

Universidad de Lima, Facultad de Ciencias Empresariales y Econdmicas,
carrera de Economia, Lima, Peru

ccaycho@ulima.edu.pe

Recibido: 7 de noviembre del 2023 / Aceptado: 19 de enero del 2024
doi: https://doi.org/10.26439/ddee2024.n005.6741

RESUMEN. Este articulo contribuye al logro del objetivo de desarrollo sostenible 1, fin
de la pobreza (ODS 1), a través de la aplicacion de un modelo de analisis multivariante
para determinar si un hogar es pobre o no pobre, a partir de veintiin variables obte-
nidas de la base de datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Al respecto,
se uso el enfoque de medicién multidimensional de la pobreza y la técnica de analisis
multivariante arboles de decisién. Asimismo, se usaron como dimensiones de estudio
las caracteristicas de los miembros del hogar, las caracteristicas de la vivienda, la esco-
laridad de los miembros del hogar, el combustible para cocinar, los activos del hogar y
los ingresos y gastos del hogar. El modelo obtenido considerd como determinantes, si un
hogar es pobre o no pobre, a las variables gasto monetario per cdpita mensual, nimero
de miembros del hogar y si la vivienda del hogar tiene piso de tierra.

PALABRAS CLAVE: pobreza multidimensional / andlisis multivariante / 0DS 1 / Peru

A MULTIVARIATE ANALYSIS MODEL FOR THE MEASUREMENT
OF POVERTY IN PERU

ABSTRACT. This article contributes to the research related to the Sustainable
Development Goal 1: End Poverty (SDG 1) by applying a multivariate analysis model to
determine whether a household is poor or non-poor based on 21 variables obtained
from the ENAHO database. In this regard, the multidimensional poverty measurement
approach and the multivariate analysis technique of decision trees were used. Likewise,
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the following study dimensions were the characteristics of the household members,
the characteristics of the home, the education of the household members, cooking fuel,
household assets, and household income and expenses. The model obtained consi-
dered as determinants whether a household is poor or not poor the variables: monthly
per capita monetary expenditure, number of household members and whether the
household’s home has a dirt floor.

KEYWORDS: multidimensional poverty / multivariate analysis / SDG 1 / Peru
Cédigos JEL: 132, 054
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1. INTRODUCCION

La pobreza es un fendmeno social, complejo y multidimensional. Por ello, el enfoque de
medicién multidimensional es el que permite una mejor comprension de este fendmeno,
porque brinda una vision mas detallada, dado que se puede identificar a la pobreza desde
aspectos relacionados con la educacidn, la salud, la vivienda, entre otros. No obstante, en
el Pery, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), ente oficial que mide la
pobreza, no cuenta con indicadores de pobreza bajo el enfoque de medicién multidimen-
sional. Por ello, en este trabajo se utilizé un modelo multidimensional para la medicidn
de la pobreza en el Perl propuesto por Alkire y Foster (2008) y la técnica de analisis
multivariante arboles de decision, que considera veintiun variables independientes
y la condiciéon de pobreza como variable dependiente que tiene las categorias de los
hogares (1 = pobre y 2 = no pobre) de la base de datos sumaria de la encuesta nacional
de hogares (ENAHO) del 2018 (INEI, 2018a). Sin embargo, al igual que otras investiga-
ciones, para medir la pobreza bajo este enfoque, existen limitaciones en los datos dada la
complejidad de conseguir informacion sobre educacion, salud, seguridad y nutricién de
la misma poblacidn. Por ejemplo, la base de datos sumaria de la ENAHO 2018 no cubre
aspectos sobre salud, seguridad ni nutricién (INEI, 2018a).

De un tiempo a esta parte, se ha incrementado la preocupacion por la sostenibilidad.
Por ello, el enfoque de medicion de la pobreza multidimensional contribuye con el ODS 1
(fin de la pobreza) y, sobre todo, con el objetivo 1.2, el cual busca erradicar al menos a la
mitad de la proporcién de la poblacion que vive en situaciones de pobreza en todas sus
dimensiones. De igual manera, también contribuye a otros ODS en base a la dimensién en
que se encuentran, tales como salud (ODS 3), educacién (ODS 4) y vivienda (ODS 11). Por
todo ello, este trabajo aporta en el andlisis de la pobreza con el uso de analisis estadistico
multivariante para determinar las variables necesarias y reducir las tasas de pobreza
de una manera sostenible y multidimensional; ademas, permite el estudio simultaneo
de datos y multiples variables de cada individuo o unidad de investigacion. Asimismo,
la técnica multivariante que se usa son los arboles de decisidn, que son algoritmos que
se aplican sobre un conjunto de datos a fin de obtener un modelo (Berlanga et al., 2013;
Pérez & Santin, 2007).

2. REVISION DE LITERATURA

En la revision de literatura para la medicion de la pobreza, existen diversos enfoques:
multidimensional, de necesidades basicas insatisfechas (NBI), subjetivo, relativo y mixto
integrado (Peréz-Campos & Rodriguez, 2015). EL mas usado en los Ultimos tiempos es el
enfoque de mediciéon multidimensional.

Segun Clausen (2019), desde fines del siglo xx a nivel global, ha crecido el interés por
el concepto de pobreza multidimensional, asi como los esfuerzos para comprenderla,
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medirla y eliminarla. Este interés ha motivado la propuesta del indice de pobreza
humana (IPH) y los lineamientos de las Naciones Unidas (ONU), como los objetivos del
milenio (ODM), en el 2000, y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en el 2015.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su interés por
analizar y estudiar de manera multidimensional el desarrollo humano, propuso el
indice de desarrollo humano (IDH). Luego, en el 2010, desarrollé con Oxford Poverty
and Human Development Initiative (OPHI) el indice de pobreza multidimensional (IPM),
indicador que tiene como objetivo consolidarse como una medida de pobreza aguda
no monetaria que permita hacer un analisis comparativo entre economias de ingresos
bajos y medios (Alkire & Santos, 2014). La revision de la literatura indica que, a inicios del
siglo xxI, las investigaciones como las de Bourguignon y Chakravarty (2003) y Atkinson
(2003), sobre la medicion multidimensional de la pobreza, sentaron una base para medir
las interrelaciones entre las diferentes dimensiones de la pobreza, utilizando el indice
de pobreza Foster-Greer-Thorbecke (FGT) y el enfoque de conteo de pobreza que se
implemento en Europa.

Muchos paises como Armenia, Chile, Colombia, Ecuador, Filipinas, México, Mozambique,
Pakistan y Vietnam han desarrollado e implementado medidas multidimensionales de
la pobreza en el marco de los ODS (Zavaleta et al., 2018). Asimismo, otras divisiones de la
ONU también tuvieron otros planteamientos. La Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe (2014) propuso un indice de pobreza multidimensional, especificamente para la
realidad latinoamericana, a través de informacién de las NBI de dieciocho paises de la regién.
De igual forma, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2015) midié la
pobreza multidimensional en las poblaciones mas jévenes a nivel internacional de un grupo
de mas de cuarenta paises con base en el multiple overlapping deprivation analysis (MODA).

La perspectiva para analizar y medir la pobreza, en estos ultimos tiempos, vincula el
uso del enfoque multidimensional de la pobreza con el analisis estadistico multivariante.
Al respecto, se cuenta con los trabajos de Aguilar Estrada et al. (2018ab), quienes
investigaron utilizando métodos estadisticos multivariantes, tales como el analisis
de conglomerados. En la investigacion de Colafranceschi et al. (2011), se trabajé con
un grupo poblacional, al cual se identific6 como pobre multidimensional a través de
distintas dimensiones y se aplicé el andlisis de correspondencias multiples y el analisis
de conglomerados. Otro trabajo fue el de Poza y Fernandez (2010), quienes realizaron un
andlisis factorial de segundo orden con el objetivo de construir un indicador de pobreza
multidimensional y detectar los principales focos de riesgo de pobreza en Espana.

En esta investigacidon se utilizaron los arboles de decisidn, porque es una técnica
facil de comprender y analizar, ademas porque permite un andlisis rapido que cuantifica
el costo y las probabilidades de los diferentes resultados, lo que brinda una ayuda en la
toma de decisiones (Zuniga & Abgar, 2011). Sobre ello, se puede indicar que los arboles
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de decision, de acuerdo con Hair et al. (2004), son parte de una técnica de andlisis
multivariante, basada en reglas que consisten en nodos (puntos de decisién) y de ramas
(conexiones entre nodos) que alcanzan multiples resultados al estar de paso entre dos o
mas nodos. En esta técnica, se realizan particiones secuenciales en el conjunto o matriz
de datos con el objeto de maximizar las diferencias en la variable dependiente.

3. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion' bajo estudio estad constituida por todos los hogares que residen en las
viviendas particulares del area urbana y rural de los departamentos del pais y de la
provincia constitucional del Callao. En esta investigacion, la unidad de andlisis es el hogar.
De acuerdo con los datos levantados por los censos nacionales del 2017 (XIl de Poblacién,
VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas) (INEI, 2018b), el tamafio de la poblacién
es de 8 252 284 hogares residentes en viviendas particulares con ocupantes presentes.

Por otro lado, segun el INEI (2016, p. 147), la muestra es probabilistica, de areas,
estratificada, multietapica e independiente en cada departamento de estudio. El tamafo
de muestra se obtuvo de la ENAHO 2018 y es de 37 462 hogares en vivienda particulares
con ocupantes entrevistados (véase la Tabla 1).

Tabla 1

Cantidad de hogares entrevistados por departamento, sequn drea geografica

Area geografica

Area urbana Area rural Total

Amazonas 555 670 1225
Ancash 1133 801 1934
Apurimac 383 567 950
Arequipa 1807 620 2427
Ayacucho 623 569 1192
Departamento Cajamarca 555 912 1467
Callao 1011 0 1011
Cusco 608 685 1293
Huancavelica 351 688 1039
Hudnuco 553 735 1288
Ica 1297 257 1554
Junin 899 668 1567

(continda)

1 La poblacién considerada en este trabajo proviene de los resultados de los censos nacionales del
2017 publicados en la nota de prensa 155 del 7 de septiembre del 2018 del INEI (2018b). https://

www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/
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(continuacidn)

Area geografica

Area urbana Area rural Total
La Libertad 1151 415 1566
Lambayeque 1084 353 1437
Lima 4163 356 4519
Loreto 924 564 1488
Madre de Dios 674 311 985
Moquegua 837 160 997
Pasco 669 610 1279

Departamento

Piura 1188 473 1661
Puno 753 1085 1838
San Martin 869 473 1342
Tacna 1178 193 1371
Tumbes 700 164 864
Ucayali 813 355 1168
Total 24778 12 684 37 462

Nota. Elaboracion propia con base en la informacion de INEI (2018).

4. VARIABLES E INDICADORES

La base de datos sumaria de la ENAHO 2018 tiene la variable original pobreza, la cual es
resultado del procesamiento INEI-ENAHO 2018 que tiene tres categorias que determinan
si un hogar es “1 = pobre extremo”, “2 = pobre no extremo” o “3 = no pobre” (INEI, 2018a).
Para la aplicacidn de la técnica de arboles de decision en el presente trabajo de investi-
gacion, se definid la variable dependiente pobreza_2 mediante una recodificaciéon a dos
grupos: un hogar es “1 = pobre” 0 “2 = no pobre”. Asimismo, se trabajaron con 21 varia-
bles independientes, las cuales fueron obtenidas de la mencionada base de datos (ENAHO
2018a) (véase la Tabla 2).

Tabla 2

Variables independientes

Variables Nombre de la variable
1. Percepho Numero total de perceptores de ingresos en el hogar
2. Mieperho NUmero total de miembros en el hogar
3. Estrsocial Estrato socioeconémico
4. luzl En el hogar no se tiene electricidad
5. telef2 En el hogar se tiene teléfono fijo
6. potable? En el hogar no se tiene acceso al agua potable

(continua)
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(continuacidn)

Variables Nombre de la variable
7. combusti En el hogar se cocina con bosta, estiércol, lena o carbon
8. radio En el hogar se tiene radio
9. tvcolor En el hogar se tiene TV a color
10. bici En el hogar se tiene bicicleta
1. refri En el hogar se tiene refrigeradora/congeladora
12. auto En el hogar se tiene auto/camioneta
13. moto En el hogar se tiene moto
14. camion En el hogar se tiene camién
15. miem_esco NUmero de miembros del hogar en edad escolar
16. toestud1 NUmero de miembros del hogar que no asisten al colegio
17. anoestu Numero total de anos de escolaridad de los miembros del hogar
18. pisost La vivienda del hogar tiene piso de tierra o arena
19. ingmonepercap Ingreso monetario per capita del hogar
20. gasmonepercap Gasto monetario per capita del hogar
21. Area Area geografica

5. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS DATOS

Para este trabajo se utilizaron los siguientes softwares estadisticos: R y RStudio y el
IBM® SPSS® Statistics version 26. Por un lado, con el software estadistico R, se revisé
las diferentes formas de aplicacion de la técnica de los arboles de decision, y se eligid el
andlisis CHAID. Luego, se aplicé el IBM® SPSS® Statistics, porque la base de datos tenia el
formato SAV del SPSS y dicho software cuenta con la técnica del andlisis CHAID.

En el procesamiento se uso6 el analisis CHAID, que construye un arbol que examina
las relaciones entre las veintitn variables independientes y la variable dependiente. Este
andlisiscreaundiagramade arbol que identifica las variables independientes que predicen
en forma significativa a la condicidn de “pobre” de un hogar. En nuestro caso, contamos
con la base de datos sumaria de la ENAHO 2018, la cual es un resumen a nivel de hogar
de esta encuesta anual de hogares que han sido clasificados como “pobres” o “no pobres”.
La técnica generd una serie de tablas de contingencia con las que puede relacionar a la
variable dependiente con cada una de las veintiln variables independientes.

El analisis CHAID es el mas usado de los cuatro métodos que proporciona el IBM®
SPSSe Statistics version 26 (CHAID, CHAID Exhaustivo, CRTy QUEST). Este anélisis puede
producir mas de dos grupos en cualquier nivel de crecimiento del arbol, por lo cual, crea
un arbol mas amplio que los métodos crecientes binarios. Por ello, se considera que
es aplicable para todo tipo de variable. De ese modo, dicho andlisis inicia aplicando la
prueba de independencia chi-cuadrado con cada una de las variables independientes
y la variable dependiente. Asi selecciona a la variable independiente que tiene una
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asociacion mas significativa con la variable dependiente. En el caso de que una variable
independiente tenga mas de dos categorias, las compara, luego une las categorias que
no muestran ninguna diferencia y muestra resultados en forma conjunta. Este proceso
de unir categorias finaliza cuando todas las categorias restantes difieren a un nivel de
significacion especifico. De esta manera, y en forma sucesiva, crea sus grupos y los
divide por la variable independiente mas relacionada con la variable dependiente. Este
proceso finaliza cuando no encuentra variables independientes que estén relacionadas
con lavariable dependiente en los grupos formados. Luego, se obtienen los denominados
nodos terminales de los grupos finales que ya no se puede subdividir.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

En la Figura 1 y la Tabla 3 se muestra el arbol de decision y su resumen. Cada caja del
diagrama representa un grupo o subgrupo de casos que se denominan nodo. El primero
(nodo 0) representa la muestra entera de los casos; esto es, los 6749 hogares “pobres”
(pobreza_2 = 1) que representan el 18 % del total de hogares del archivo de datos y los 30
713 hogares “no pobres” (pobreza_2 = 2) que corresponden al 82 % del total de hogares
del archivo de datos. A este nodo raiz se le denomina nodo parental o padre.

De las veintitin variables independientes que se utilizaron, la variable gasto monetario
per capita (gasmonepercap) es la que tiene la mas alta asociacion con la variable
dependiente y se puede considerar como la mejor predictora para considerar a un hogar
como pobre. Por esta variable, la muestra se ha clasificado en cuatro grupos de hogares:

e gasmonepercap < 2047926 (20% de los hogares [nodo 1])
e 2047926 < gasmonepercap < 3564,337 (20% de los hogares [nodo 2])
e 3564,337 < gasmonepercap < 5488,693 (20% de los hogares [nodo 3])
e gasmonepercap > 5488,693 (40% de los hogares [nodo 4])

A estos nodos (1, 2, 3y 4), se les denomina nodos filiales.

Luego, para el nodo 1, cuando gasmonepercap < 2047926 se considerd a la variable
“total de miembros del hogar” (mieperho) por ser la siguiente variable con la mas alta
asociacion con la variable dependiente, se obtuvo 7492 hogares (20 %) clasificados en cinco
grupos:

«  mieperho < 1,0 (1042 hogares [2,8 %, nodo 5])

« 1,0 < mieperho < 2,0 (1552 hogares [4,1 %, nodo 6])

e 2,0 <mieperho <= 3,0, (1062 hogares [2,8 %, nodo 7])

e 3,0 < mieperho < 5,0 (2308 hogares [6,2 %, nodo 8])

*  mieperho > 5,0 (1528 hogares [4,1 %, nodo 9]).
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Figura 1

Arbol de decision

\ mPobre 1
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Tabla 3

Resumen del arbol de decision

1 2 Total
Nodo

Ndmero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje
0 6749 18,0 % 30713 82,0 % 37 462 100,0 %
1 4962 66,2 % 2530 338 % 7492 20,0 %
2 1646 22,0 % 5847 78,0 % 7493 20,0 %
3 141 1.9 % 7351 98,1 % 7492 20,0 %
4 0 0.0 % 14 985 100,0 % 14 985 40,0 %
5 461 44,2 % 581 55,8 % 1042 28 %
6 849 54,7 % 703 453 % 1552 41 %
7 701 66,0 % 361 34,0 % 1062 28 %
8 1711 74,1 % 597 259 % 2308 62 %
9 1240 812% 288 18,8 % 1528 41 %
10 1273 328 % 2608 67,2 % 3881 10,4 %
M 373 10,3 % 3239 89,7 % 3612 9.6 %
12 3 0,1 % 2041 99,9 % 2044 55 %
13 14 1.0 % 1455 99.0 % 1469 39%
14 63 23% 2690 97,7 % 2753 7.3%
15 61 50 % 1165 95,0 % 1226 33%
16 523 67,8 % 248 322 % 771 21 %
17 1188 77,3 % 349 22,7 % 15637 41 %
18 442 Thb % 152 25,6 % 594 1,6 %
19 798 85,4 % 136 14,6 % 934 25%
20 134 131 % 890 86,9 % 1024 2.7 %
21 179 283 % 454 71,7 % 633 1.7 %
22 564 392% 876 60,8 % 1440 38%
23 396 50,5 % 388 49,5 % 784 21 %
24 22 3.7 % 578 96,3 % 600 1.6 %
25 53 67 % 738 933 % 791 21 %
26 298 13,4 % 1923 86,6 % 2221 59 %
27 2 02% 832 99.8 % 834 2.2 %
28 12 1.9 % 623 98,1 % 635 1.7 %
29 63 29 % 2126 97,1 % 2189 58 %
30 0 0.0% 564 100,0 % 564 1.5 %

(continua)
Nota. Método de crecimiento: CHAID. Variable dependiente: pobreza_2. Bonferroni ajustado.
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(continuacién)

Categoria Nodo ) Variab'le . . -
pronosticada padre |ndepend|§nte Sig.? Chi-cuadrado gl Valores de division
primaria
2
1 0 gasmonepercap 0,000 16 484,292 3 <=2047,926
2 0 gasmonepercap 0,000 16 484,292 3 (2047,926, 3564,337]
2 0 gasmonepercap 0,000 16 484,292 3 (3564,337, 5488,693]
2 0 gasmonepercap 0,000 16 484,292 3 > 5488,693
2 1 mieperho 0,000 534,045 4 <=10
1 1 mieperho 0,000 534,045 4 (1,0, 2,0]
1 1 mieperho 0,000 534,045 4 (2,0,3,0]
1 1 mieperho 0,000 534,045 4 (3,0, 5,0]
1 1 mieperho 0,000 534,045 4 >5,0
2 2 Area 0,000 551,252 1 Area urbana
2 2 Area 0,000 551,252 1 Area rural
2 3 mieperho 0,000 106,194 3 <=20
2 3 mieperho 0,000 106,194 3 (2,0,3,0]
2 3 mieperho 0,000 106,194 3 (3,0, 5,0]
2 3 mieperho 0,000 106,194 3 >50
1 8 pisost 0,000 23,959 1 No tiene
1 8 pisost 0,000 23,959 1 Sitiene
1 9 pisost 0,000 28,870 1 No tiene
1 9 pisost 0,000 28,870 1 Si tiene
2 10 mieperho 0,000 324,468 3 <=20
2 10 mieperho 0,000 324,468 3 (2,0,3,0]
2 10 mieperho 0,000 324,468 3 (3,0,5,01
1 10 mieperho 0,000 324,468 3 >5,0
2 1 mieperho 0,000 62,883 2 <=10
2 11 mieperho 0,000 62,883 2 (1,0, 2,0]
2 11 mieperho 0,000 62,883 2 >2,0
2 13 radio 0,001 10,397 1 Sitiene
2 13 radio 0,001 10,397 1 No tiene
2 14 Area 0,000 16,612 1 Area urbana
2 14 Area 0,000 16,612 1 Area rural

Nota. Método de crecimiento: CHAID. Variable dependiente: pobreza_2. Bonferroni ajustado.
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En el nodo 9 se considerd a la variable hogar tiene piso de tierra o arena (pisost) por
ser la siguiente variable con la mas alta asociacion con la variable dependiente. En este
caso, a los 1528 hogares (4,1 %) se les clasificé en dos grupos:

e pisost= 2,594 hogares (1,6 %, nodo 18)
* pisost=1, 934 hogares (2,5 %, nodo 19)
Estos ultimos nodos (el 18 y 19) son considerados como nodos terminales.

Alanalizar laFigura 1y la Tabla 3, se puede observar que, en los subgrupos formados
por gasmonepercap < 2047926, la proporcion de hogares pobres es del 66,2 %. Dentro de
este subgrupo, se puede observar que cuando se pone atencidn a los subgrupos formados
por mieperho > 5,0, la proporcion de hogares pobres es del 81,2 %. Si se observa dentro de
este penultimo subgrupo, al analizar los subgrupos formados por hogar si tiene piso de
tierra o arena (pisost = 1), la proporcién de hogares pobres es del 85,4 %. Esta proporcion
de hogares pobres es mayor que el 18 % obtenido en la muestra global.

Luego, se tiene que el arbol de decision tiene una profundidad de tres niveles, porque
se han considerado tres particiones por las variables:

» Gasto monetario per cdpita: gasmonepercap < 2047,926
» Total de miembros del hogar: mieperho > 5,0
e Hogar tiene piso de tierra o arena: pisost = 1

Enla Tabla 4, se muestran las ganancias en cada uno de los veintiiin nodos terminales
que tiene el diagrama de arbol que hemos construido. Esta tabla presenta el resumen
de cada uno de estos nodos terminales, los cuales se pueden identificar con el nimero
del nodo en la primera columna de la izquierda de la tabla. Los nodos terminales estan
ordenados en forma descendente por la columna respuesta.
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Tabla 4

Ganancias por nodos del modelo

Nodo Modo Ganancia Respuesta indice
Ndmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
19 934 2,5 798 11,8 85,4 % 474,3
17 1537 4,1 1188 17,6 77,3 % 4290
18 594 1.6 442 6,5 74,4 % 413,0
16 771 2,1 523 7.7 67,8 % 3765
7 1062 2,8 701 10,4 66,0 % 366,4
6 1552 4,1 849 12,6 54,7 % 3036
23 784 2,1 396 59 50,5 % 280,4
5 1042 2,8 461 6,8 44,2 % 245,6
22 1440 38 564 8,4 392 % 2174
21 633 1.7 179 2,7 283 % 1570
26 2221 59 298 4,4 13,4 % 74,5
20 1024 2,7 134 2,0 13,1 % 72,6
25 791 2,1 53 08 6,7 % 37,2
15 1226 33 61 0,9 50 % 27,6
24 600 1.6 22 0.3 37 % 204
29 2189 58 63 0.9 29 % 16,0
28 635 1.7 12 0,2 1.9% 10,5
27 834 2,2 2 0,0 0.2 % 1.3
12 2044 55 3 0,0 0,1 % 0.8
4 14985 40,0 0 0,0 0,0 % 0,0
30 564 15 0 0.0 0,0 % 0,0

Nota. Método de crecimiento: CHAID. Variable dependiente: pobreza_2.

Se puede observar que el nodo 19 tiene el mejor desempeno y representa,
aproximadamente, el 85,4 % de los 934 hogares —el 2,5 % de los 37 462 hogares
observados—. Ademads, hay 798 hogares que son pobres; es decir, “(798 / 934) * 100
% = 85,4 %". Esto significa que hay una mayor proporcion de hogares pobres que en
la muestra total; esto es “(6749 / 37462) * 100 % = 18,0 %". El indice para este nodo
indica “(85,4 % / 18,0 %) = 474,3 %", lo cual nos permite entender que esperamos tener
casi cinco veces mds hogares pobres que si hubiéramos utilizado la seleccién de casos
aleatoria en la muestra completa.

En la Tabla 5 se muestra la proporcion de error para nuestro modelo. Con esta
estimacion, se puede conocer la exactitud predictiva del arbol. Acompanando a esta
medida se muestra el error tipico de esta proporcion de error.
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Tabla 5

Riesgo del modelo

Estimacion Desviacion del error

0,112 0,002

Nota. Método de crecimiento: CHAID. Variable dependiente: pobreza_2.

Se han clasificado incorrectamente a 1852 hogares pobres y a 2337 hogares no
pobres; es decir, a 1852 + 2337 = 4189 hogares. Esto indica que hay una proporcién de
error del “(4189 / 37462) * 100 % = 11,2 %" de los hogares observados en la muestra.

Con este error tipico, podriamos estimar la proporcién de error 7T en toda la poblacién,
al aplicar un nivel de confianza del 95 %. Es decir, obtener el intervalo de confianza del 95 %
(ZM?S: 1,96) para la proporcion de error en la poblaciéon mediante la siguiente expresion:
IC(m)= (P £ Z1 _ /2 F5)=(0,10808; 0,11592). Esto significa, que nuestra proporcién de

error estaria entre 10,8 % y 11,6 %, con un error de estimacion del 0,392 %.

En la Tabla 6 se muestra una matriz que indica el nUmero de clasificaciones correctas
eincorrectas que se ha generado con este modelo. Para cada nodo se registra la cantidad
de hogares pobres y hogares no pobres que fueron correctamente clasificados y cuantos
no se asignaron correctamente.

Tabla 6

Clasificacidn del modelo

Pronosticado

Observado

] 5 Porcentaje
correcto
1 4897 1852 72,6 %
2 2337 28 376 92,4 %
Porcentaje global 19.3 % 80,7 % 88,8 %

Nota. Método de crecimiento: CHAID. Variable dependiente: pobreza_2.

Se puede observar que, de los 6749 hogares pobres, el modelo clasificé correctamente
a 4897; es decir, la proporcion de acierto fue del “(4897 / 6749) * 100 % = 72,6 %". En
tanto que, de los 30 713 hogares no pobres, el modelo clasificd correctamente a 28 376,
cuya proporcion de acierto es del “(28376 / 30713) * 100 % = 92,4 %". A nivel global, la
proporcién de acierto del modelo es del “((4897 + 28376) / (6749 + 30713)) * 100 % = 88,8 %.
Lo que significa que el modelo es muy bueno, porque tiene casi 90 % de acierto.
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7. CONCLUSIONES

De acuerdo con la Figura 1, el nodo 19 es el que tiene mejor desempeno, ya que hay una
mayor proporcién de hogares pobres que en la muestra total, el cual estd represen-
tado por el 85,4 %. El indice para este nodo indica “(85,4 % / 18,0 %) = 474,3 %", lo cual
nos permite entender que esperamos tener casi cinco veces mas hogares pobres que
si hubiéramos utilizado la seleccion de casos aleatoria en la muestra completa. Por lo
tanto, se considera pobres a aquellos hogares que tienen un gasto per capita de 2047,926
soles como maximo al mes, que cuentan con mas de cinco miembros del hogar y que la
vivienda del hogar tenga un piso de tierra.

El modelo tiene una proporcién de error que estaria entre 10,8 % y 11,6 %, con
un error de estimacion del 0,392 % a un nivel de confianza del 95 %. A nivel global, la
proporcion de acierto del modelo es del 88,8 %, lo que significa que el modelo es muy
bueno, porque tiene casi 90 % de acierto.

De este modo, para la medicién de la pobreza bajo el enfoque multidimensional,
existen limitaciones en los datos, dada la complejidad de conseguir informacion sobre
educacion, salud, seguridad, nutricién, ingresos, gastos, vivienda, entre otros, de la misma
poblacién. En nuestro caso, la base de datos de la sumaria de la ENAHO 2018 no cubre
aspectos sobre salud, seguridad y nutricion. Se recomienda que se levanten encuestas
que logren cubrir todos los aspectos antes mencionados para la misma unidad de andlisis.
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