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RESUMEN. El modelo nérdico es bien conocido por sus exitosos resultados en las socie-
dades que lo adoptan. Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia encabezan una
amplia gama de indices e indicadores a nivel mundial. Sin embargo, aln se desconocen
varios aspectos del funcionamiento de estos estados de bienestar, de modo que exis-
ten algunos mitos comunes sobre ellos. En ese contexto, identificamos las principales
caracteristicas del modelo nérdico y senalamos los hechos mds relevantes dentro de
cada nacion. Asimismo, comparamos los resultados en los paises nérdicos con los de los
paises latinoamericanos. Luego, consideramos las principales criticas a este modelo en
cuatro dmbitos: economia, mercado laboral, educacién y cultura. Por ultimo, presenta-
mos una valoracion general de las ventajas y desventajas del modelo nérdico.

PALABRAS CLAVE: modelo nérdico / estado de bienestar / mercado laboral /
educacion
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THE NORDIC MODEL: MYTHS AND REALITIES

ABSTRACT. The Nordic model is well known for its successful results in societies
that adopt it. Denmark, Finland, Iceland, Norway, and Sweden top a wide range of
indices and indicators worldwide. However, several aspects of these welfare states
are little known, so some common myths exist. In this context, we identified the main
characteristics of the Nordic model and pointed out the most relevant facts within each
nation. Likewise, we compared the Nordic countries with Latin American ones. Then,
we considered the main criticisms of the model in four areas: economy, labor market,
education, and culture. Finally, we presented a general assessment of the advantages
and disadvantages of the Nordic model.
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El modelo ndrdico: mitos y realidades

1. INTRODUCCION

Siempre han existido paises con niveles de desarrollo econdmico superiores a otros, ya
sea como resultado de la adopcidn de distintos modelos econdmicos o por causa de las
caracteristicas politicas y culturales propias de cada sociedad. En ese contexto, resulta
particularmente destacado el caso de los paises nérdicos. De acuerdo con el Reporte
de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial (2020), son las economias con
mejor rendimiento en seis de las once prioridades necesarias para lograr una trans-
formacién econémica productiva, sostenible e inclusiva. Asimismo, el Foro Econémico
Mundial (2020) sefala que, de entre todas las opciones de organizacion existentes, el
modelo ndérdico es el mas prometedor para liderar los sistemas econdmicos hacia una
mayor sostenibilidad y prosperidad compartida. En vista de ello, es natural que varios
paises tomen como referencia este modelo, y que la Comisiéon Europea haya plantea-
do establecerlo en sus economias (véase Pampillén, 2008). Por estos motivos, se torna
relevante analizar el modelo adoptado por los paises nérdicos: Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia.

Para entender el posicionamiento que el modelo nérdico ha tenido a nivel mundial,
es necesario precisar que este modelo se basa en un estado de bienestar que propone
una intensiva descentralizacion en la financiacion. Asimismo, cuenta con una politica
activa respecto al mercado laboral, procura altos niveles de empleo y presta servicios
sociales de forma activa (véase Greve, 2007). Como anotan Andersen et al. (2007), este
modelo propone una alta inversién publica y privada en capital humano, asi como un
conjunto de instituciones laborales con sindicatos, beneficios de desempleo y politicas de
mercado laboral fuertes; todo esto financiado a través de altos niveles de impuestos. De
esta manera, para Barth et al. (2014), se pueden destacar tres caracteristicas distintivas
e interconectadas del modelo nérdico: i) un elevado gasto publico en bienestar social, ii)
mayor productividad laboral, y iii) un menor nivel de dispersion salarial.

Respecto a la primera caracteristica, es importante recalcar que la efectividad en
la recaudacién impositiva se debe a las muy bajas tasas de incumplimiento (Midttun
et al., 2011). Esto, en conjunto con la cultura de transparencia de los gobiernos de
los paises nérdicos, genera que el aprovechamiento del presupuesto publico sea
eficiente. Ello se refleja en el indice de Percepcién de Corrupcién 2020 elaborado por
Transparencia Internacional (2021), donde, de un total de 180 naciones, todos los paises
nordicos se sitlan dentro del top 10 de paises con menor percepcidn de corrupcion en
el sector publico.

En cuanto a la productividad laboral, esta se explica fundamentalmente por la
alta inversiéon de los paises nérdicos en capital humano. Al respecto, la Organizacion
Internacional del Trabajo (2021) recopila informacién sobre este indicador, el cual mide el
volumen total de produccidn por unidad de trabajo. En ese contexto, en el 2019, los paises

Desafios: Economia y Empresa n.° 2, enero-junio 2023

47



48

Kyara Camacho, Samantha Lau, Maria Teresa Llanos, Ximena Pozo

nérdicos presentaron un promedio de 127 025 délares por trabajador, mientras que los
paises latinoamericanos y del Caribe alcanzaron solo 20 865 dédlares. Asimismo, el Foro
Econdémico Mundial (2019) posiciona a los paises nordicos en el top 10 de las economias
que proporcionan una adecuada seguridad social a su poblacién.

En lo que se refiere a la baja dispersion salarial, existe una estrecha relacién entre
el elevado grado de negociacion colectiva y una baja disparidad de salarios entre los
empleados, independientemente de las diferencias en conocimientos, habilidades o
experiencias. A este fendmeno se le conoce como compresidn salarial. Por tal razén,
se puede cuestionar la razén por la cual agentes altamente calificados preferirian un
modelo en el que sus ingresos laborales relativos son mas bajos y su carga fiscal mas
alta, respecto a sociedades con baja compresion salarial y menor gasto social.

Pese a lo mencionado, existen criticas al modelo respecto a su sostenibilidad en el
largo plazo (véase lacono, 2018). Segun datos del Banco Mundial (2022), en el 2019 los
paises nérdicos presentaron un coeficiente de Gini promedio de 27,7, en comparacion con
un valor de 42,9 para los paises latinoamericanos. Sin embargo, a pesar de la notable
diferencia, existen varias observaciones respecto al crecimiento de este indicador en los
paises nérdicos, que hace quince anos solo alcanzaba un coeficiente de 24,9 y hace diez
ya se elevaba a 26,7. En este contexto, alin con valores por debajo de la media de la zona
euro, han experimentado un considerable aumento de la desigualdad en los ultimos afos
(véase Morgan Stanley, 2015).

Dicho esto, resulta plenamente justificado realizar un analisis mas detallado del
modelo nérdico, el cual serd organizado de la siguiente manera: en la seccidn 2 se
expone de manera detallada el modelo haciendo hincapié en las caracteristicas propias
de cada pais; en la seccion 3 se revisan las principales criticas al modelo; y, finalmente,
en la seccion 4 se presentan reflexiones finales sobre las ventajas y desventajas del
modelo nérdico.

2. EXPLICACION DEL MODELO NORDICO

En los ultimos anos, el modelo nérdico ha ganado notoriedad gracias a que destaca en
diferentes aspectos tales como el politico, econémico, laboral, educativo y cultural.

En lo que respecta a su sistema politico y econdmico, el modelo nérdico se basa en
un capitalismo mixto con intervencion estatal y en el liderazgo de los partidos socialde-
mocratas. Esta democracia social nérdica pone énfasis en un orden social ciudadano que
vincula los derechos inalienables y las obligaciones innegables a los campos sociales y
econdmicos (Costante, 2005). Consiste en una interaccién permanente entre organiza-
ciones, partidos politicos y burocracia estatal que dota a la accién gubernamental de un
gran pragmatismo y flexibilidad.
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En el dmbito fiscal, los paises ndrdicos proponen un alto gasto, explicado principal-
mente por la inversidn en programas de seguridad social y servicios para su poblacion.
Asi, datos del Banco Mundial (2021) muestran que, en el 2018, este grupo de paises supe-
raba el 35 % del ratio Gasto/PBI; mientras que en América Latina y el Caribe la tasa de
gasto bordeaba el 28 % en promedio. Asimismo, el indice de Efectividad del Gobierno, que
comprende un rango entre -2,5 a 2,5 y refleja las percepciones sobre la calidad de los
servicios publicos, la implementacion de politicas y la credibilidad del compromiso del
gobierno, muestra los siguientes valores: Dinamarca, 1,94; Finlandia, 1,93; Islandia, 1,51;
Noruega, 1,86; y Suecia, 1,8. En contraste, el promedio de los paises latinoamericanos es
de -0,16. De este modo, a pesar de los elevados niveles de gasto en los paises nérdicos,
sus ciudadanos perciben que el dinero es utilizado de manera efectiva y en su beneficio.

Para financiar sus programas, los paises nérdicos requieren altos niveles impo-
sitivos, al punto que la proporcién impuestos/PBI suele estar por encima del 38 %, a
diferencia de paises como Estados Unidos, donde alcanza el 24 % (Asen, 2020). Asimismo,
suelen optar porimpuestos progresivos que aumentan de forma drastica con variaciones
proporcionales a los ingresos (Tlrkdogru, 2018). Esto se debe principalmente a que el
Estado interviene y tiene como funcidn la redistribucidn equitativa y justa para toda la
poblacion en los diferentes estratos sociales. A su vez, se entiende que los trabajadores
y consumidores soportan mayores cargas tributarias que las empresas, en contraste
con la tendencia de otros paises donde se carga la mayor parte de los impuestos a las
empresas (Arancén, 2014).

Respecto a la eficiencia que genera este modelo impositivo, Ansoff (2008) reconoce,
en primer lugar, factores sociales y culturales que demuestran homogeneidad entre los
paises noérdicos, asi como su fuerte sentido de la moral y confianza; en segundo lugar, en
estos paises las declaraciones impositivas son realizadas por los empleadores, en lugar
de los trabajadores, lo que facilita el uso de la informacién. Adicionalmente, cuentan con
una amplia base gravable que se vuelve una barrera para buscar deducciones. Sobre
todo, es importante entender que estos altos impuestos son utilizados para financiar
la amplia gama de servicios que ofrece el Estado en beneficio de sus ciudadanos, tales
como educacion, salud y transporte, lo que se vuelve un importante motivador para
cumplir con el respectivo pago.

Por todo lo expuesto anteriormente, los paises nérdicos son considerados como
sociedades avanzadas que, segln Kliksberg (2017), se fundamentan en un gran pacto
social entre el Estado, los partidos politicos, los sindicatos, las empresas privadas y la
sociedad civil en todas sus expresiones. El pacto se centra en lograr sociedades con
altos niveles de equidad.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2019), los paises nérdicos se encuentran dentro de las doce
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economias con mayor puntaje en el indice de Desarrollo Humano, de un total de 189
paises. Sobre ello, el reporte afirma que paises como Finlandia presentan una menor
elasticidad intergeneracional de los ingresos, debido a su baja desigualdad en términos
de desarrollo humano. Esto genera una mayor movilidad intergeneracional, en compa-
racion con los paises latinoamericanos, donde existe una relacion mas fuerte entre los
ingresos de los padres con los de sus hijos, en linea con lo postulado por la curva de
Gatsby. Respecto a ello, el Foro Econémico Mundial (2020) ubica a los paises nérdicos en
los primeros puestos en el indice de Movilidad Social, lo cual revela que a una persona
que nace en una familia en situacion de pobreza en un pais como Dinamarca le tomaria
dos generaciones alcanzar el ingreso medio, mientras que en paises como Brasil o
Sudafrica le tomaria nueve generaciones.

Respecto al régimen laboral, la politica activa en el mercado de trabajo es un factor
principal para la estabilidad econémica y el pleno empleo en los paises nérdicos. Ryner
(2007) afirma que la meta de pleno empleo se ha logrado minimizando la inflacién de
los precios al consumidor y las desviaciones salariales. A este respecto, Management
Solutions (2020) indicé que, para el 2020, la tasa de inflacién de Dinamarca, Noruega,
Suecia y Finlandia seria de 0,47 %, 1,27 %, 0,33 % y 0,21 %, respectivamente; valores por
debajo de la inflacién promedio de 2,6 de América Latina (Barria, 2021).

Es necesario precisar que los principales mecanismos de regulacién estatal del
empleo no existen en los paises ndérdicos. En el caso del salario minimo, no existe
uno fijado por ley, sino que estos se determinan a través de convenios colectivos.
Especificamente, en Noruega los convenios colectivos rigen para alrededor del 67 %
de los trabajadores; mientras que para el resto de paises noérdicos esta cifra es apro-
ximadamente del 90 % (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016). En base a ello,
se podria pensar que los trabajadores en estos paises reciben salarios precarios; sin
embargo, ocurre lo contrario. Por ejemplo, de acuerdo a los datos de Eurostat (2021), el
salario promedio mensual en Suecia es superior a los 3600 euros, en Finlandia a 3700
y en Noruega a 5200; mientras que, segun el Banco Mundial (2021), el salario promedio
mensual de los paises latinoamericanos es de 713 ddlares.

La clave de este buen funcionamiento se debe a una tradicién de colaboracién entre
el Estado y las organizaciones del mercado laboral. Rubenson (2006) explica que esto
no solo implicaria a los sindicatos, que cuentan con las mds altas tasas de densidad
sindical en sociedades industriales, sino también a los empleadores, que son altamente
organizados y cuentan con membresias en grandes confederaciones y asociaciones de
empleadores con representacion a nivel nacional y local. Esto proporciona a los interlo-
cutores sociales una gran capacidad de investigacion y les permite analizar y participar
en debates publicos en torno a cuestiones relevantes. En esta misma linea, lacono (2018)
menciona que el alto grado de sindicalismo se traduce en un hecho estilizado bastante
convencional de la teoria econémica, que indica que cuando los sindicatos negocian los
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salarios a nivel nacional, el resultado es un menor grado global de dispersién salarial
antes de impuestos.

En el aspecto educativo, los paises nérdicos tienen una alta inversién en este sector
como porcentaje de su PBI. Segun datos del Banco Mundial (2021), se puede determinar
que invierten mas que sus pares. Finlandia es el pais nérdico que invierte una menor
proporcion, pues representd el 6,4 % de su PBl en el 2017. Mientras que Suecia, Islandia,
Dinamarca y Noruega destinaron el 7,6 %, 7,7 %, 7,8 % y 7.9 %, respectivamente. En
contraste, los paises de Latinoaméricay el Caribe solo un promedio de 4,5 %.

Antikainen (2006) explica que los valores que han guiado el desarrollo en educacién
son la democracia, la igualdad y el pragmatismo. Esto se evidencia en el crecimiento
de la participacion de la mujer en la educacién. Es importante considerar que los altos
niveles de impuestos permiten asegurar la educacion gratuita desde la etapa prees-
colar hasta la de educacion superior, lo cual presenta un escenario distante a lo que se
observa en los paises de América Latinay el Caribe.

Un ejemplo de ello es el modelo educativo propuesto por Finlandia, en donde la
proporcién de escuelas privadas es minima (de 2 % respecto a todas las escuelas).
Asimismo, las escuelas privadas también tienen financiamiento publico, de modo que
logran ser gratuitas y cuentan con beneficios como almuerzos gratis para todos los
alumnos. En ese contexto, cabe notar que en dicho pais el cobro de matriculas en la
educacion basica esta prohibido por la Constitucion. Respecto al caso sueco, este pais
no ha privatizado la educacion, Unicamente se ha limitado a dar cabida a las escuelas
concertadas, que el Estado sufraga con el dinero de los contribuyentes, por lo que no se
pueden considerar como escuelas exclusivamente privadas. Segln reporta Rallo (2014),
solo el 14 % de los estudiantes suecos estudia en escuelas concertadas, mientras que el
otro 86 % estudia en escuelas publicas.

Asimismo, Rubenson (2006) afirma que la educacion juega un papel fundamental
en la estabilidad del mercado laboral. En primer lugar, impulsa a los trabajadores,
subempleados y desempleados a mejorar su capacidad de adaptar sus competencias y
conocimientos a las necesidades del mercado laboral. Esto permite un aumento de su
empleabilidad e impide una sobrecarga en programas de politica social como el seguro
de desempleo. En segundo lugar, la educacion aumenta la oferta de habilidades en
industrias donde existe una escasez de personal, lo cual permite un equilibrio entre la
oferta y la demanda laboral, y asi una mejora en la competitividad.

Dentro del sistema educativo nérdico, es de especial interés el modelo finlandés, ya
que ha sido reconocido como la mejor educacion en las Ultimas décadas. Sahlberg (2015)
explica que este sistema evoluciond especialmente a partir de 1963 con la creacion del
sistema Peruskoulu, el cual tiene como principal proposicién: “todos pueden aprender
todo”. Posteriormente, se identifican tres etapas: primero, en los anos ochenta el sistema
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se adapta a un modelo constructivista que involucra el pensamiento critico e indepen-
diente; una segunda fase se da en los afos noventa, cuando se incrementa la autonomia
de los centros educativos locales y municipales; tercero, en los anos 2000, y hasta la
actualidad, el sistema se ha centrado en mejorar la eficiencia de su estructura, sobre
todo en relacidén a la multiculturalidad y educacién especial.

En relacidn a los motores especificos de su éxito, se reconoce la importancia de la
igualdad en el acceso a la educacion, la cual se refuerza por el hecho de que la educacién
es financiada casi exclusivamente por fuentes publicas. Otro factor son los profesores
altamente calificados, a los que se les solicita una maestria para ensenar educacion
basica y secundaria, lo cual hace que sea uno de los puestos mas admirados. Por otro
lado, cuentan con un sistema que no usa pruebas estandarizadas para medir el apren-
dizaje. Sahlberg (2014) explica que esto se debe a que se da prioridad a la educacién
individualizada y al proceso de aprendizaje en si, en contraste con la sola ensefanza
para aprobar un examen.

Otro punto a recalcar de los nérdicos es el hecho de que lideran el indice de Desarrollo
de Género del PNUD (2019) y son el referente del liderazgo femenino segtn el indice I-WIL
2018 (IESE - Women in Leadership). Esto se basaen 17 indicadores que evaltan el liderazgo
personal, politico, empresarial y social de las mujeres. En el terreno educativo, Suiza es
uno de los tres paises en el que el porcentaje de mujeres con titulo universitario es similar
al de hombres. Respecto a la vida politica, Suecia, Finlandia, Dinamarca e Islandia enca-
bezan el liderazgo politico femenino, pues presentan los mayores porcentajes de mujeres
parlamentarias. Por otro lado, Noruega y Suecia lideran los puestos sobre el liderazgo
empresarial; en ellos se tiene un porcentaje de mujeres en los consejos de administracién
superior a la media y bajas tasas de paro femenino, asi como una poblacion activa mas
equilibrada entre hombres y mujeres (véase Chinchilla et al., 2018).

En esta misma linea, cabe mencionar que los paises nérdicos lideran la lista de las
mejores sociedades para criar a un hijo. Segun la Unién Europea, Dinamarca cuenta con
un sistema parental entre los mds generosos y flexibles del mundo, en el que tanto el
padre como la madre reciben una licencia de 52 semanas por el nacimiento de su hijo.
Ademas, las mujeres pueden estar ausentes en el trabajo hasta un mes antes de la fecha
de dar a luz. En Suecia, la licencia dura hasta las 68 semanas, que pueden dividirse
de acuerdo a como decidan los padres; sin embargo, el gobierno obliga a reservar 12
semanas para cada uno, de manera que ambos puedan estar al cuidado del nifio. En
Noruega, las madres tienen permitido un ausentismo con paga completa de 46 semanas
0 56 semanas con paga del 80 %; asimismo, los padres pueden ausentarse hasta 10
semanas. En Finlandia, cada uno puede ausentarse por casi 28 semanas pagadas y
tienen derecho a guardar 10 semanas para usarlas posteriormente. Cabe resaltar que
la sociedad finlandesa toma en cuenta las familias monoparentales a las cuales se les
otorga una licencia de 14 meses (véase Barria, 2020).
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En contraste con estas cifras, en América Latina solo 16 paises cuentan con licencia
paternal con duracién desde 2 hasta 14 dias. Sobre esto, Florencia Caro, la coordina-
dora de proyectos del Programa de Proteccion Social del Centro de Implementacién de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), menciona que las licencias
por paternidad en la regidn estan muy por detrds de la tendencia global, lo cual explica
por qué las mujeres enfrentan mayor discriminacidén en el trabajo por un embarazo
potencial (véase Barria, 2020).

En sintesis, el sistema nérdico demuestra claras ventajas colectivas que hacen que
la vida de las personas sea de la mas alta calidad.

3. CRITICAS AL MODELO NORDICO

En el aspecto econdmico, el crecimiento del ingreso nacional en los paises nérdicos se
inicio antes del surgimiento de los grandes estados de bienestar. De hecho, las naciones
nérdicas desarrollaron su actual sistema econémico después de anos con economias
de libre comercio. La riqueza creada previamente permitié al gobierno comenzar sus
programas sociales imponiendo altas tasas de impuestos, debido a la amplia base
gravable. Asi, como nota Bruining (2021), los beneficios del gobierno no fueron los que
crearon la riqueza de estas naciones, sino que fue la riqueza de la poblacién la que cred
los beneficios del gobierno.

Estos paises son admirados, entre otras cosas, por su distribucidn equitativa del
ingreso. Sin embargo, y contra lo que se podria intuir, esto también antecede a los
grandes estados de bienestar, especialmente en Suecia y Dinamarca. El estudio de Roine
y Waldenstrom (2008) sobre la evolucién histérica de los indicadores de desigualdad
en Suecia, Estados Unidos, Canadd, Francia y los Paises Bajos arroja resultados inte-
resantes. Hacia 1920, mucho antes de la existencia de un estado de bienestar de gran
extension, Suecia tenia los menores niveles de desigualdad de todo este grupo de paises.
Asimismo, Atkinson y Sggaard (2013) afirman que Dinamarca tuvo mayores niveles de
igualdad durante las ultimas tres décadas del siglo xix y la primera mitad del siglo xx.
Por tal motivo, la mayor parte del giro hacia una mayor igualdad se dio antes de la intro-
duccién del amplio sector publico y sus altos impuestos. Ademas, estos autores hallan
que el ingreso del 10 % mas rico de Dinamarca, Suecia y Noruega se redujo considera-
blemente entre 1900y 1970, luego siguié cayendo con menor intensidad hacia mediados
de la década de los ochenta y, desde ese momento, comenzé a crecer hasta alcanzar los
niveles de los anos setenta.

Ademads, datos de Eurostat (2021) muestran que, entre 1997 y el 2019, el coefi-
ciente de Gini ha aumentado 4,2 puntos porcentuales en Finlandia, 6,6 en Sueciay 7,5 en
Dinamarca. Estos valores, comparados con el aumento de 1,7 puntos porcentuales en el
coeficiente para los paises europeos en general, reflejan una situaciéon de aumento de
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la desigualdad en los paises nordicos. Por ejemplo, un estudio de Morgan Stanley (2015)
para Suecia encuentra que, en 1990, la poblacidn con mayores ingresos era cuatro veces
mayor que la que percibia los menores ingresos. En el 2007, el primer grupo represen-
taba 5,7 veces al segundo y, en el 2015, unas 6,7 veces. La entidad financiera menciona
que este incremento de la desigualdad se debi6 a los ingresos de capital que han jugado
un rol bastante importante en la sociedad sueca, pues esta categoria de ingresos se ha
visto cada vez mas concentrada, lo cual explica un 13 % de la desigualdad de rentas.
Asimismo, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE, 2017)
menciona que mas del 40 % del incremento en el coeficiente Gini en este pais se debe
a cambios demograficos y estructurales, como el envejecimiento, un mayor nimero de
familias monoparentales, una mayor inmigracion y una reduccién de la participacion del
sector industrial.

Por otro lado, en el caso de Dinamarca se encuentra que, si bien el aumento de la
desigualdad ha sido impulsado por una tendencia global hacia una mayor dispersion de
los ingresos, tienen especial relevancia el factor del aumento de las rentas de capital,
asi como los cambios en la estructura de los hogares. Causa et al. (2016) sostienen que
algunas reformas estructurales que favorecen el crecimiento aplicadas en Dinamarca
en las ultimas décadas pueden haber contribuido a aumentar la desigualdad; por
ejemplo, la desregulacién financiera, en particular por el aumento del endeudamiento
de los hogares. Asimismo, recalca que el principal motor a largo plazo del aumento de
la desigualdad en los paises desarrollados ha sido el cambio tecnoldgico basado en la
cualificacidn laboral, tendencia mundial que parece continuar. Por ello, en un escenario
con ausencia de una respuesta politica por parte del gobierno danés, en el 2060 se alcan-
zaria un nivel de desigualdad igual al que existe actualmente en las naciones con los
mayores coeficientes de Gini en Europa.

Si consideramos no solo los ingresos, sino también la riqueza en un sentido mas
amplio como el conjunto de activos que posee un agente econémico, se esperaria que
los paises nérdicos tengan elevados niveles de igualdad en ella. Sin embargo, la realidad
muestra lo contrario. Brandolini et al. (2008) realizaron una comparacion entre siete
paises industriales, Italia, Reino Unido, Alemania, Suecia, Estados Unidos, Finlandia y
Canada, y hallaron que Suecia mostro los mas altos niveles de desigualdad de la riqueza.
El motivo es que muchas familias suecas dependen de las redes de proteccién del
Estado, lo cual conlleva a un limitado nivel de ahorro. Por otro lado, Skattebetalarnas
(2009) muestra que cerca del 30 % de las familias suecas tenian activos en cero o nega-
tivos y cerca del 20 % tenia activos por un valor que correspondia a un mes de salario
para una familia promedio.

Respecto al tema tributario, para Sanandaji (2016), la causa por la que la ciuda-
dania nérdica suele escoger gobiernos que proponen un incremento de impuestos
para aumentar las politicas del estado de bienestar es que el precio de pagar mayores
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impuestos no es visible con facilidad, lo que se denomina “ilusién fiscal”. Ademads, refiere
que en 1960 la presion tributaria de las economias escandinavas era de alrededor del
30 % del PBI, una cifra comun entre los paises con mayor desarrollo. Esta carga impo-
sitiva se daba en forma directa a través de las ndminas laborales que percibian los
trabajadores. En contraste con ello, actualmente los impuestos se encuentran cada vez
mas “escondidos”, ya que se recaudan antes de que los honorarios sean percibidos por
los trabajadores o bien se incluyen dentro de los precios de los bienes a consumir, como
impuestos indirectos. Sobre esto, Sanandaji y Wallace (2011) realizaron una encuesta y
hallaron que casi el 50 % de los encuestados asumieron que la carga tributaria estaba
entre el 30 % y el 35 % de sus ingresos; sin embargo, la realidad era que, para ese
entonces, la tasa impositiva sobre los sueldos promedios bordeaba el 60 %.

En la misma linea, Trabandt y Uhlig (2010) mencionan que Suecia se encuentra
sobre el punto maximo de la curva Laffer (la cual relaciona tasas impositivas y recau-
dacién fiscal) en lo que se refiere al impuesto promedio al ingreso. A su vez, apuntan
que Dinamarca y Finlandia se encuentran cerca de dicho punto critico, lo cual implica
que un aumento de la tasa impositiva generaria una reduccion de la recaudacion fiscal.
En este sentido, Sanandaji (2016) sefala que los recortes tributarios traerian beneficios
incluso superiores a largo plazo, y que los paises ndrdicos podrian beneficiarse mucho
mds econémicamente si reducen su carga impositiva. Esto va en linea con Ohanian et al.
(2008), quienes hallan que los impuestos influyen a largo plazo en decisiones tales como
la de la cantidad de horas de trabajo.

Por otro lado, en el ambito laboral el éxito de los paises nérdicos no se debe del
todo a sus estados de bienestar, como usualmente se considera. Entre 1950 y el 2000,
la poblacion de Suecia pasé de 7 a 9 millones de personas; sin embargo, la creacion
neta de puestos de trabajo en el sector privado fue cercana a cero. En contraste, el
empleo en el sector publico crecid significativamente hasta finales de los setenta. Una
vez que el estado de bienestar llegé a ese punto, a partir del cual no podia crecer mas,
la creacién total de puestos de trabajo se estancd. Ni el sector publico ni el privado
crecian. No fue sino hasta principios de la década de los noventa que el crecimiento
del empleo en el sector privado se reactivé a partir de la liberalizacidn econdmica
(Bjuggren y Johansson, 2009).

Sanandaji (2016) argumenta que fue gracias a los altos niveles de confianza, ética
y responsabilidad que fuese posible introducir las altas tasas impositivas y las normas
en el mercado laboral. Sin embargo, es importante tener en cuenta que los comporta-
mientos sociales llevan tiempo en asentarse. De este modo, con el pasar del tiempo, la
cultura laboral se ha visto perturbada, lo cual ha evidenciado factores como altos niveles
de ausencia por enfermedad, aun cuando son parte de las sociedades mds sanas, con
niveles elevados de desempleo juvenil y dificultad de integracion de los inmigrantes en
la fuerza laboral.
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Sobre este punto, Lindbeck (1995) explica que el deterioro en la ética laboral se
debe a la dependencia en las instituciones y beneficios del estado de bienestar. En ese
sentido, los altos impuestos y generosos sistemas sociales han afectado la culturainicial.
Es asi que Modig y Boberg (2002) encuentran que mas del 40 % de empleados suecos
opinan que el estar estresados, no satisfechos con el clima laboral o tener problemas
familiares son razones validas para ausentarse en el trabajo alegando enfermedad. Dahl
et al. (2014) observan que, en el caso de Noruega, el uso de las prestaciones sociales se
perpetla de generacion en generacion y, cuando se ha accedido a un seguro por discapa-
cidad, existe una mayor probabilidad de que los hijos lo utilicen también.

A su vez, una importante critica al exitoso modelo nérdico es su fracaso respecto a
la integracion de los inmigrantes en el sistema laboral. Cohen y Razin (2008) mencionan
que los emigrantes altamente calificados prefieren establecerse en paises que cuenten
con menores impuestos, mientras que el sistema nérdico atrae a inmigrantes menos
calificados. Ademas, debido a las facilidades del estado de bienestar, existe una disminu-
cion en los incentivos para los inmigrantes de trabajar y, mas bien, una mayor motivacién
para depender de la asistencia social. En el caso de Suecia, que flexibilizé sus politicas
migratorias, solo el 1,6 % de los empleados que pertenecen a puestos de alta jerarquia
son inmigrantes (Comision Europea, 2013). Por otro lado, también se relaciona este
fracaso a la exclusion social que sufren. La dificultad para poder conseguir empleo que
enfrentan los inmigrantes calificados termina deteriorando sus habilidades por falta
de practica. Esto no solo dana su capacidad laboral, sino también su confianza en la
sociedad (Sanandaji, 2016).

Otra de las criticas al sistema nérdico va en relacion a su modelo educativo, sobre
todo en cuanto al fomento de las oportunidades de participacién y de la influencia en
clase por parte de los alumnos. Sobre Noruega, Klette y @degaard (2016) afirman que, si
bien las aulas apoyan el cuestionamiento entre los estudiantes, estos han demostrado
estar principalmente centrados en fines practicos y no en indagaciones cognitivamente
exigentes. Para Finlandia, Simola et al. (2017) argumentan que el trabajo se centra en
tareas individuales, lo que no abarca tantas oportunidades para los estudiantes de inter-
cambiar ideas entre ellos. Esto se ha visto agravado por la creciente digitalizacién, que
implica un mayor uso de herramientas digitales, tales como celularesy tabletas, y dismi-
nuye paralelamente la interaccion entre pares (véase Sahlstrom et al., 2019).

Como se menciond en el capitulo anterior, dentro del sistema educativo nérdico
es importante ahondar en el caso finlandés. Si bien existe una alta admiracién por el
modelo y sus resultados, también se han argumentado criticas hacia él. Sahlgren (2015)
cuestiona los anteriormente sefalados motores de su éxito. En principio, argumenta que
la linea de tiempo no es precisa, dado que las medidas empleadas en el sistema educa-
tivo toman tiempo para tener un efecto. Por ello, los buenos resultados que obtuvieron en
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las pruebas PISA en los afos ochenta y noventa podrian deberse a su anterior sistema
tradicional y no al constructivista. De igual modo, se demostré que los resultados de las
pruebas PISA fueron en decadencia en los anos siguientes. El autor encontré evidencia
de que el crecimiento de los paises ndrdicos inicialmente se vio acompafnado por un
aumento en la calidad de la educacion; sin embargo, con el paso del tiempo, este fue
disminuyendo.

4. REFLEXIONES FINALES

A partir de lo expuesto, podemos concluir que el modelo nérdico si bien ha tenido un gran
éxito y se ha considerado como un referente para muchos paises, también cuenta con
deficiencias que se deben tomar en cuenta.

Respecto al &mbito fiscal, existen caracteristicas positivas y negativas en su imple-
mentacidn. El alto nivel impositivo es consecuente con la inversidn en la seguridad social
que trae numerosos beneficios para los habitantes de dichos paises. Sin embargo, se
ha determinado que los impuestos aplicados no son en su mayoria directos; lo que
implica que los individuos soportan altas cargas tributarias cada vez menos percepti-
bles. Ademas, la elevada carga tributaria podria generar un efecto contraproducente
en la recaudacion fiscal, en linea con lo postulado por la curva de Laffer. Dicho esto,
determinar un nivel que se encuentre alineado a sus necesidades y que no implique un
aumento de la carga impositiva logra ser un tema fundamental para dichas sociedades.

A su vez, aunque estos paises encabezan los mayores indices de igualdad de
ingresos a nivel mundial, los datos actuales demuestran que la tasa de crecimiento
de la desigualdad se viene incrementando con el paso del tiempo. Asi, la definicién de
sociedad igualitaria se podria ver comprometida en el futuro. Cabe recalcar que, si bien
este aumento de la desigualdad monetaria es en cierta medida producto del fenémeno
global de la cualificacién, los paises ndrdicos deben responder con politicas enfocadas
en las causas especificas de sus naciones para evitar un incremento desmedido en este
indicador. Por otro lado, respecto a la riqueza, catalogada como el conjunto de activos
que posee un agente econdmico, se evidencié que algunos paises nérdicos presentaban
altos niveles de desigualdad. El motivo es que muchas familias dependen de las redes
de proteccion del Estado, lo cual conlleva a un limitado nivel de ahorro. Por ultimo, cabe
destacar que este conjunto de paises tiene una elevada movilidad social, con lo cual a
una persona que nace en una familia en situacion de pobreza en un pais como Dinamarca
le tomaria dos generaciones alcanzar el ingreso medio; mientras que en paises como
Brasil o Sudafrica le tomaria nueve generaciones.

En el ambito laboral, uno de los aspectos positivos a resaltar es la alta densidad
sindical y participacién de los empleadores en decisiones relevantes. Ello se ha visto
explicado por la relacion cordial y participativa entre el sector privado y el Estado. Sin
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embargo, diversos autores han senalado efectos negativos del estado de bienestar
sobre este dmbito, como el estancamiento en la cantidad de empleos generados en el
sector publico que no se pudo resolver sino hasta los anos noventa, cuando la liberali-
zacién econdmica impulsé la creacién de estos. Asimismo, existen temas arraigados a
la sociedad que dificultan un correcto funcionamiento de las relaciones laborales como,
por ejemplo, la normalizacién del ausentismo por enfermedad, estrés o problemas en
casa. Las relaciones laborales también se ven afectadas por el aprovechamiento de
otros beneficios laborales, como seguros por discapacidad, o por su dificultad al integrar
adecuadamente a los inmigrantes. Todo esto se deriva del conocimiento de las normas
que un estado de bienestar conlleva, lo cual, a largo plazo, ha perpetuado la motiva-
cion para aprovecharse de este modelo. En ese sentido, se considera relevante evaluar
las regulaciones y requisitos existentes para ser beneficiarios, de manera que se eviten
estos comportamientos poco éticos, sin dejar de proteger a todos los trabajadores.

En el tema educativo, consideramos que el éxito de los paises nérdicos se debe
a que se enfocan principalmente en la igualdad, democracia y pragmatismo. Esto se
evidencia en dos aspectos esenciales: estrategias de promocidn de igualdad de oportu-
nidades y alta calidad de la ensefanza. Sobre el primero, este se puede corroborar en el
tipo de financiamiento que es casi exclusivamente por fuentes publicas, lo cual asegura
la participacion de todos los nifos y adolescentes. Respecto al segundo, se evidencia
una elevada calidad de profesores, quienes deben tener una maestria para ejercer
dicha profesion. Sin embargo, es necesario precisar que, si bien el sistema educativo
se encuentra entre los mejores, no podemos asegurar que sea el mejor de todos, ya
que el sistema de individualidad del trabajo de los estudiantes restringe el intercambio
de ideas entre ellos. Ademas, en los Ultimos anos, su calidad en educacidn reflejada en
pruebas mundiales como la de PISA ha ido disminuyendo. Esto revela que el crecimiento
de los paises ndrdicos inicialmente se vio acompanado por un aumento en la calidad de
la educacion; sin embargo, con el paso del tiempo se fue deteriorando.

Finalmente, las naciones nérdicas se apoyan en una cultura que genera normas
sociales y econémicas con un desarrollo positivo en los ultimos anos. Esto se puede
originar por la homogeneidad ética e igualdad de oportunidades. Es en ese sentido que,
para Sanandaji (2016), se entiende que el estado de bienestar no fue el motor principal
de la prosperidad de la que actualmente gozan los paises nérdicos, sino que pasa exac-
tamente lo contrario: es gracias a los factores socioculturales que este prospera; tal
como la baja percepcion de corrupcidn que genera una alta efectividad en la recaudacion
impositiva. Por esta razon, adoptar el sistema nérdico no garantiza alcanzar el éxito. Es
incierto pretender que, al seguir la receta de dicho modelo, se lograra la prosperidad de
una nacion.
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