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RESUMEN. La presente investigacion tuvo por objetivo estudiar el impacto de la renta petroleray
el crecimiento econdémico sobre la calidad de gobierno en diez paises latinoamericanos. Con datos
anuales obtenidos del Banco Mundial y la Guia Internacional de Riesgo Pais (ICRG), se estimd un
modelo de datos de panel. Los resultados mostraron una relacién significativamente negativa
entre la renta petroleray calidad de gobernanza debido a los altos incentivos para la busqueda de
rentas y la corrupcidn, lo cual genera practicas ineficientes de inversién y gasto. Por otro lado, se
encontré que el crecimiento econédmico tiene un efecto significativamente positivo sobre la cali-
dad de gobierno, ya que el desarrollo econémico mejora la eficiencia y ejecucion del mecanismo
de gobernanza formal, lo que genera mayores incentivos hacia las inversiones publicas para la
mejora de la calidad de instituciones.
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QUALITY OF GOVERNMENT, OIL RENTS AND ECONOMIC GROWTH IN LATIN AMERICAN COUNTRIES

ABSTRACT. This research studies the impact of oilincome and economic growth on the quality
of government in ten Latin American countries. This analysis uses a panel data model with
annual data from the World Bank and the International Country Risk Guide (ICRG). The results
showed a significantly negative relationship between oil income and governance quality due
to high rent-seeking incentives and corruption, which generates inefficient investment and
spending practices. On the other hand, they showed that economic growth has a significantly
positive effect on government quality since economic development improves the efficiency
and execution of the formal governance mechanism, which generates greater incentives
towards public investments for improving the quality of the institutions.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos anos, la calidad de gobierno ha suscitado gran interés desde diversas
disciplinas sociales, ya que los economistas han destacado la importancia de buenas
instituciones para el crecimiento y desarrollo econémico. Son varias las metodologias
desarrolladas que buscan explicar las causas de la calidad gubernamental y sus efectos
en el desarrollo econdémico, politico y social.

Entre los principales obstaculos que enfrentan los paises para alcanzar una buena
calidad de gobierno se encuentran la corrupcion, la colusion y otras actividades que
atentan contra el bienestar de la sociedad. Uno de los sectores con mayor presencia de
dichos obstdaculos es el de recursos naturales.

Debido a que la gran mayoria de productos industriales utilizan recursos naturales
como insumo basico, el incremento de la demanda mundial ha llevado a un aumentoen la
valoraciony velocidad de extraccidn de dichos recursos. Aquellos paises con abundantes
recursos han logrado aprovechar esto para captar ingresos mediante el comercio. Sin
embargo, la gran renta que genera este sector abre la puerta a que se realicen actos
ilicitos que, a largo plazo, pueden perjudicar o empeorar la situacion institucional y
desacelerar el crecimiento econémico.

Dada la importancia de la interacciéon entre estas variables, el presente trabajo
busca, mediante un modelo de datos de panel, estudiar el impacto de la renta petroleray
el crecimiento econdmico sobre la calidad de gobierno en un grupo de paises de América
Latina. Hay algunos estudios previos sobre la “economia politica” —es decir, del andlisis
de las relaciones de poder econémico— del sector petrolero en América Latina (véase, por
ejemplo: Manzano y Monaldi, 2008), pero no aplican técnicas de estimacion econométrica,
en gran parte debido a la falta de datos. En este contexto, esta es la primera investiga-
cion que captaria cuantitativamente este impacto asociado a rentas petroleras para el
caso de paises latinoamericanos. Los hallazgos pueden servir como base para fomentar
reformas o programas con el fin de mejorar el sistema institucional de los paises.

Lo que resta de este articulo se estructura como sigue. En la seccion 2 se revisa la
literatura relevante. En la seccidn 3 se explica la metodologia de datos de panel. En la
seccion 4 se presentan e interpretan los resultados del modelo. La seccidn 5 concluye.

2. REVISION DE LA LITERATURA

La abundancia de recursos naturales como determinante positivo del desarrollo econé-
mico se empezod a cuestionar a finales del siglo XX, cuando cada vez se hacia mas evidente
que los paises ricos en recursos no siempre tenian altas tasas de crecimiento. Fue en la
década de los noventa cuando se planted el problema conocido como la “maldicién de los
recursos naturales”. Este término fue empleado por primera vez por Richard Auty para
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describir la asociacién negativa entre la abundancia de recursos naturales y el creci-
miento econdmico.

Segun Auty (1993), los paises con abundantes recursos naturales fallaron en utili-
zarlos para promover el desarrollo econdmico y social, y también tenian menores tasas
de crecimiento que aquellos con escasez de recursos naturales. Esto se evidencid con
mayor profundidad en la investigacidn de Sachs y Warner (1999), en la que hallaron que
los paises con mayor ratio de exportaciones de recursos naturales en proporcion a su
PBI presentaban menores tasas de crecimiento. Esto se deberia a que, en condiciones
de abundancia de recursos naturales, hay mayores incentivos para la busqueda de
rentas, la cual se da cuando los agentes econdmicos quieren obtener ingresos captando
renta econémica a través de la manipulacion o explotacion del entorno politico o econé-
mico, en vez de buscar una genuina generacion de riqueza. Asimismo, se atribuye esta
problematica a la enfermedad holandesa, la cual “es un fenédmeno que ocurre cuando
un pais recibe una cantidad masiva de recursos econdmicos del extranjero, detonando
una fuerte apreciacién de su moneda y provocando una pérdida de competitividad a las
exportaciones y un encarecimiento del valor en délares de los bienes y servicios comer-
ciados en el mercado local” (Davila, 2021, p. 15).

Si bien la abundancia de recursos naturales puede generar riqueza para las econo-
mias abiertas al comercio exterior, los altos volimenes de ingresos del sector extractivo
suelen asociarse con una gobernanza deficiente y actos de corrupcién. Segun Chéne
(2017), lacantidad de renta generada por los recursos naturales, como la petrolera, ofrece
altos incentivos para la busqueda de rentas y la corrupcion, lo que conlleva practicas de
inversidn y gasto ineficientes. Asimismo, el riesgo de que se cometan actos corruptos
es elevado, dado que estos se pueden presentar en cada eslabdn de la cadena produc-
tiva, incluyendo la concesion de derechos de extracciéon de recursos (minerales, petréleo
y gas), la regulacién y gestion de operaciones, la recoleccion y gestidn de ingresos, el
comercio de productos y el gasto publico.

Como explica Chevalier (1976), la renta petrolera se define como el excedente del
petréleo; esto es como la diferencia entre el precio de mercado de una tonelada de
petréleo crudo vendido a los consumidores como producto final y el costo promedio
total requerido para descubrir, producir, transportar, refinar y comercializar esta tone-
lada de crudo. A su vez, Bina (1992) apunta que la formacién de los precios mundiales
del petréleo y sus rentas diferenciales se basan en la competencia mundial, que se
ha convertido en una caracteristica distintiva de esta industria desde principios de la
década de los setenta.

Asimismo, Baland y Francois (2000) afirman que la basqueda de rentas en el sector
de recursos naturales solo se detendrd cuando la actividad productiva sea mds rentable
para los empresarios que los actos corruptos. Por otra parte, Mehlum et al. (2006)
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mencionan que la explotacidon de los recursos naturales tiene dos efectos opuestos. Si
bien por un lado aumenta los ingresos del pais, por otro, genera el desplazamiento de
agentes privados de los sectores mas productivos de la economia hacia el sector de
recursos naturales, lo cual induce un mayor comportamiento de bldsqueda de rentas.
Esto genera que los agentes realicen una comparacion entre usar sus recursos para
actividades productivas o para buscar y capturar rentas. Esta decisién dependera de
la rentabilidad de cada sector, que a su vez se encuentra condicionada por la calidad
de las instituciones establecidas. Los autores senalan que, si las instituciones son de
buena calidad, las actividades productivas serdan mas rentables que las actividades de
busqueda de rentas. Asi, en ausencia de instituciones de buena calidad, el costo de opor-
tunidad de las actividades de busqueda de rentas sera menor.

En relacién a ello, Gylfason (2001) encuentra que los paises ricos en petréleo
invierten menos en educacion, lo que conduce a una menor formacién de capital humano.
Este hallazgo se encuentra en linea con lo postulado por Birdsall (2001), quien sefala
que las naciones que consideran los recursos naturales como sus principales activos
desarrollan una falsa sensacién de seguridad y se vuelven negligentes respecto a la
acumulacion de capital humano. Por su parte, Bulte et al. (2005) indican que el vinculo
entre recursos naturales y bienestar se da a través del efecto de los primeros sobre la
calidad institucional. En similar linea, Isham et al. (2005) apuntan que los paises con abun-
dantes recursos naturales —como petréleo y minerales— son mdas propensos a tener
divisiones econémicas y sociales que debilitan su capacidad institucional. Similarmente,
Beck y Laeven (2006) identifican a la dependencia de recursos naturales y a las expe-
riencias durante regimenes socialistas como los principales determinantes del marco
institucional de las economias en transicién.

A su vez, Arezki y Briickner (2011) examinan los efectos de la renta petrolera en la
corrupcion y la estabilidad del Estado mediante una regresion de datos de panel para 30
paises exportadores de petréleo durante el periodo 1992-2005 y hallan que un aumento
de la renta petrolera incrementa la corrupcién y deteriora los derechos politicos. Este
aumento en la corrupcién estaria asociado con aquellos paises que tienen una alta parti-
cipacién del Estado en el sector petrolero; mientras que los paises que muestran una
baja participacién del Estado en el sector no presentarian dicha relacién. De otro lado,
Anthonsen et al. (2012), tomando una muestra de 139 paises para el periodo 1984-2006,
hallan efectos negativos en la dependencia de las rentas del petréleo y el gas natural
sobre la calidad de gobierno. Mas recientemente, Farzanegan y Thum (2020), con base
en una muestra de 70 paises para el periodo 1995-2015, encuentran que hay un efecto
negativo de largo plazo en la dependencia de recursos minerales sobre la calidad de la
educacién dada por el gobierno.

De este modo, la literatura parece apuntar mas hacia un efecto negativo de la abun-
dancia de los recursos naturales sobre la calidad de gobierno mediante la bisqueda de
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rentas, en especifico la petrolera. Por ello, a pesar de que la renta petrolera genere o no
crecimiento econdmico, tendria un impacto negativo sobre la calidad de gobierno, lo cual
resulta perjudicial a largo plazo.

Con respecto a las instituciones, la economia neoclasica considera que las fuentes
convencionales de crecimiento son el trabajo y el capital. La idea de estudiar la gober-
nanza no fue considerada relevante como determinante del crecimiento, sino hasta la
década de los noventa. No obstante, la importancia de la calidad de gobierno fue ya
postulada por Smith (1776), que la planteé como un requisito para el crecimiento econé-
mico. En esa linea, uno de los primeros trabajos empiricos realizados fue el de North
(1990), en el que desarrolla un marco analitico para explicar las formas en que las insti-
tuciones y el cambio institucional afectan el desempefo de las economias y concluye que
son fundamentales para el crecimiento econdmico.

En ese contexto, este trabajo se centra en analizar los mecanismos a través de los
cuales la renta petrolera, y de recursos en general, junto con el desempefno econémico,
pueden llevar a cambios en la calidad de gobierno. Para esto, la definicidn que se emplea
del término buena calidad de gobierno es la que brindan Mira y Hammadache (2017),
quienes la plantean como la capacidad de gestidn y las reformas institucionales llevadas
a cabo por la politica estatal que mejoran la coordinacion y la prestacién de servicios
publicos efectivos, la rendicién de cuentas de los actores politicos y los ciudadanos indi-
viduales en la conduccién de las politicas de desarrollo.

Como senala Rodrik (2007), uno de los principales obstaculos para alcanzar una
buena calidad de gobierno es su alto costo de ejecucidn y administracion, por lo que
aquellos paises que carecen de la capacidad financiera y administrativa no lograran
implementar una reforma institucional eficiente. Sin embargo, este problema puede
afrontarse mediante diversas reformas como la promocidn de la inversidn, ya que, como
sostienen Hausmann et al. (2005), esta impulsa el crecimiento y permite que los paises
en desarrollo obtengan los recursos monetarios para establecer una gobernanza de
mayor calidad institucional después de la etapa de crecimiento econémico.

Asimismo, de acuerdo con la teoria institucional, la gobernanza formal puede incre-
mentar el nivel de actividad econdmica de un pais a diferencia de confiar y participar
en mecanismos informales. En esa linea, Dixit (2003) y Li (2003) estipulan que el desa-
rrollo econdmico, al aumentar la complejidad y alcance del comercio, puede mejorar la
eficienciay ejecucidn del mecanismo de gobernanza formal, que a su vez otorga mayores
incentivos a inversiones publicas que fomentan una mejor calidad institucional.

Por su parte, Chang (2003) realizé una investigacion histérica de varios aspectos de
la gobernabilidad (burocracia profesional, regulacién corporativa efectiva, poder judicial,
cumplimiento consistente e impersonal de los contratos y proteccion de la propiedad) en
paises hoy en dia desarrollados como los de Europa occidental y América del Norte, y
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encontrd que estos aspectos de buen gobierno aparecieron después de que los paises
experimentaron una alta industrializacidn y crecimiento econdmico sostenido. Asimismo,
Goldsmith (2007) obtuvo hallazgos similares para Argentina, Estados Unidos, Jamaica
y Mauricio. De este modo, estos hallazgos sugieren que en estos paises la calidad de
gobierno no fue necesaria para apoyar el crecimiento econdmico en sus primeras etapas
de desarrollo, sino que esta pudo haber sido consecuencia del crecimiento econémico.

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se considera un modelo de datos de panel. Segin Greene (2002), este tipo de modelo es
adecuado debido a que permite realizar estimaciones que incluyen datos de corte trans-
versal y series de tiempo. Esto brinda un andlisis mas sofisticado y flexible al momento
de modelar las diferencias de comportamiento entre las unidades de andlisis. La estruc-
tura del modelo viene dada por:

LICG100;, = ay + a,PBIG;, + a,RP;, + as MOILP, + a,TRR; + &

donde LICG100 representa el logaritmo del indicador de calidad de gobierno, PBIG repre-
senta la tasa de crecimiento del PBI, RP denota la renta petrolera como porcentaje del
PBI, MOILP es el valor del petréleo producido en délares, TRR es la renta total de los
recursos naturales como porcentaje del PBly &;; es el error idiosincrético.

El procedimiento para la estimacion del modelo consiste en realizar regresiones
por efectos fijos y efectos aleatorios, aplicandose luego el test de Hausman (1978) para
elegir el mejor modelo. Asimismo, para evitar problemas de heterocedasticidad, se
considerara el ajuste de errores robustos.

Se consideran datos en frecuencia anual para el periodo 1984-2017 de una muestra
de diez paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Pert y Venezuela. Esta seleccion se debe a la disponibilidad de datos
para dichos paises.

Se considera el indicador de calidad de gobierno del International Country Risk
Guide, el cual es un valor medio de las variables corrupcion, ley y orden, y calidad de la
burocracia con escala de 0 a 1, donde valores mas altos indican una mayor calidad de
gobierno. Para este trabajo, se cambid la escala de la variable a 0-100 para aplicarle
logaritmo con el fin de interpretar los resultados en tasa de crecimiento.

La variable crecimiento econémico es medida por la tasa de crecimiento anual del
PBI real. La variable renta petrolera se tomd como porcentaje del PBI. La produccion de
petréleo se consideré en términos del valor de produccién de petréleo en billones de
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doélares. Por ultimo, la renta total de los recursos naturales esta definida por la renta
total de los recursos naturales como porcentaje del PBI. Los datos de estas variables
fueron obtenidos de la base de datos del Banco Mundial.

4. RESULTADOS
En la Tabla 1 se muestra el modelo estimado por efectos fijos mientras que en la Tabla 2

se muestra el estimado por efectos aleatorios.

Tabla 1

Modelo por efectos fijos

LICG100 Coeficiente Error T P-value Intervalo de confianza
estandar (95 %)
PBIG 00114 0,0040 2,82 0,005 0,0034 0,0195
RP -0,0196 0,0092 -2,12 0,035 -0,0378 -0,0014
MOILP -6,03e-06 1,00e-06 -6,03 0,000 -8,00e-06 -4,07e-06
TRR 0,0169 0,0063 2,65 0,008 0,0043 0,0294
Constante 3,8207 0,0350 108,98 0,000 3,7517 3,8897
Tabla 2

Modelos por efectos aleatorios

LICG100 Coeficiente  Error estandar z P-value Intervalo de confianza
(95 %)
PBIG 00111 0,0040 2,76 0,006 0,0032 0,0191
RP 0,0182 0,0088 -2,07 0,038 -0,0355 -0,0009
MOILP -5,74e-06 9.82e-07 -5,84 0,000 -7,66e-06 -3.81e-06
TRR 0,0163 0,0062 2,63 0,008 0,0041 0,0285
Constante 38148 0,1009 37,81 0,000 3,6170 4,012

Para la eleccién del modelo 6ptimo, se realiza el test de Hausman (1978), que
consiste en demostrar que la diferencia entre los coeficientes de los modelos (Tabla 1y
Tabla 2) cumple con el supuesto de que el error individual u, y las variables X, no estan
correlacionadas. La hipétesis nula del test de Hausman establece que la diferencia entre
los coeficientes de efectos aleatorios y de efectos fijos no es sistematica. En la Tabla 3 se
muestra que la hipdtesis nula se rechaza, por lo que los coeficientes si presentan dife-
rencia sistematica, y lo mds conveniente es estimar el modelo por efectos fijos.
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Tabla 3

Test de Hausman

Coeficientes por Coeficientes por Diferencia Error P-value
efectos fijos efectos aleatorios estandar
PBIG 0,0114 0,0111 0,0002 0,0004 0,000
RP -0,0196 0,0182 -0,0013 0,0028
MOILP -6,03e-06 -5,74e-06 -2,99e-07 1,89e-07
TRR 0,0169 0,0163 0,0005 0,0014

Asimismo, se analiza la presencia de heterocedasticidad en el modelo. Como explica
Wooldridge (2014), la heterocedasticidad se da cuando la varianza de los errores no es
constante en todas las observaciones realizadas. Para esto, se utiliza la prueba modifi-
cada de Wald para heterocedasticidad.

La Tabla 4 revela que el modelo estimado presenta problemas de heterocedasti-
cidad, por lo que no se cumple que o7 = ¢° para toda i = 1... N, donde N representa el
numero de unidades de analisis.

Tabla 4
Prueba modificada de Wald

Prueba modificada de Wald para heterocedasticidad grupal
Chi2 (10) 2445,07
P-value 0,0000

Para corregir el problema de heterocedasticidad, se realiza la estimacién conside-
rando errores robustos. Los resultados de la estimacion final se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5

Modelo por efectos fijos y errores robustos

LICG100 Coeficiente  Error estandar T P-value Intervalo de confianza
robusto (95 %)
PBIG 0,0114 0,0057 1,98 0,079 -0,0016 0,0245
RP -0,0196 0,0044 -4,42 0,002 -0,0297 -0,0095
MOILP -6,03e-06 3,27e-06 -1.85 0,098 -0,0000 1,36e-06
TRR 0,0169 0,0077 2,18 0,057 -0,0006 0,0344
Constante 3,8207 0,0591 64,55 0,000 3,6867 3,954
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En primer lugar, la renta petrolera (RP) y el valor de la produccidon de petréleo
(MOILP) muestran un efecto significativamente negativo sobre la calidad de gobierno
(LICG100). Mayores rentas generadas por la produccion de petréleo generan que la
calidad de gobierno se deteriore. Este hallazgo corrobora lo planteado por la maldi-
cion de los recursos naturales y se encuentra en linea con lo encontrado por Arezki y
Briickner (2011), que comprobaron que un aumento de la renta petrolera aumenta la
corrupcion y deteriora los derechos politicos.

Con respecto al crecimiento econémico (PBIG), se encuentra un efecto positivo y
significativo sobre la calidad de gobierno. Los resultados muestran que mayores tasas
de crecimiento econdmico generan una mejora en la calidad de gobierno de las econo-
mias. Sobre esto, puede mencionarse cierta relacién con la renta petrolera en linea con
Fuinhas et al. (2015), quienes encuentran que la renta petrolera deprime la economia
tanto a corto como a largo plazo (haciendo énfasis en la maldicién de los recursos),
siendo que la produccién de petréleo solo genera un impacto positivo al corto plazo ya
que, si esta no es regulada, puede generar incentivos para actos ilicitos como la colusién
o busqueda de rentas, lo cual deteriora la calidad de gobierno.

La renta total de recursos naturales (TRR) tiene un impacto positivo y significativo
al 10 % sobre la calidad de gobierno. De este modo, puede verse que, mientras las activi-
dades ligadas al petréleo estdn mas asociadas a dindmicas que deterioran la calidad del
gobierno, el sector de recursos naturales tomado en conjunto no tiene necesariamente
ese efecto. Por tanto, ello apuntaria a que el sector petrolero estaria mas asociado al
problema de “maldicion de los recursos” que otros sectores de recursos naturales.

En las ultimas décadas, América Latina estd presentando tasas de crecimiento
econdmico positivas. Los efectos de tal desempefo econémico se pueden manifestar
de diversas maneras. Todo depende de la eficiencia con la que se da dicho crecimiento.
Estudios similares que emplean el indicador de calidad de gobierno como los de Keefer
y Knack (1995) y Clague et al. (1996) encuentran que la calidad del gobierno y las insti-
tuciones son importantes para explicar variables macroeconémicas como la inversion.
Esto es avalado por el trabajo de Mauro (1995), que sugiere que una forma como una
mayor calidad de gobierno puede aumentar el desempeno econdmico es mejorando los
mercados de capital y el clima para la inversion.

5. CONCLUSIONES

Este estudio investiga el efecto de la renta petrolera y el crecimiento econémico sobre
la calidad de gobierno en diez paises latinoamericanos mediante un modelo de datos de
panel. Los resultados muestran que la eficiencia de las instituciones gubernamentales
se ve influenciada por variables como el crecimiento econémico y las rentas generadas
de los recursos naturales, entre estos, el petroéleo.
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Se encuentra una relaciéon negativa entre las variables relacionadas al petréleo,
como la renta petrolera y el valor de la produccién de petréleo, con la calidad de
gobierno. Esto evidencia que, para la muestra de paises seleccionados, la “maldicién de
los recursos” se cumple. Esto, debido a los altos incentivos para la bisqueda de rentas 'y
la corrupcidn, lo cual generaria practicas de inversion y gasto ineficientes.

Por otro lado, se halla que el crecimiento econémico tiene un efecto positivo y signi-
ficativo en la calidad de gobierno. Un crecimiento estable puede mejorar la eficiencia y
ejecucion de la actividad de gobierno en una economia. Esto confirma la importancia de
medidas de distribucién de recursos formales y eficientes para la continua mejora de esta.

La calidad de gobierno seguira siendo un tema de interés para todo académico y
organizacion internacional, debido a la amplia gama de efectos que tiene sobre el desa-
rrollo social, econdmico y politico de los paises. Por ende, estos hallazgos pueden servir
como base para fomentar reformas o programas con el fin de mejorar el sistema insti-
tucional de los paises. Desde esa perspectiva, resulta crucial fomentar la diversificacién
productiva en los paises latinoamericanos, de tal modo que se reduzca la dependencia
de los recursos petroleros y se fomente el crecimiento econémico por medio de otros
sectores. Estos cambios mejorardn la calidad de gobierno y de las instituciones en
general, pues con ellos se ird pasando de instituciones extractivas a instituciones inclu-
sivas (Acemoglu y Robinson, 2012).
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