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EL surgimicnto del concepro de politicas culturales v el
comienzo de su aplicacion a la realidad de log diversos pai-
ses, son hechos de data relativamente reciente:se renontan
solo al final de la década de los sesenea, Li conferencia
canvocada por UNESCO en Venecia, en 1970, sobre los
ASpectos institncionales, administativos v Financieres do
las politicas culwrales puede considerarse por eso como
la consagracion formal del nuevo téoming v el inicio oficial
del procesa de su instrumentalizacion 4 nivel mundial.

La nocién de politica culiral es consecuencia de I
VIEemeiin de un conjunto de 1dens nuevas, surgidas primero
en Europa en la postzuerra de la Segundas Guerra Mundial,
com las cuales termina por integrarse formando una erabada
CRPUCTUrL r.‘murp:u-.u!- Son cllas lus de derecho a ba culoar,
pluralismo eultural, desarrollo cultural v democracia eul-
wral a las que dedicaremes b necesaria arencion a bin de
poder presentar, lur:gn. com mavaor nicidez v oprecision el
primeso de los temas que nos interesa on esta ooasion, el
de las politicas culturales,

Debe sedalarse de otra parte que ol coneepro de pali-
ticas culturales no se ha manenido inawerable desde su
aparicibn hasta nuestros dias. Es posible, por ¢l contrario,
detectar un interesante v sostenido proceso de complejiza-
cion vy perfeccionamicnto gue ha dido monva, 1'!11.'|ll"i1!. i
gue se hable de generaciones sucesivis de politicas culoara-
les o e haga enfasis on las distintas formas en gque se ha
entendido o s efitiende v % -_-.|||1;:‘-| ol rviing en cuesoion;
Para los proposicos de cste trabago serd tambicn indispen-
sable bacer méritn u cste otro Gsocon el pema,
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Lo gue si debe quedar claramente establecido de
antemane ¢s que en o actualidad wn instruments Funda-
meneal para la tarca de gobernar cuslquicr Eswdo es la
politica culrural, Dado el nivel de avance de la reflexibn
en este asunto no o5 posible cancebir hoy o un Estado quc
preseinda de tan importante medio de complir o cabalidad
sus funcioncs. Una prucba de como s¢ esta extendiendo
gste convencimicnto 8 wna estadistica de UNESCO gue
sefiala que para 1982, de los 159 paizes miembros de la
nrguniz.-u:ié:n, 117 (es decir cusi ¢l 7590) I;i,'l-ntahﬂ}r vil COT
“Un mindsterio o wn organismo cental I..'I:c:Lrgadu E'”[us'._
vimente o concurrentementc con otras atribuciones, de |y
n:sp-;_-msnbilidarl de los asuntes culmirales, 'Figurilzndn et
respansabilidad de manera explicita en ¢l nombre de la
msttucion” {Moulinier, 1983},

Del derecho a la coltura o la democraeia culturgl

En Asamblea General de diciembre de 1948 v con focha
10 del indicade mes. la Organizacion de las Naciones Uni-
das aprobd la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manes, En este importante documento de la comunidad

internacional figura el arciculo 27 que consagra of derecho
a la cultura, Su texro dice:

“1. Toda persoma tene derecho a tomar parme libre-
mente en la vida culeural de 1a comunidad, & o
zaf de lis arpes Vo Fur‘t‘i:ipnr [ | u] Prosresds Cig-
tifico v en los beneficios que de & resulan,

2. Toda persona tiene derecho o 1a proteceitn de
los intereses morales v materiales que le corres
ponden por yazim de las producciones cientifi-
cas, litcrarias o artisticas do QU sen autora™,

Este articulo se halla completamentadog pur

OETeS
de la misma declaracion y especialmente por lug numerales
2% 94

22, 26 v 28 que dicen en sus partes pertinenes:

Articulo 22.— “Toda perser, coma mdeinbre de la
socicdad ticnen derecho g Iy segaridad social v a
obtener, mediante ¢l esfuerzo nacional y 1y coope-
racion internacional, habida cuenta de Iy organi-
zacion y reeursos de eada Estado, la satisfaccitn



de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y <l libre desarrollc
de su personalidad®,

Articulo 26.— "Toda persona tene derecho ala edu-

cacton. . M

Articulo 28.— “Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social ¢ internacional en el
que log derechos ¥ libercades pn:u:lamadus 211 B0
declaracion se hagan plenamente efectives”.

Esti claro que el derecho a la cultura no existe sola-
mente a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Su cardcter de esencial lo hace connatural al ser
del hombre y, seghn esto, existente desde el origen de la
especie humana y anterior por eso mismo a toda declara-
cion, formulacibn o consagracifin, Sin cmbargo y en la me-
dida en que no se encontraba en ningin texto oficial (ni
nacional ni universal}, poeca atencion se daba antes al dere-
cho a la eulwra vy su vigencia entonces era inexistente o
restringida para grandes sectores poblacionales en el mun-
do entero, De aqui la importancia rrascendental que tiene
su inclusion en un documents internacional que no sélo
fue aprabado con todas las salemnidades del caso sino que
reclamd desde ol primer momento, por su propia naturale-
za, una vigencia ecumenica, formalmente ratificada cuando
en diciembre de 1966 la Asamblea General de MNaciones
Unidas aprobé el Pacto internacional de Derechos Econd-
micos, Soctales y Culturales que enwrd en vigencia el 3 de
enero de 1976 al ser ratificado por treinta ¥ cinco Pais.cs
miembros {este Pacto significa la transformacitn de los
principios generales contenidos en la Declaracidn Universal
en disposiciones de un tratade que establecen obligaciones
juridicas concreras de parte de cada Estado ratificante),

A p#rlil' de su inclusien entre los derechos humanos
bisicos, la idea de derecho a la culrura ha sido materia de
constante revision y reflexion. De aqui que la reoria consi-
dere ahora otros aspectos que enriquecen la nocion prime-
ra. Asi se distingue en la actualidad un derecho a la cultura
de las personas y otro de las comunidades culurales. El
primers comprende a su vez varias facetas que son: a) el
derecha a la propia cxpresion cultural que se traduce en la
creacion de bienes culturales; b} el derecho a participar
libremente en la vida culeural, esto es en el uso ¥ disfruee
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de los bienes v servicios culeurales; ¢) el derecho de opeion
o eleccibn acerca de lu forma culwral que se desea vivir;
d) el derechoa participar en la toma de decisiones relanvas
ala vida culeural de la comunidad a la que uno pertencee.

El derecho a la cultura de los grupos o comunidades
cultarales {del que no se hablaba en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos) tiene como supuesto ideols-
gico fundamental la Hv::l.'.']:ll::-u:iﬁn del plu::ﬂhmu cul tursl que
significa el reconocimiente de la existencia simultines de
MUEMErosas culturas todas las coales tienen la misini diEJ‘.I'i.—
dad, como dice la Declaracion de Bogoed (UNESCO,
1978]. Sobre cal base este derecho alcanza vigencia cuando
a toda cultsra [incluso a las coexistentes en el territoria
de un solo Estado) se le reconace la posibilidad cierta de
desarrollarse con plena libertad v autonomia,

La existencia del derecho a la eultura en su doble faz
constmye la p::im:':p:ﬂ jua:iﬁcachﬁn de la necesidad de las
politicas culturales. En efecto, si existe este derecho y
Hene el cardcter de ser inheronte a g naturaleza humana,
se deduce sin esfuerzo que correlativamente el Eseado
do Estado— ciene el deber de asegurar por

e
los medios de
que dispone, su vigencia cabal e irrestricts para todos los
habitanees que lo conforman. La sitnacion e eXACIAMENIe
igual a la que se produce con la existencia de atrog derc-
chos naturales como el derecho a Ta vida, 2 [q salud o ala
educacibn que genera en los stados [a obligacion de garan-
tizar su vigencia lo que se logra a través de politicas de
salubridad o educativas. ¥a lo dijo en su moments ol ax-
Direcror General de UNESCO René Mahey: “Desde el
instante en que el acceso, o mejor ain, fa participacion en
la wida culeural estin reconocidos como un dereche del
hombre que cada individuo de ung colectividad constitui.
da puede revindicar por su cuenta, ocurre que los respon-
sables de esa colectividad tienen forzosamence el debier de
erear, en toda la medida de sus posibilidades, las condicio-
nes indispensables para el ejercicio eficus de e darm
cho {...) Frente a tinos problemas de Justicia
de satisfaccibn de los derechos del hombre— Giis Aottt
bién problemas de masa y que por ello hacen interveni
la consideracion de recursos y de organizacion en gran es-
cala, los goebiernos han de tener una politica euleural Eistha

—quiera degir



tienen una politica econdmica, una politca social, una
politica fiscal, una politica de la educacion v de la ciencia,
erc.” (Maheun, 1973).

Owro importante elemento del marco conceprual den-
tro del coal se inscribe la politica cultural, &5 el de desarro-
llo cultwral. Scbre este aspecto cabria sefialar en primer
término que existe un desarrollo cultural espontines y un
desarrolle culcural promovido, Por el primero debe enten-
derse el proceso natural de la ereacion y el consumo eul.
tural de un pais. Es un desarrollo no programado que so
va articulando de acuerdo a la dindmica interna de cada
expresion culmural. Asi, en el Perd del siglo XIX, la pro
duccién literaria, luego de la Independencia, se organizé
naturalmente en etapas sucesivas: costumbrisme, roman-
ticismo, realismo, Desde luego que en el surgimiento de
estas manifestaciones influyen hechos y sitnaciones que
provienen de la esfera gem:ral de la vida social y del deve-
nir historico del pueblo: la literatura tiene fuertes lazos
que la vinculan con el contexto social, Pero a lo que nos
referimos es a que en la configuracién de nuestra historia
literaria decimonénica no intervino dircctamente ninguna
acciton del poder civil,

En cambio, por desarrollo cultural prn:-mm-'idu cabe
entender, segiin plantea la socidloga venezolana Evangelina
Garcia Prince: “un proceso que es de responsabilidad prin-
cipal pero no exclusiva del Estado y gracias al cual la po-
blacién tiene garantizado el libre acceso y parricipacian en
el conocimiento, uso, disfrute y creacibn de los bienes,
hechos y servicios cultu rales” {Garcfa Prince, 1981).

Desde luego que este desarrollo cultural promovido
no debe oponerse a entrar en conflicto con el desarrollo
cultural espontineo. Al contrario debe tratar de coincidir
con él, estimularle y promoverlo. Es éste el desarrollo cul-
tural que més directamente se relaciona con la politica
cultural que debe conceptualizarse como un conjunte de
acciones dirigidas precisamente a optimizar el desarrallo
culwsral de la comunidad.

La nocién de desarrollo cultural es fruto de un largo
proceso que pasa primero por la desconfianza ante las
nociones puramenie economicistas del desarrollo como
la que puso en boga a fines de los cincuenta y comienzos
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de los sesenta, la Uamada Comision Econdmica para Amé-
rica Latina [CEPAL) con su propdsito de lograr el desarro-
llo de puestros F:u's-:a en base, fundamentalmente, a un
proceso de industrializacion destinado a poner cese o al
menos a disminuir el vineulo de dependencia con los paises
desarrollados.

Este modo de desarrollo, que algunos llaman simple-
mente propuesti de crecimiento bisicamente econbmico,
no funciond debidamente entre otras cosas porque descui-
dé grandemente las aspectos sociales del desarrollo (s6la
tomd en cuenta dos: la educacion y la salud, pero congide-
randolos sobre toda como aspectos complementarios cuya
funcibn cra proveer recursos humanos sancs ¥ capacitados
al proceso desarrollista y de facilitar la movilizacién so-
cial). En el aspecto que inceresa al presente estudio debe
advertirse que la cultura ne fue considerada en absoluto
en ¢l esquema referido, siendo ésta una de sus mas graves
deficiencias,

Por esa Epoca ¥ a ralz en parte de la experiencia lati-
NoLmMericana rtpmduci:h en condiciones semejantes en
otros lugares del globo, comienza a hablaree dal “orro
desamrolla™ (como lo hiciera en famoso mensaje el Secre-
tario General de Maciones Unidas, Dag Hammarskjold),
Este otro desarrollo tenia como cardceer fundamental ey
ht:g]‘d]idid: era el desarrolla inl:l.‘:gr:] que entonees y por
definicibn no pedia dejar fuera de su marriz ningin as-
pecto esencial de la vida humana v menos el cultyral La
abundante v calificada reflexién e investigacion sociols-
gica centrada en este asunto llevd a través de procesos mis
o ménos largos y complicades (que no es del caso glosar
acd) a la certidumbre que tal desarrolls inte gral debifa
comprender al menos cuatro sectores: ¢ econdmico, el
social, el pnla’t:cn ¥ el cultura] a losg que a]gur:::ns (como
Garcia Prince) agregan el de las comunicaciones.

Actualmente en un buen niimero de paises se consi-
dera, pues, al desarrolle cultural coma parte esencial del
desarrallo general y se estd comenzando 3 considecarles con
el mismo titulo y rango que los otros secrores en los pla-
nes nacionales de desarrolle que elaboran los ministerios
de planificacitn o similares. No ocurre asi lamentablemen-

te en Peria donde en el vigente Plan Nacional de Desarralla



preparado por el Instituto Nacional de Planificacion se
cgnccd-: apenas WNas Cucnias ]I'ni::u, culma.das d'l: genera-
lidades, al sector cultura,

Un paso adelante en el proceso de investigacion en
torne al desarrollo cultral esed dado por la aparicion de
gna nueva nocién que se denomina dimension cultural
del desarrollo que plantea no sélo el reconocimiento de
la entidad del sector culwra como par de los demis sec-
tores del desarrollo sino que propugna que la preocupa:
cion por lo cultural permee todos los sectores del desarro-
o general de los pafses. Como dice Garcia Prince "supone
qué todes los planes de todos los sectores involuerados en
el ‘desarrolla se tracen o formulen tomando en coenta sus
requisitos y consecuencias culturales, guardando el prin-
cipio de valorizacion, rescate, ampliacion o profundiza-
eion de los raspos més positivos de la identidad" (Garcia
Prince, 1981). Esto equivale a decir, por poner un ejem-
plo, que un programa de construccion de viviendas de inte-
rés social debe considerar necesariamente las demandas
culturales de las personas que van a habitarlas proveyendo
l& necesario para que dentro de los linderos del noevo ba-
rrio existan museocs, galerias, teawos, centros culturales y,
en general, los espacios adecuados para el desarrollo de la
vida culmral.

Resulta también indispensable sefalar sobre el tema
del desarrollo culeural que éste debe tomar como base y
punto de partida la identidad cultural nacional. No cabria
pensar en un tipo de desarrollo que desconozca o desfigure
o trate de alterar las lineas bdsicas de la identidad nacional.
Sin embargo v en cuanto a la identidad coltural no es algo
dado de una vez y para siempre y que deba permanecer
inmutable en todos sus aspectos, sino un proceso en mar-
cha a partir de ciertas bases, el desarrollo cultural debe
contribuir eambién a enriquecer y perfeccionar esa misma
identidad. Por cso mismo se sucle exigir del desarrollo cul-
tural que sea endbpeno y :umg&neradu, es decir nacido
de la entrafia misma de la comunidad y desenvuelto en la
méxima medida posible sin influencias extrafias indebidas,

El desarrollo cultural debe tender naturalmente hacia
:ul_gim ﬁn. ko debe ser un des;rrm“ismn:- sin metas ni orien-
raciones. Segin el estado actual de la cuestion la finalidad
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a que debe propender el desarrollo cultural es la democra-
ciz cultwral, que no s lo mismo gue democratizacion de
la cultura. Hay en tormo a esto una cuestion tebrica impor-
tante de dilucidar. En efecto, por democratizacion de la
cultura puede entenderse un proceso gue lleva hadia la
demoeracia cultural en cuyo caso no hay objecitn alguna
que hacer. Pero cabe también entender por tal democrari-
zacidn un sisteéma que reposa sobre un grave error COnCep-
tual: el de pensar que existe una sola cultura, la oecidental
o clisica en su versibn mis sofisticada: las bellas legras y
las bellas artes. Y gue es esa Gnica cultura la que ha‘}r que
democrartizar, la que hay que llevar al puebla. Como se
sabe, la investigacion a.ntrnpnin:':gica contemporinea ha
demostrado precisamente lo contrario: que hay muchas
culturas y que todas tienen la misma I:I_i_gﬂidad ¥ merecen

irato respefunso similar v la garantia requerida para su
desarrollo auténoma.

Por tanto, si la demecratizacién se entiende en este
iltime sentido {que ademis al levarse 3 13 prictica lo hace
cubierte generalmente por el desagradable velo del pater-
nalismo) debe ser rechazada aunque se disfrace con frases
engafiosas come “hay que llevar la cultwra gl pueblo”,
“hay que hacer aungue se tratase de cualquier otro tipo
de cultura distinta a la eldsica, porque el error de la demo-

cratizacion mno estd tanto en ¢ tipo de cultura que deses
extender sino en considerar que ésa, la que escope, s la
dnica cultura digna de tal ato y prescindir inconsulta-
mente de las demis formas culturales, en sus Proyectos
democratizadores.

En c.'!.mljln-, la democracia cultuwral LOMd COMO pre-
misa el reconocimiento de la existencia del derecho a la
cultura en su doble faz individual y colecriva y trata de

nizar sobre esa base un sistema en e gue tal derecho
esté debida y realmente garantizado para todo el conjunto
de pobladores de la comunidad en que deby ejercerse,

No s¢ trata de una simple declaracién o de una cxpre-
sibn de buenocs propdsitos, sino del establecimiento de pro-
cedimientos concretos [constitucionales, legislativos, admi-
nistrativos, de politica cultural, ete.) que hagan verdaders-
mente efectivo, diaria y gozosamente, el ejercicio de tal
derecho en todas sus variedades y fases en beneficio de la



rotalidad de habitantes. Lo Declaracion Final de la Confe-
rencia Intergubernamentl convocada por UNESCO en
México en 1982, sobre las politicas cultarales conclufa a
este respecto: *La cultura procede de Ja comunidad entera
y a ella debe regresar. No puede ser privilegio de élites ni
en cuanto a su produccién ni en cuanto a sus benchicios.
La democracia cultural supone la mis amplia participacibn
del individuo y la sociedad en el proceso de creaciom de
hienes culmrales, en la roma de decisiones que conciernen
a la vida cultural y en la difusién v disfrute de la misma”
(UNESCO, 1982). De manera mas minuciosa, un expeno
mexicano, Anthar Lipez Tirado describia a la demogracia
cultural de la siguiente manera: “Por democracia cultural
sc entiende ¢l acceso y participacion de todos los indivi-
duos, prupos, organismos, instiuciones ¥ co munidades
que conforman la sociedad, en el conocimienteo, uso, dis-
frute, produccidn y creacidn de hechos, bienes, acciones
y servicios culturales, de manera libre, responsable y anta-
noma, para transformar la realidad y construir y conducir
consclentemente un Fum:rc:[l:l futuro de su Flu‘pia forma
de ser™ [Lopez, 1986),

La democracia cultural puede verse también como el
resultado de “una politica culmral que va en el sentido de
wna transicion de una sociedad de mayoria silenciosa a una
sociedad de personas que se expresen para ellas mismas y
para sus semejantes, . " {Coliner, 1976],

En todo caso deben quedar en elaro sobre la cuestion
de la demaocracia cultural algunos aspecros. En primer lugar
gue la tal forma de democracia no existe a cabalidad en
parte alguna, Se trata de un proyecto gue participa de al-
gin modo del rostre de la utopia y que sblo alcanzard rea-
lidad cuando muchas instituciones pliblicas y privadas y
legiones de hombres y mujeres convencidos de su necesi-
dad, la hagan realidad. En segundo lugar y aunque &5 ab-
vie, debe advertirse que e¢s impensa ble una democracia
cultural aislada del resto de condiciones imperantes &n una
sociedad dada. Para que haya democracia cultural entonces
es imprescindible que simultineamente existan sistemas de
democracia politica y social a los cuales se integre farman-
do un tabado y organizado cuerpo social.

Asi, pues, la politica cultural sblo puede compren-
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derse a plenitud come formanda parte integral del Juego de
todos los elementos sefalados: dereche a la cultara, plura-
lismo cultural, desarrolle cultnral y demecracia cultural.

La politica eultural, las politicas culturales

De manera neutra UNESCO define a la politica culeural
como “un conjunto de principios operacionales, de pric-
ticas o procedimientos de gestion administrativa o presu-
puestaria, gue deben servir de base a la misian culeural del
Estada™, De manera semejante, en nuestros DECUTDS, 1C0s-
tumbrados definirla como: “Un conjunte erginice de fines
(a largo plazo), objetivos (2 mediano v corto pliza) y me-
dios, que un Estado pane en accidn para lograr el cumpli-
miento de tales fines y objetives™. Por su parte Néstor Gar-
cia Canclini, en reciente trabajo, sostiene: “Entendercmaos
por politicos cultrales el eonjunto de intervenciones reali.
zadas por ¢l Estado, las instituciones civiles ¥ log grupos
humanitarios organizades a fin de orientar ] desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culeurales de 1g pobla-
cibn y obtener consenso para un tipe de transformacion
del orden social” (Garcia Canclini et al,, 1987).

Queda claro entonces que en wna politica culrural
hay siempre una combinacion operativa de finalida des W
procedimientos o medics para conseguirlos. Estos pueden
ser de muy diversa indole: legislativos, financieros, huma.
nos, administrativos, de infraestructurs o de equipamiento.
Sobre esto mo hay mayer discusion, En cambio 4 1o largo
de los cerca de treinta afos que tiene de aplicacitn el con-
cepto, han variado considerablemente ¥ & veces han en-
trado en conflicto los modos de concebir las finalidades u
ubjﬂti‘l.I'EIE, es decir el AspoCio t-l:ll::ﬁ[ﬁgicu e Iag JJ-DII'HCIIE
Eu]turill:su

En relacién a este asunto importante existen algunos
planteamientos de interéds que buscan tipificar las diversas
clases de politicas cubwrales realimente existentes, Asi
Claude Frabrizio, experto de UNESCO distingue tres ge-

neraciones de politicas culturales de |, siguienee forma:

“En las politicas de la primera Zeneracion, se ve predomi-

nar |a preacupacion por el desarrollo de las artes v por la
COnServacion pura y 5imp|1.‘. del p:TTimuni._-. monumental v

artistico sin que el rol del Estado v de las grandes instit-



ciones culturales sea pucsto ¢n cucstion, El desco de acre-
gentar ¢l acceso a ln culwra se lmsitm o Facilitar 1a frecucn-
racién de acoividudes vy productos de ls culwura elitisca v los
Prc_ﬂ,}h:mins de I creaciim no se conciben sino en funcion
de las necesidades de los profesionales, sobre rodo los de
mas wlto nivel, En lis im.'f.rj'g'.,i.-: oo Lr3.;:.;:1m;1’...|_ku'uﬂmm'fur31:
Ve CRICTECT NUCYas proocupiaciones concernicntes a los di-
versos componentes del  desarrollo culwiral: educacion
escolar v cxtracscalar, comunicaciones de masa c industrias
culturales, culturs ciencifica, medic smbionce, concibién-
dose todos estos dominios como conexos pero todavia
externos al desarrollo cultural en sf mismo, Al mismo ticm-
po ¢l rol de las instituciones, de los grandes equipamientos,
de los profesionales, del poder pablico, sobre todo del
Fudr:r central, comienza 4 ser revisado, En wna fercerd
generacion de poeliticas rulturales, todavia cearics por cl
momente, pera quo corresponde muy exactamente al os-
tade de ovance de la reflexidn internacional, es la puHricu
del desarrollo en todes sus aspecros, |a que o5 irrigada por
la preocupacion cultaral y sometida a una remodelacion en
F.ml-'undl.-.:l.-ld, fundida sobre la conseatacidn de la necesidad
de colocar al hombre en el centro de la problemicica del
desarrolla™ {Fabrizio 1981} Por su parte Méstor Garcia
Canclini encuentra basta seis paradigmas politices de la
accien cultural, “seis madelos de politicas calturales para
América Latina: a) ol mecenazgo liberal: b) el tradiciana-
iz F_;||,|.‘:i|11-|’j.!:|i_'|_Ej5.!il_: ¢} el esracismo populista: d} la priva-
Hracitn peoconscrvadors; € li democratizacién eulwral:
f) la democracia participativi. [he ellas nos interesan espe-
cialmente las ores dlchmas:

L prir-:rrr':ariim neoconseriadora, {que surge Iucgn de
la Gltima ctapa de fortalecimiento de fa aecitn cultural de
los catados on bos aftos sesenta vy en la primera parre de los
setenta: toma como sbjetivo clave fundar nuevas relagiones
idealigicas entre las clases y un nuevo consensu que ocupe
¢l espacio semivacio quo ha provocado la crisis de los peo-
peetos |:|ig;'|r:!ui|:u5 —que dicron origen a la culrura de éli-
tes), de los proyectos pnpuhsms —que impulsaron la reivin:
dicacion pu”i ica de las cultoras ¥ los movimientaos F'“F’”lﬂ'
TR, ¥ de los prowCelos socialiszs de los afios sesenti v
setentl que intentaron Fundar wna mueva cultur policica
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en lus luchas revolucionarias, Para lograrls, los principales
recursos son transferis a las cmpresas privadas la iniciativa
cultural, disminuir la del Estado v controlar la de log see.
tores populares”,

El paradigia de la democratizacidn cultural “concibe
a la politica celtural como un programe de distribucién y
popularizacion del arte. el conocimiente clentifico v las
demiis formas de ‘alm culturs”. So MF{::L-,;E:, bisica o5 fue
una mejor difusion corregind las desizualdades en el acecso
a los bicnes a los bienes sinbélicos”. Sobre este paradigma
se suelen formular critices, siende lis mis extendidas:
a] La gue dice que "l democratizacién, coando consiste
solo en divolgar i alta culcura, implica una definicitn eli-
rista del patrimonio simbdlico, su valoracian unilateral por
¢l Esrade o los sectores hegembnicos v la imposicion pa-
ternalista al resta de la poblacion®: b) La que se reficre 3
gue el distribucionismo cultural atacs los efecros de s
desigualdad entre las clases, pero no cambia radicalmente
las formas de produccion v consumo de los bienes simbi-
licos, Lo confirma ¢l hecho de que aim en las ciudades con
mayor nitmera de FH:I.]!I]I-I_'.I;J en los eventos CI-'IEHII.'H.]EE, C5a5
cifrus siguen representando a4 una minoria meden“ A
los sectores medios v altos con educacian superior”,

El paradigma de la denocracia participativa *“*defien-
de la coexistencia de miltiples colouras en una misma so-
ciedad, '|-.|:r|::||:|i|:‘:i.u. su desarrcllo AWLO NG ¥ relaciones igua-
les de participacitn de cada individua en cada culturs y de
cada culturs respecto de las demids’,

“Puesto que no hay una sola cultura legitima, la po-
litica calrural no debe dedicarse a difundic sélo 1a culturs
hegemanica sine a promaver el desarrallo de todas las que
sean representativas de los EIUPOS qUE COMPONCN una so-
ciedad. Otros dos rasgos que también distinguen a este
paradigma, ¢x que no se limita 2 acciones puntuales, sino
que se ccupa de la accibn cultural con un sentido eontinuo
(a rravés de la vida en rodes log espacios sociales) y no
reduce la culwra a lo discursivo o a lo estéricn, pues busea
estimular la accion colecriva a través de una participacitn
Wﬁlnizﬂdih autogestionaria,,. Sc intenta que los propios
sujetos produzean ¢l arte y la cultura necesarios para resol-
ver sus problemas v afirmar o renovar su identidad™,



Esra ligera sintesis del pensamiento de Fabrizio y
Garcia Canclini cs suficiente, endendo, para demostrar
como, lejos de ser una nocidn simple y univoca, la de po
litica cultural es mis bien una nocibn que se presta a mil-
tiples interpresaciones que dependen bisicamente de la
ideologla de quienes la elaboran y dirigen su aplicacion,
Paru nosotros, comu cs de suponerse por lo cxpuesta en
el presente erabajo, la apeidn a favor de una politica cul-
tural que Heve hacia la democracia cultural o democracia
representativa es clara en la medida en que consideramos
que hasta el momento ese es el mejor sistema ideado por el
hombre para organizar razonablemente y con justicia su
vida cultural. Por eso en las piginas que siguen trataremos
de sefialar con mis precision en qué consiste —o debe con-
SIEtiT— una pul[lil.‘.a eculrural de osta clase, para |u¢gv|:|- pre-
sentar nuestros planteamientos acerca de las relaciones que
deben existir entre politicas cultrales y politicas de comu-

nicaciones.

Bases de una pull’l'.i:ﬂ culrural para la
democracia cultural

Una politica cultural como la que preconizamos debe ser
diferente desde ¢l inicio. Lo actitud demoeritica debe pre-
sidir ya el proceso de su elaboracion. Por tanto —y aungue
la metodologia demande tiempo— el trabajo debe comen-
gar por una vasta consulta en forma de cncuestas, entre-
vislils, reuniones, que estimule ¢l aporte de ideas de todos
yuienes tengan que ver algo con fa cultura, desde los pro-
ductores, generaderes o creadores hasta los consumidores.
Esta tarca en el caso del Perd que es el que nos interesa,
serd particularmente delicada por cuanto habri de consul
Lilas indispunanhlnl:ncntc la npin'tﬁn de gquienes ropresentan
lus diversas opciones culturales no oficialess la quechua. lu
Avmara, las de los 1:||.11:|:I|I.:-:i Ftriazonicos,

Paralclamente un equipo especial de investigadores
debers revisar cudnww se ha hecho en materia de F‘letifil
cultural en el Perd —desde 1821 hasea nuestros dias— para
extract las lecciones que la experiencia pueda brindar, ¥
otro cquipe de sociblogos y antropOlogos de excelente
calificacién deberd cumpli otra tarea de importancia fun-
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damental; el diagnbstice de la realidad socioculrural del
pafs para precisar en lo posible las necesidades v demandas
culturales de la poblacién.

Solamente cuando se hayan cumplido estas etapas
previas podri pasarse a 12 elaboracion de la pelitica cultu-
ral propiamente dicha en la que necesariamente habra de
retlejarse la filosofia social ¥ P{:Hti-u:a del partido gubgman_
te en tal circunstancia —su ideologia—, Necesariamente la
politica cultural deberd integrarse en el proyecto nacional
que el Enb:icrnu propone y, 3 ne lo tuvicra, al menos en
su plan de gobierno, Esta situacién provoca el riesgo de
que la polirica culteral cambie con cada gobierno. Se trata
sin embargo de un riesgo inevitable pero que puede tor-
marse ef.circunstancia propicia si la actiud de cada rég-
men se expresa solo en la correceitn de las desviaciones o
errores de la politica cultural vigente, en la confirmacitn
de sus aciertos y en ¢l agregado de innovaciones pasitivas.
En todo caso, el organismo oficial de cultury —que en lo
posible debiera ser apolitico— tendria que procurar que
las bases, no los detalles necesariamente variables, de la
politica cultural sean construidas de modo ral que puedan
tener vigencia por plazos mds o menos largos sin que ello
gigniﬁqu: creer en politicas culturales inamovibles, La po-
litica cultural no es un fin en sf mismo sino un medic
debe por tanto estar sujeta a modificaciones en la medida
que las circunstancias de la realidad socioculural del pais
se alteren.

Segin el esquema que sedalamos mis arriba, una
politica cultural tendria que consistir, en primer lugar, de
un estrato de finalidades o metas Altimas que en este caso
serfan las de la democracia cultural en la forma que la
hemos definido anteriormente, pero incluyends en tal
esquema de mancra bisica, el explicito reconocimiento
de la existencia en el pais de una pluralidad de culturas;
la declaracibn de que debe garantizarse s desarralla, libre
y autbnome v la forma de logrado, El nivel de los objeti-
vos a mediano y corto plazo estaria dade por el conjunto
de elementos constitutivos del desarrollo culrural naeional.
Por ejemplo —y sin que se trate dé una enumeracién
exhaustiva— el deseubrimiento ¥ estimulo de la creativi-
dad, el reconocimiento de la situacién del creador v la



garant{a para el cumplimicnto de su mision, la descentra-
lizacién efectiva de la accidn culrural, el establecimiento
de una red operativa de servicios culturales disefiados no
shlo para una de las variedades culturales nacionales sino

todas, la puesta en funcionamiento de un sistema ma-

siva de medios de comunicacién al servicio de lo culmral,
la biisqueda de una coordinacién estrecha —pero salvando
la autonomia de cada sector— con las pthicas educativas.

El nivel de los medios & instrumentos de la politica

cultural debe incluir necesariamente:

medics legislativos (toda la normatividad necesaria
para hacer viable la politica culteral comenzando por
la propia ley de politica cultural, ley del artista, ley
del libro, ley del cine, etc.);

medios institucionales y organizatives (creacion o
fortalecimiento del organismo nacional de culeura,
establecimiento de una auténtica descentralizacion
que comprenda la efectiva cesibn de faculrades y
de medios de financiamiento a los &rgancs descentra-
lizados y que llegue hasta el nivel de distrites, etc.);
medios humanos (establecimiento de una sistematica
y operativa politica de capacitacibn de Pl:rs-l}rml para
todas las miltiples tareas que comporta el desarrollo
cultural del pais);

medios financieros (establecimiento de un sistema, en
lo posible independiente del presupuesto nacional,
que ascgure la permanente y adecuada provisitn de
fondas para el desarrollo cultural. En muchos paises
se ha ideado fuentes propias para el sector cultural en
forma de impuestos u otras rentas exclusivas);

medios de infraestructura y EqupmiEDtﬂ {construc-
cion de locales apropiados para centros culturales,
bibliotecas, muscos, cinematecas, galerfas, teatros,
ete.) y dotacion a los mismos del equipamiento téc-
nico respectivo;

recurso sostenido y sistemético a la cooperacion cul-
tural internacional en sus aspectos técnico y financie-
ro y de acuerdo a planes y programas previa y debida-
mente trazados.

Es también intcresante discutir el nivel jerdrquico

que debieran tener las normas sobre politica cultural. En
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mi opinion, en 1 misma Constitucién de la Repoblica de
bicra figurar una disposicion que establezea que ol Estado
Peruano debe tener wna !-u|:Ir.|r.-.-| cultural, Escien s misma
deberia ser una ley que contengs dentro de su propio arti-
enlado los mecanismos que hagan posible su evaluacion,
modificacitn o correccibn cada cierro tiempao, Tal ley de.
beria ser general o de bases dejando amplio margen a la
normatividad mds detallada, en base a resoluciones o de-
cretos, El Organo proponcnte de la FD“til::l cultural tendets
gue ser el Instiruco Nacional de Culoura (o en su caso el
Ministerio de Cultura). El drgano decisor, primero ¢l Poder
Ejecutivo v luego ¢l Pader Legislativo v el OFgINo ejecuton
el Instiuto Nacional de Cultura v las municipalidades en
todos sus niveles,

Fienso que una politica cultural ineeligente, atinada,
operativa, Fr-;:-fundnlm'mu ibuida del respeto al derecho
a la culura, claramente consciente de la compleju proble-
matica cultural nacional v especialmente de I pluralidad
de culturas y firmemence dirigida hacia ¢l establecimicnta
de wna auténtica democracia culeural, constituiria un cx-
celente factor de progreso del pifs ¥ un acro de justicia
para con la poblacion que se ve, en gran parte, imitada en
el pleno ejereicio de sus derechos culturales. Resules ver
daderamente inexplicable (y lamentable) que a csras altu-
ras de la historia, en las pucrtas de la conturia vigésimo
primeri, ¢l Perlh no cuente todavia con una dofinida v ex.
plicita P-nlit'n:n culearal. Es de esperar que los afos Prl’f:lh:i-
mos sean testigos de la superacion de este atraso que es un
error historico de graves consecuencias,

Politicas culturales y peliticas de comunicaciones

"Cada minute: de transmisidn es *culearal” en sentido posi-
tiva 0 negativa, constructivo o destructive; sea que enri.
quezca sea que polucione, afecta o i vida cultural de la
poblacién, Loz medios de comunicacitn de masas por su
influencia en los descos, necesidades y conducra de la gen-
te, juegan continuamente un rol culewral” (Girard, 1972).

Afirmaciones como las de Girard son frecucntes de
encontrar y son por lo demds indiscutibles. La evidente
realidad de las relaciones que proclaman entre comunica-

cion y cultura y explican por qué una politica cultural



bien encaminada no puede dejar de wener eserechas v mil-
tiples vinculaciones con la correspondiente politica de co-
municaciencs. Entendiéndole asi, UNESCO, por cjemple,
ha dedicado una buena parte de sus reuniones sobre polf-
tica culwweral a matar el tema. Para ¢l caso de América La:
na v el Perd nos interesan especialmente la Conferencia
Intergubernamental sobre politicas culturales para Améri-
ea Lating y El Caribe {Bogota 1978} v la Conferencia Uni-
versal sobre Polfticas Cultorales [Méxice 1982). En las
reflexiones que siguen urilizaremos amphamente los docu-
mentos finales y las recomendaciones de ambas imporean-
[es FERNIONes,

Por lo pronts la Conferencia de México en su reco-
mendacifn 101 sefinla *La comunicacion cs un fendmena
socioculteral complejo inseparable de los aspecros politi-
cos, educacionales v tecnologicos do todas las naciones™.
¥ en lu recomendacion 102 advierte que *la comunicacidn
cs ume de los elementos constitutivas de 1 culrura ya que
s of punto der p.:rr;'r.i'.:: de su formacidn, adguisicion y enri-
quectmiente y permite su expresion vy difusion, aiadiendo
que ol derecho 4 comunicar es un derecho fundameneal
de los individuos y de las sociedades que integran” (subra-

Por su parte, la Conferencia de Bogotd en su Reco.
mendacion 24 enfatiza una condicion importante de esta
vinculacitn al sostener gue “existe una relacibn creciente
entre cultura ¥ comunicacion, en el sentido fundamental
de que con frecuencia sélo pasan a tener vigeneid log bie-
wes, servicios, formas y valores culturales admitidos por los
canales v circuitos de informacion, transmision y comi
nicacion en todas s formas" (subrayado nuesero: JCF),
Estas afirmaciones parccen dificilmente rebatibles —la
experiencia de todos los dias las confirma—, Pero la expe-
rieticia gemeral y no sblo pervana confirma ambién par
upa partc la minima cuota de elementos culturales que
transmiten los medios masives de comunicacion y por ofrd
—lo que es wdayia mids grave si cabe— el cardcter fuerte-
mente alienante y atentatorio a la identidad, los valores
y la personalidad nacionales que los contenidos comunica-
dos conllevan. $e trata entances de un problema de extre-
ma seriedad: la culeura general de la poblacion en Ja hora
actual se forma en un fuerte porcentaje en base al aporte
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de los medios de comunicacion pero éstos miniinizan su
aporte cultural v mis bien contribuyen a distorsionar los
valores basicos de la Pﬂlﬂ-hﬂ'it‘m recéptora, ;Qué hacer en
esta situacion? La respuesta parcce estar en una actitud
audaz pero dificil ¥ lenta en su realizacién: ,a “reconver-
sion™ de los mass media para transformarlos en vehiculos
de verdadera difusion cultural sin desmedro de sus otras
funciones de entretenimiento e informacidn, Para caminar
en este rumbo el dnico medio parece ser ¢l del diseila de
nuevas, eficaces, imaginativas politicas de comunicaciones
que tendrin gque temer como requisito indispensable so
coordinacion {ntima con las politicas culturales.

En este sentido la Conferencia de Bogotd recamien-
da (Recomendacibn 24) gue “lag politicas nacionales de
cultura, formuladas o por formularse, conte mplan de
manera clara y operativa la necesidad de armonizacién con
una politica nacional de comunicacién social y asimismo
se alienta una convergencia entre las ya existentes instin-
ciones del sector phblico encargadas de los servicios culeu-
rales y las encargadas de los servicios comunicacionales™,
De manera semejante fa Recomendacion 25 dice en uno
de sus considerandos: “Que si bien la cultura y la comu-
nicacitn tienen dmbitos especificos que exigen competen-
cias muy diferentes, existe entre ambas una relacion S115-
tantiva que requiere politicas coordinadas ¥ €5 preciso que
las necesidades culturales y educativas tengan respuesta
adecuada en la planificacidn de 13 comunicacibn®, para
terminar recomendando a los estados miembros: “disefiar
Pu11:i|:a;=. coordinadas de culcura ¥ comunicacién®™, A su
turno la Conferencia de México en la Recomendacian 101
insta a los estados miembros a “que tomen las medidas
pertinentes para estudiar, adoptar y aplicar politicas arti
culadas de educacidn, comunicacion y cultura, arientadas
de acuerdo con una estrategia independiente de desarro-
o™,

Las opiniones de los participantes en las Conferencias
de UNESCO sobre la necesidad de coordinar politieas eul-
turales y politicas comunicacionales son mambién las de
muches expertos en la materia. La coordingcian no =& =n
embargo el Gnico problema. Hay otro igealmente impaor-
tante que se refiere a los contenidos que en favor de 1o cul-



tural debieran tener las politicas sobre comunicaciones,
En torno a este punto especifico creo que pueds ser de uti-
lidad eonocer el criterio de Augustin Girard acerca de las
funciones culturales que puedan cumplir los medios de co-
municacion masiva. Cree el especialista Francés que ellas
serfan: 1) Una funcidn ereativa, alentando la creatividad
personal ¥ grupal; 2) Una funcion de difusion masiva de
los bienes y productos culturales; 3) Una funcién educati-
va; 4} Una funcitn de conservacién: “Los archivos de radio
v television constituyen fuentes bisicas sobre historia mo-
derna”; 5) Una funcién de informacion cultural” [Girard,
1972).

Por o demis —pero de manera primordial— las poli-
ticas de comunicacion queé en 51 mismas debieran ser esen-
cialmente democraticas y participatorias, tendrian que te-
ner también una clarz intencionalidad en direccitn hacia
la democracia cultural tal como la hemes definido con an-
terioridad. El derecho a la cultura que es unao de los pilares
de esta democracia, en sus 111|1|ti]:r||:5 A5 pectos —derecho a
la creacién, derecho a la expresion, derecho al disfrute de
bicnes y servicios culturales— debiera encontrar en los me-
dios un podercso aliado para su vigencia mis cabal. De
igual modo el pluralisme colwral, atro de los pilares que
sostienen el edificic de la democracia coltural, debiera
hallar en los medios de comunicacion una excelente opaor-
tunidad para manifestarse y fortalecerse. Todo esto se hace
todavia mis urgente en un pais como el Perd donde la in-
mensidad del territorio y lo accidentdo de la geografia
convierten el recurso al uso sistematico e intensivo de los
medios de comunicacion con finalidad culwral en su im-
perative.

Asi, pues, politicas culturales para la democracia cul-
tural y politicas de comunicaciones para la misma finali-
dad, solidamente fundadas en la realidad actual pero con
visibn de futuro y colocadas en el mismo rango jerarguico
{con todo lo que ello implica en cuanto a nivel de norma-
tividad, garantia de autcnomia, capacitacibn de personal
y seguridad de financiamienta) se visualizan como elemen-
tos indispensables en primera innmr_n::ia d.e md_n Plan de
gobierna y en segundo lugar como piezas insusticuibles de
cualyuier proyecto nacional, ;Tendremos que agu ardar
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mucho en el Perd parit que esto vcurra ? Esperamos que no.
Las responsabilidades que nacen de lu situacién actual v
el mandaro de lo circunstancia hiscorica asf bo exigen,
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