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This article examines urban agriculture as a
form of public-space co-production in Latin
American contexts marked by food insecurity
and socio-spatial exclusion. Drawing on a qual-
itative comparative analysis, it considers three
cases—Havana, Quito, and Rio de Janeiro—
where urban gardens emerged as community
responses to crisis and were later incorporated
into public policy. The study explores how
these initiatives can bring vacant urban spaces
into productive use, expand urban green space,
and create settings for learning, food produc-
tion, and social interaction. The findings show
that combining local and collective knowledge
can strengthen social ties and foster forms of
insurgent citizenship. They also suggest that
the ability of these initiatives to expand and
endure depends on the relationship between
grassroots action and institutional support,
highlighting both their potential and their
limitations as drivers of socio-spatial change.
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INTRODUCCION

En las ciudades del sur global, el espacio publico es un campo de
disputas en constante transformacion, atravesado por desigualdades
estructurales y multiples formas de resistencia cotidiana. En la actua-
lidad, la concepcion normativa que considera el espacio publico como
gestionado y controlado exclusivamente por el Estado ha ido cediendo
paso a una perspectiva mas amplia, que incluye tipologias no conven-
cionales generadas por multiples actores y practicas. Desde esta
perspectiva, mas que la determinacion legal, lo que convierte un lugar
en un espacio efectivamente publico es la calidad e intensidad de las
relaciones sociales, colectivas y ecologicas que facilita (Borja & Muxi,
2003).

Para abarcar este conjunto de tipologias no convencionales, Hou
(2010) propone el concepto de espacio publico insurgente, que
incluye una gama de espacios creados o apropiados mediante acciones
colectivas que desafian las estructuras normativas y que, directa o
indirectamente, poseen un caracter contestatario. Esta definicion
busca desplazar el foco desde el declive del espacio ptblico (Sennett,
1974/2015) hacia la articulacion de posibilidades de reimaginar formas
de apropiacion y ocupacion de la ciudad, especialmente por parte de
grupos marginados.

En este contexto, la agricultura urbana se consolida como una expre-
sion concreta de activacion del espacio publico mediante la accion
comunitaria, lo que revela su potencial como dispositivo de moviliza-
cion colectiva para enfrentar la inseguridad alimentaria. Las practicas
agricolas en areas urbanas pueden encontrarse en diversas escalas
y tipologias: desde pequefios espacios como patios, huertos frutales
y canteros en aceras, hasta grandes areas como lugares de cultivo
asociados a espacios libres ptublicos, corredores ecologicos y sistemas
agroforestales metropolitanos. Ademas, movilizan un amplio abanico
de actores: desde individuos y grupos locales involucrados en prac-
ticas domésticas y de subsistencia alimentaria, hasta agrupaciones
institucionalizadas promovidas por el poder publico u organizaciones
no gubernamentales.

La agricultura urbana busca revertir el distanciamiento entre la produc-
cion y la poblacion consumidora, llevando la oferta de alimentos al
interior de los centros urbanos (Sansio Fontes et al., 2021), ademas
de combatir la inseguridad alimentaria, promover la estabilidad social
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y contribuir a la preservacion ambiental y al uso productivo de los
espacios urbanos (Food and Agriculture Organization of the United
Nations [FAQ] et al,, 2022). A ello se suma el hecho de que las ciudades
contemporaneas estan marcadas por la proliferacion de vacios urbanos
y espacios residuales de distinta naturaleza, con potencial tanto paisa-
jistico como productivo. En este sentido, la practica de la horticultura
representa un movimiento relevante de ocupaciéon de suelos exce-
dentes en el medio urbano (Bishop & Williams, 2012), en el cual areas
ociosas o subutilizadas —frecuentemente vinculadas a la especulacién
inmobiliaria— pueden transformarse en espacios colectivos de cultivo
y participacién comunitaria.

La ocupaciéon productiva de estos lugares, de forma temporal o
permanente, puede entenderse como un acto que desafia las logicas
dominantes de apropiacion del espacio por el capital y que incorpora
en ellos una funcion ecoldgica y social. En este sentido, Hou (2010)
enfatiza que, aunque los huertos no sean practicas de insurgencia
radical, constituyen expresiones cotidianas de activismo en el espacio
publico que promueven relaciones sociales y espaciales alternativas,
ademas de ampliar el acceso a un entorno mas verde y permeable en
el tejido urbano.

Esta dimension del activismo cotidiano permite comprender también
los procesos colaborativos que involucran la construccion y gestion de
estos espacios. Mas alla de su ocupacion por parte de la poblacion,
se destaca el trabajo colaborativo desarrollado en dicho proceso. La
coproduccion implica la participacion activa de la ciudadania en todas
las etapas del desarrollo urbano, mediante soluciones colaborativas y la
accion conjunta de hacer y rehacer el espacio, entendida también como
un derecho a su produccion (Alfaro d’Alencon & Moya Ortiz, 2024).
Para Rosa y Weiland (2017), la coproduccion es fundamental para que
los saberes de la poblacion sean compartidos como aprendizaje, lo que
permite su aplicacion en la organizacién y en la multiplicacion de las
acciones colaborativas en el espacio publico.

Este articulo tiene como objetivo investigar como la practica de la agri-
cultura urbana contribuye a la coproducciéon del espacio publico en
Latinoamérica, con énfasis en sus procesos sociales, institucionales y
politicos. En este contexto, se analiza como estas practicas transforman
areas descuidadas o degradadas en espacios verdes productivos, de
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activacion y aprendizaje colectivo, destacando su potencial emanci-
pador y los desafios que enfrentan en su institucionalizacién.

El trabajo centra su andlisis en tres casos emblematicos: el programa
Huertos Urbanos en La Habana (Cuba), el proyecto Agricultura Urbana
Participativa (AGRUPAR) en Quito (Ecuador) y el programa Hortas
Cariocas en Rio de Janeiro (Brasil). El concepto de espacio ptblico insur-
gente se moviliza como lente analitica para comprender como las practicas
cotidianas de agricultura urbana operan como formas de apropiacién
colectiva de espacios ociosos y de contestacion de los usos normativos
de la ciudad, lo que orienta la lectura comparativa de los casos presen-
tados. Cabe aclarar que, si bien se reconoce la relevancia de la dimension
urbanistica y paisajistica de estas practicas, el articulo no se propone
desarrollar un analisis espacial o morfolégico profundo de los casos.

El articulo esta estructurado en cuatro partes. La primera discute la
agricultura urbana como practica insurgente y tactica de resistencia
frente a la inseguridad alimentaria en el contexto latinoamericano.
A continuacion, se presentan tres estudios de caso que ilustran dife-
rentes formas de coproduccion del espacio publico mediante huertos
comunitarios. La tercera parte analiza el proceso de institucionaliza-
cién de estas iniciativas y sus implicaciones en términos de politicas
publicas. Finalmente, la discusién y las conclusiones reflexionan sobre
los potenciales y los limites de la agricultura urbana como estrategia
para la transformaciéon ambiental y socioespacial, asi como para el
fortalecimiento de la ciudadania en el contexto latinoamericano.

METODOLOGIA

El presente trabajo se vincula a un proyecto de investigacion mas
amplio titulado “Urbanismo Tatico na América Latina: escalando
acOes comunitarias”, en el marco del Laboratério de Intervengdes
Temporarias e Urbanismo Tatico do Programa de Pds-graduacdo em
Urbanismo da FAU/UFRJ (LabIT-PROURB-FAU/UFRJ).

El proyecto tiene el objetivo de investigar acciones de base comunitaria
que hayan sido multiplicadas o escaladas en el continente latinoame-
ricano, y busca comprender como los Gobiernos y la sociedad civil
pueden colaborar en la mejora de los espacios publicos en las ciudades
de la region y disefiar nuevas politicas publicas de interés para la
sociedad.
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Para ello, se mapearon mas de ochenta iniciativas relevantes en ciudades
de Latinoamérica, organizadas en una base de datos y clasificadas
seguin pais/ciudad, tactica utilizada, motivacion de base, actores invo-
lucrados y formalizacion/replicabilidad. Posteriormente, se selecciond
un conjunto de ocho casos en diferentes paises, con fuerte participa-
ci6n comunitaria y mecanismos de institucionalizacion relevantes. En
particular, este articulo se centro en tres casos relacionados con la agri-
cultura urbana en distintas ciudades y paises: La Habana, Quito y Rio de
Janeiro. La seleccion de los casos consider6 experiencias consolidadas
de huertos comunitarios que, aunque se originaron a partir de inicia-
tivas populares frente a contextos de vulnerabilidad alimentaria, fueron
posteriormente institucionalizadas como politicas ptiblicas.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y comparativo, funda-
mentado en la comprension de los procesos sociales, espaciales e
institucionales que conforman las experiencias de agricultura urbana
analizadas, lo que privilegia la interpretacion contextualizada de las
practicas, los actores involucrados y los significados atribuidos a la
coproduccion del espacio publico. El método comparativo se movilizo
como estrategia analitica para examinar convergencias y divergen-
cias entre los casos, considerando sus distintos contextos historicos,
politicos y socioespaciales. Para ello, se definieron categorias anali-
ticas transversales que orientaron la lectura cruzada de los casos.
Esta estrategia permitié comprender como diferentes configuraciones
de coproduccién influyen en la escala, la permanencia y el potencial
emancipador de las iniciativas, lo que evidencia tanto sus alcances
como sus limites en el contexto latinoamericano.

Los procedimientos metodologicos involucraron investigacion docu-
mental, mediante el levantamiento y anlisis de informes institucionales,
articulos cientificos, publicaciones técnicas y legislacion local, ademas de la
revision de bibliografia especializada sobre agricultura urbana, coproduc-
cién del espacio publico e insurgencia ciudadana. Para los casos de Quito
y Rio de Janeiro, también se utilizaron entrevistas semiestructuradas con
técnicos y participantes de las iniciativas, con el objetivo de comprender
los procesos de articulacion entre la sociedad civil y el poder publico.

De este modo, el articulo se centra en la dimensién socioinstitucional
y politica de las experiencias analizadas, en consonancia con la natu-
raleza de las fuentes movilizadas en la investigacion. En este contexto,
el enfoque adoptado prioriza la interpretacién de estas dimensiones,
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al tiempo que sefiala el potencial de profundizacién futura mediante
investigaciones que incorporen andlisis espaciales, morfologicos y
cartograficos de la insercion y la espacializacion de los huertos urbanos.

RESULTADOS

A partir del objetivo del presente trabajo, los resultados expuestos a
continuacion privilegian la reconstruccion de los contextos historicos,
sociales e institucionales del surgimiento de los huertos urbanos, sin
detenerse en una caracterizacion detallada de sus configuraciones
espaciales o morfologicas.

Huertos urbanos: de la crisis alimentaria a las practicas
populares insurgentes

La agricultura urbana, histéricamente asociada a la organizacion de
los primeros asentamientos humanos, gané relevancia en el siglo xx,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial, en respuesta al
crecimiento urbano y a la crisis ambiental global. A partir de la década
de 1990, comenzo a integrarse en la agenda internacional —a través de
organizaciones como la Food and Agriculture Organization (FAO)— como
estrategia frente a los desafios socioambientales contemporaneos. En el
siglo xx1, el concepto de ciudad comestible (Viljoen et al., 2005) refuerza
la incorporacion de la produccion de alimentos como componente
estructurante de los espacios urbanos, articulando la revitalizacion de
areas subutilizadas y el fortalecimiento de la vida comunitaria.

Elavance de la disciplina de la ecologia urbana ha ampliado la compren-
sion sobre la concepcion de los espacios abiertos, lo que ha integrado
funciones paisajisticas, ecoldgicas e infraestructurales en las ciudades
(Benedict & McMahon, 2006). En este contexto, la agricultura urbana
puede contribuir a la cualificacion de la red de espacios abiertos multi-
funcionales al incorporar dimensiones productivas y ambientales al
tejido construido (Viljoen et al., 2005).

En Latinoamérica, sin embargo, la expansion de la agricultura urbana
esta fuertemente asociada a la inseguridad alimentaria y a la necesidad
de produccion para la subsistencia (Zaar, 2015), diferenciandose de
las experiencias predominantes en el norte global, donde los jardines
comunitarios tienden a valorarse por sus efectos en la sociabilidad y en
la interaccion ciudadana (Corréa et al.,, 2020). Rosa y Weiland (2017)
observan que, mientras en el norte global la practica expresa un deseo
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de reconexion con modos de vida rurales, en el sur global la agricultura
urbana asume un papel estratégico de supervivencia, operando simul-
taneamente como mecanismo de seguridad alimentaria y de cohesion
social, anclada en el papel central de la comida en la vida cotidiana.

Ante este panorama, las familias trabajadoras reinventan practicas
agricolas como forma de resistencia urbana (Moreira, 2008), a través
de la transformacion de patios, terrenos baldios y areas degradadas
en espacios productivos y de convivencia. Estas iniciativas articulan la
agenda de la agricultura urbana con la reivindicacion del derecho a la
ciudad —entendido como una construccion colectiva (Holston, 2016)—
y configuran expresiones cotidianas de una ciudadania insurgente.

A continuacioén, se presentaran tres experiencias —La Habana (Cuba),
Quito (Ecuador) y Rio de Janeiro (Brasil)— que ilustran diferentes
formas de coproduccion del espacio urbano a través de la agricultura.

La Habana, Cuba

La crisis econémica cubana de la década de 1990, desencadenada por
el colapso de la Union Soviética y agravada por el embargo econd-
mico de Estados Unidos, provocé una severa inseguridad alimentaria
y represent6d un punto de inflexion en las dindmicas de produccion
y distribucion de alimentos en el pais. En este contexto, los huertos
urbanos surgieron como respuesta inmediata de la poblacion y, progre-
sivamente, se consolidaron como componentes estructurales del
sistema agroalimentario urbano, abarcando desde huertos familiares
hasta grandes areas colectivas (Koont, 2009).

Aislada geopolitica y economicamente, y con la escasez de insumos
y maquinaria, la produccion se desplazo al espacio urbano, donde
terrenos ociosos, patios y areas institucionales fueron convertidos en
zonas de cultivo. La combinacion del trabajo manual con el reaprove-
chamiento de espacios y técnicas agroecologicas permitié adaptar la
produccion a las condiciones de crisis, incluyendo areas emblematicas
como el Parque Metropolitano de La Habana (Argaillot, 2014).

La limitacion de infraestructura se compensoé con la articulacién entre
saberes tradicionales y conocimiento cientifico. Fue favorecida por
inversiones estatales previas en educacion, que impulsaron investi-
gaciones sobre técnicas agricolas alternativas —como biofertilizantes
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y control biologico de plagas— que, sumadas a la revalorizacion de los
saberes campesinos ancestrales —como policultivos y semillas crio-
llas—, permitieron adaptaciones creativas frente a la escasez (Rosset &
Benjamin, 1993, p. 21).

Quito, Ecuador

En la década de 1990, Quito recibié intensos flujos migratorios
internos y regionales, asociados a la crisis agricola y al desempleo en
las zonas rurales. Este movimiento condujo al crecimiento desorde-
nado de las areas urbanas, lo que form¢ barrios periféricos informales,
en los cuales la inseguridad alimentaria se convirtié en una realidad
cotidiana. Ante la ausencia de politicas publicas eficaces, la poblacion
recurri6 al cultivo de huertos urbanos como estrategia de subsistencia.

Con el tiempo, estas iniciativas espontdneas se estructuraron y
popularizaron hasta evolucionar hacia ferias agricolas informales e
intercambios de conocimientos que, hasta entonces, se transmitian
Unicamente entre familiares. Aunque eran acciones importantes,
todavia representaban soluciones paliativas frente a la falta de apoyo
del Gobierno (Rodriguez et al., 2022).

La migracion actué como un medio de intercambio de conocimientos
y como un vector de circulaciéon de saberes rurales hacia el medio
urbano, lo que revalorizé las practicas tradicionales de cultivo. Este
intercambio no solo fortaleci6 la identidad cultural de los migrantes,
sino que también aporto a la capital soluciones sostenibles y comuni-
tarias frente a desafios como el desempleo y la inseguridad alimentaria.

Rio de Janeiro, Brasil

El proceso de urbanizacion en Rio de Janeiro esta ligado a su condicion
historica de antigua capital del pais, que concentr6é poder politico y
econdmico hasta 1960. La industrializacion intensifico el éxodo rural,
sobre todo desde las regiones norte y nordeste, pero este crecimiento
ocurri6 sin una planificacion estatal adecuada, por lo que dio lugar a la
consolidacion de asentamientos precarios en las favelas y periferias de
la ciudad (Abreu, 1987/2008).

La precarizacion habitacional en estas areas se vio agravada por la insu-
ficiencia de politicas publicas capaces de garantizar derechos sociales
fundamentales, como el acceso a la alimentacion, al saneamiento y a
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la salud. Como consecuencia, la inseguridad alimentaria se convirtié
en uno de los principales desafios urbanos, sobre todo en territorios
marcados por la exclusion socioespacial. Este panorama llevo a la
poblacién a buscar alternativas para satisfacer necesidades basicas, lo
que evidencio la necesidad de soluciones locales y participativas.

Los primeros huertos urbanos surgieron de manera descentralizada en
las décadas de 1980y 1990, impulsados por organizaciones comunita-
rias e iniciativas individuales en diversas comunidades cariocas (Lima
et al,, 2019). Aunque informales, estas experiencias constituyeron la
base social y territorial para la posterior institucionalizacion de la agri-
cultura urbana como politica publica municipal.

En sintesis, la practica de la agricultura en las ciudades latinoameri-
canas, enraizada en experiencias informales, puede comprenderse
como una respuesta a las desigualdades socioespaciales, en la que
poblaciones vulnerables resignifican la actividad agricola como tactica
de supervivencia y construccion colectiva. A partir de estas experien-
cias de base, muchas iniciativas lograron visibilidad y comenzaron a
incorporarse en agendas institucionales —tema que se explorara en la
siguiente seccion—.

Agricultura urbana: de las practicas populares a la
institucionalizacion

A partir de la década de 1990, la agricultura urbana gan¢ visibilidad
como politica pablica en respuesta a problemas urbanos, ambientales
y sociales, especialmente aquellos asociados a la pobreza urbanay a la
inseguridad alimentaria. Mas alla de su funcién alimentaria, estas poli-
ticas incorporaron objetivos de cohesion social, generacion de ingresos
y revalorizacion ambiental, lo que refuerza su caracter multifuncional
(Viljoen et al., 2005). Segin Brand y Mufioz (2007), esta composicion
multifuncional confiere a la agricultura urbana una elevada flexibilidad
discursiva y operativa que permite su adaptacion a diferentes espacios
urbanos y contextos socioculturales, tanto en areas centrales como
periféricas de ciudades en distintas realidades geograficas.

En Latinoamérica, este proceso fue fomentado por redes internacio-
nales —como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que impulso la formacion de la Red Latinoamericana de
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Investigaciones en Agricultura Urbana (AGUILA)— y por declaraciones
regionales —la de Quito (2001), Rosario (2003) y Lima (2003)—. Estas
acciones estimularon la institucionalizacion de la agricultura urbana
como agenda publica (Brand & Muiioz, 2007) y sirvieron como ante-
cedente directo para la creaciéon de programas de huertos urbanos en
diversas localidades (Passoni, 2007).

La agricultura urbana acttia como instrumento de inclusion y cohesion
social al valorizar saberes tradicionales y fortalecer identidades cultu-
rales de grupos marginados (Coutinho & Costa, 2011). Al incorporar
estos intercambios de conocimiento, los gobiernos locales pueden
fomentar capacidades comunitarias y promover la transiciéon de la
apropiacion informal hacia la gestion compartida de los espacios, con
baja inversion y ajustes regulatorios (Bourque, 1999, como se cita en
Brand & Mufoz, 2007; Sobral, 2022). Por otro lado, desde una pers-
pectiva critica, Brand y Mufioz (2007) senalan que el discurso de la
agricultura urbana puede operar como un mecanismo de transferencia
de responsabilidades estatales hacia iniciativas individuales y colec-
tivas, incentivando la autogestion y la logica emprendedora como
condicion para la insercion de los sujetos en la ciudad competitiva.

Ante este panorama, evaluaremos los tres casos investigando sus
respectivos desarrollos en lo que respecta a la institucionalizacion
como politicas ptblicas a partir de distintos antecedentes historicos.

La Habana, Cuba

En Cuba, durante el llamado periodo especial en tiempos de paz, la
escasez de alimentos desencadend una respuesta espontanea de la
poblacion, que adoptd la agricultura urbana como estrategia innova-
dora de subsistencia. Ciudadanos, cooperativas y grupos urbanos y
periurbanos se convirtieron masivamente en productores de hortalizas,
ocupando diversos espacios en el tejido urbano, desde areas abiertas
hasta instalaciones productivas, educativas y de salud. Sistemas como
los huertos intensivos y los organopénicos se volvieron fundamentales,
y sirvieron tanto para el autoconsumo como para el comercio local
(Viljoen et al., 2005).

La respuesta institucional a la crisis siguio6 tres etapas a lo largo de la
década de 1990 (Escaith, 1999, como se cita en Mestiri, 2019) (Figura 1).
Primero, el Estado distribuy® tierras a pequefios agricultores con fuerza

Limag n.° 18, noviembre 2026, ISSN (en linea) 2523-630X



Cultivar la ciudad: huertos urbanos y la coproduccion del espacio publico en Latinoamérica

de trabajo comprobada. En 1993, una reforma agraria sustituy6 las
fincas estatales por unidades basicas de produccién cooperativa, en las
cuales los trabajadores pasaron a controlar la produccion y comercia-
lizar excedentes, aunque el Estado mantenia la propiedad de la tierra
y definia cuotas estratégicas. En 1994, se cre6 el Departamento de
Agricultura Urbana (Fernandez, 2008, como se cita en Argaillot, 2014,
p- 106), que estructurd y expandi6 esta practica. Por tltimo, se produjo
la liberalizacién parcial de los mercados agricolas, a fin de permitir la
venta de excedentes sin regulacion de precios, lo que gener6 dispari-
dades y llevo al Estado a retomar el control para evitar abusos (Viljoen
etal, 2005).

En el subprograma de hortalizas

Entrada en funcionamiento y hierbas frescas, multiplicacién

Fin de la agricultura de la primera planta . .
industrial de organoponicos Creacién del Movimiento _de la produccion por mil entre
al estilo sovitico waivil on Lot Nacional de Agricultura 1994y 2005 de 4 mil toneladas
civil'en La Habana Urbana a 4,2 millones de toneladas

1 1 1 1

1 1 1 1

1 1987 1 1994 1 2001 1

1970 1 1991 1 1997 1 2005
1 1 I
1 1 I
Proyecto Horticola Multiplicacién por 17

delas Creacion de una organizacion | uso de organoponicos
Fuerzas Armadas ~ Para supervisar la introduccion (de 1,5kga258kg
sistematica de organoponicos  por milla cuadrada)
y la horticultura intensiva
en la agricultura urbana

Plantacion de huertos
por la poblacion

Aunque la intervencion estatal en la distribucion de alimentos
frecuentemente entraba en tension con las iniciativas comunitarias
auténomas, revelando un claro dilema entre centralizaciéon y autoges-
tidn, estas fuerzas terminaron por alcanzar un equilibrio. El resultado
fue una transicion paradigmatica: un modelo agricola rigidamente
centralizado y dependiente de insumos externos se convirtié en un
sistema dindmico, basado en la autonomia local.

Este equilibrio permiti6 a la ciudad realizar una notable transicion
nutricional y econémica (Barbalho et al., 2020). El sector registr6 un
crecimiento exponencial en la produccién agricola urbana, asegurando
una amplia disponibilidad de hortalizas frescas para la poblacion,
por encima de las recomendaciones internacionales. Basada en prac-
ticas agroecoldgicas, esta expansion resulté en un mayor volumen,
diversidad y calidad organica de los alimentos, e incluso abastecio a
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instituciones sociales. En el plano econémico, la iniciativa gener6 una
gran cantidad de empleos urbanos, con ingresos superiores al promedio
nacional. La simplificacion de la logistica y la venta directa redujeron
costos, mientras que la comercializacion vinculada al turismo gener6
ingresos en moneda fuerte (Koont, 2009). Asi, la transformacién de
terrenos ociosos en huertos productivos demostrd ser una herra-
mienta vital para la seguridad alimentaria y la prosperidad local, lo que
estableci6é un modelo de resiliencia socioeconémica.

Quito, Ecuador

En el contexto de ineficiencia gubernamental en Ecuador, surgi6 de la
poblacién mas vulnerable una iniciativa de produccion de subsistencia
e implementacion de practicas de cultivo tradicionales para mantener
su propio sustento. Asi se instauro, informalmente, una insurgencia
popular en forma de huertos urbanos distribuidos en escuelas, jardines
domésticos, asilos y areas publicas.

Poco a poco, estas iniciativas aisladas se popularizaron y adquirieron
cierta estructura organica, hasta evolucionar hacia ferias agricolas
informales y, consecuentemente, en un intercambio de conocimientos
que, hasta entonces, se daba tnicamente en el dmbito familiar; un
movimiento que, aunque relevante, representaba acciones paliativas
frente a la ausencia de apoyo gubernamental.

En 2002, frente al éxito de la iniciativa popular, el Municipio de
Quito institucionalizd el proyecto Agricultura Urbana Participativa
(AGRUPAR) (Figura 2), que fue posteriormente transferido a la Agencia
Metropolitana de Promociéon Econdémica (CONQUITO). Esta paso
a gestionar el proyecto con el apoyo de las ocho administraciones
zonales de Quito. Aunque ampli6 la escala, la visibilidad y la profesio-
nalizacién de la agricultura urbana, el programa mantuvo un caracter
predominantemente reactivo, sin abordar de manera estructural las
causas de la inseguridad alimentaria.

A nivel internacional, CONQUITO estableci6 alianzas estratégicas,
como con el BID-Fumin, con lo que ampli6 el alcance y los recursos del
programa.
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El programa AGRUPAR

inicia la implementacion Quito gana el premio Durante la emergencia
de talleres de formacion internacional Future sanitaria por COVID-19,
para habitantes que Policy Silver Award la iniciativa implementd
Iniciativas populares deseen practicar gracias a sus avances protocolos de bioseguridad
de plantacion la agricultura urbana en agricultura urbana y consolidd su modalidad
enla ciudad en espacios reducidos y sequridad alimentaria de capacitacion virtual
[} [} [} [}
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 2002 1 2008 1 2019 1 2022
1990 ! 2006 ! w7V 200 !
1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
( J [} [} [}
Creacion del Programa Creacion de ferias La iniciativa registrd En el marco del vigésimo
AGRUPAR por el municipio agroecoldgicas que permiten 3.600 huertos urbanos aniversario del AGRUPAR,
de Quito, a través de ConQuito la comercializacion directa implementados, con un realizacion de actividades
(Agencia Metropolitana de alimentos entre productores impacto directoenmas  conmemorativas y destaque
de Promocién Econdmica) urbanos y consumidores de 21.000 habitantes de suimpacto global

en politicas alimentarias

A nivel nacional, se articul6 con el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social y la Secretaria Técnica de Capacitacion y Educacion, a fin de
obtener la certificaciéon de competencias en agricultura y ganaderia
organica, dirigida principalmente a la profesionalizacion de lideres de
agricultores urbanos (Rodriguez & Proafio, 2016).

La institucionalizacién marcé un punto de inflexiéon para AGRUPAR
—que actualmente involucra a cerca de 4000 agricultores urbanos—,
pues ha capacitado a aproximadamente 19 000 personas y articula
una red de 100 000 consumidores, consolidando un ecosistema de
produccion y consumo favorable a la generacion de ingresos de los
productores (Rodriguez & Proafio, 2016). El proyecto integra saberes
agricolas tradicionales y practicas rurales resignificadas en el contexto
urbano, lo que establece un puente entre el campo y la ciudad y desa-
rrolla formas de cultivo ajustadas a las dindmicas socioespaciales de
Quito (Rodriguez et al., 2022).

Rio de Janeiro, Brasil

Creado en 2006 por la Municipalidad de Rio de Janeiro, el programa
Hortas Cariocas se enmarca en el contexto de las politicas nacio-
nales de seguridad alimentaria, especialmente vinculado al programa
Hambre Cero (Instituto Cidadania, 2001; Belik, 2003) (Figura 3). El
programa tiene como objetivo incentivar la agroecologia urbana y la
produccion local, con un enfoque en la democratizacion del acceso a
alimentos organicos y la promocion de la reconexion de la sociedad
con practicas alimentarias saludables.
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Durante la pandemia de COVID-19,

Consolidacion actuacion del Programa como
del programa, una politica publica esencial
con alrededor de para garantizar la seguridad
Iniciativas populares 50 huertos en alimentaria, la generacion
de cultivo de huertos Creacion del Programa comunidades de ingresos y el abastecimiento

en favelas Huertos Cariocas y 20 en escuelas de comunidades vulnerables
1 1 1 1
1 1 1 1

| 2003 ! 2010 L 2019 N 2025
1990 : 2006 : 2016 : 2020 :
1 1 1 1
Creacion del Programa Expansion del El Programa recibio Inclusion del Programa
Fome Zero - politica publica  programa a las el premio Milan en el informe
queinsertael paisen  escuelas municipales Pact Awards — otorgado ‘Ciudades Resilientes'
el debate sobre la de Rio de Janeiro por el Pacto de Politica del C40 - grupo de
seguridad alimentaria Alimentaria Urbana, destacandolo  ciudades globales por el
como una de las mejores clima - destacando su papel
iniciativas del mundo en la reduccion de las
en seguridad alimentaria desigualdades y la adaptacion
y agricultura urbana climatica

Con cerca de 50 huertos activos y mas de 280 hortelanos, el programa se
desarrolla en dos frentes (comunitario y escolar) y ha superado la produc-
cion de 230 toneladas de alimentos. Ademas, beneficia a mas de 20 000
estudiantes a través de 30 huertos en unidades educativas, cuya produc-
cion abastece a otras 46 escuelas, lo que garantiza el acceso a comidas
saludables y agroecologicas. Al destinar el 70 % de la cosecha a dona-
ciones, la iniciativa combate la inseguridad alimentaria de 4000 familias
e integra la produccion al consumo directo, lo que consolida a 1a escuela
como un polo estratégico de nutricion y salud publica en Rio de Janeiro.

El frente comunitario se implementa como estrategia de desarrollo
local, con apoyo inicial de la alcaldia y con el objetivo de alcanzar
una generacion sostenible de ingresos. La implementacién ocurre por
demanda de la comunidad y, tras la aprobacién, involucra capacitacion
técnica, inversion inicial y transferencia gradual de la gestion, con segui-
miento del programa. La produccion se divide entre el consumo local
y la comercializacion, asegurando ingresos a las familias participantes.

El frente escolar adopta un enfoque pedagogico orientado a la educacion
alimentaria y nutricional de nifios y adolescentes. Tras la solicitud de la
unidad escolar, la alcaldia proporciona insumos e infraestructura basica,
mientras que el mantenimiento queda a cargo de la escuela, con apoyo
técnico de Huertos Cariocas. A diferencia del frente comunitario, no existe
un objetivo de generacion de ingresos, sino la promocion de habitos
alimentarios saludables y el contacto con la agricultura, lo que produce un
efecto multiplicador al involucrar también a las familias de los estudiantes.
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En sintesis, al analizar el recorrido de la agricultura urbana desde prac-
ticas populares hasta su institucionalizacién como politica publica,
se observa que, aunque estas iniciativas surgieron como respuestas
directas a la inseguridad alimentaria y a la exclusion socioespacial, su
consolidacion dependio6 de la articulacion entre la accion comunitaria
y el respaldo institucional. Esta transicion revel6 tanto los potenciales
de inclusion y aprendizaje colectivo como las tensiones y limites
impuestos por las estructuras politicas y econdmicas vigentes. A conti-
nuacion, se discutira como los diferentes arreglos entre la comunidad
y el Estado impactaron la escalabilidad, la diversidad de saberes y la
continuidad de estas iniciativas en los tres contextos analizados.

DISCUSION |

A partir del método de andlisis comparativo de los tres casos, en esta
seccion se presentan las principales convergencias y diferencias identifi-
cadas, con el fin de reconocer el contexto sociopolitico, cultural y urbano,
los procesos de articulacion y aprendizaje, y la espacializacion de las prac-
ticas de agricultura urbana. Aunque la dimension espacial se menciona de
manera descriptiva, no constituye el foco analitico central de este articulo,
debido a las limitaciones de datos empiricos y cartograficos. Las categorias

de anlisis se describen en la Tabla 1y se discutiran a continuacion.

Tabla1

Categorias de La Habana Quito Rio de Janeiro
analisis Huertos Urbanos AGRUPAR Huertos Cariocas Comparacion de
Contexto - Embargo — Crecimiento — Desigualdad los casos
sociopolitico econdémico poblacional socioespacial
- Aislamiento - Exodo rural - Favelizacion
internacional - Periferias
marginadas

Espacializacion /
difusion territorial

Patios, escuelas,
parterres, parques y
espacios residuales

Patios, escuelas,
asilos, parterres,
espacios residuales

Areas subutilizadas
en favelas, escuelas

Proceso de
aprendizaje

- Saberes
tradicionales

— Cooperativas
agricolas

- Inversion en
investigaciones

— Instituciones
gubernamentales
de capacitacion

- Saberes
tradicionales

- Capacitacion

- Talleres
comunitarios

— Saberes populares

— Capacitacion
técnica por parte
de la alcaldia

— Experiencias
pedagdgicas en
las escuelas

Actores
involucrados

Familias, trabajadores,
escuelas (con
incentivo del gobierno)

Comunidades
rurales, migrantes,
jovenes

Residentes de
areas vulnerables,
escuelas, técnicos
municipales
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En relacion con los distintos contextos sociopoliticos, se observa que
los tres casos surgen de respuestas comunitarias a crisis sistémicas,
aunque situadas en escenarios diferentes. En Cuba, los huertos urbanos
se consolidaron como estrategia de resistencia frente a la escasez
alimentaria y al aislamiento internacional; en Ecuador, surgieron en
un contexto de inestabilidad urbana asociada a flujos migratorios; y, en
Brasil, como respuesta a la exclusion socioespacial y a la inseguridad
alimentaria en las favelas y areas periféricas de Rio de Janeiro.

A pesar del origen popular compartido y de la percepcion del potencial
de los espacios residuales en el tejido urbano como espacios de opor-
tunidad, la espacializacion y la difusion territorial variaron en cada
caso. En Cuba, la implementacion de los huertos en La Habana abarc6
desde areas centrales hasta zonas periféricas de la ciudad, y la politica
se expandio a escala nacional, por lo que se convirtié en un referente
mundial de agricultura urbana. Por esta caracteristica, el caso cubano
se destaca por una amplia capilaridad en términos urbanos y paisajis-
ticos. En Quito, AGRUPAR tuvo un enfoque metropolitano, orientado a
la integracion de migrantes urbanos, combinando produccién domés-
tica en residencias con la ocupacion de diversos espacios publicos. En
Rio de Janeiro, la distribucion de los huertos reflejo las desigualdades
estructurales, concentrandose en areas vulnerables y, posteriormente,
incluyendo las escuelas.

En los casos cubano y ecuatoriano, el resultado fue una transformacion
significativa, en la que la agricultura urbana no solo garantizo la super-
vivencia, sino que también revitalizé la cultura local, al fortalecer los
vinculos comunitarios mediante proyectos colectivos y al resignificar
espacios ociosos a través de la ampliacion de espacios verdes produc-
tivos. En el contexto de Rio de Janeiro, el programa Hortas Cariocas tiene
la particularidad de estar dirigido exclusivamente a favelas y a comuni-
dades de bajos ingresos, por lo que presenta una cobertura e insercién
urbana y paisajistica mas especifica que la de los otros casos.

En cuanto a los procesos de aprendizaje, todos los casos implican inter-
cambios de saberes, aunque en arreglos distintos, lo que impacta la
escalabilidad de cada caso. En Cuba, se produjo una integracion entre
saberes populares y conocimientos técnicos especializados, apoyada
por inversiones ptublicas en investigacion y capacitacion, lo que contri-
buy6 a promover la multiplicacion de los huertos a nivel nacional. En
Quito, la transmision de saberes rurales se adapt6 al medio urbano,
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de lo que resulté6 una apropiacién funcional, pero menos diversa
en términos de articulacion de conocimientos. En Rio de Janeiro, el
proceso fue mas verticalizado, con transferencia de conocimiento
técnico a las comunidades de favelas, y a través de experiencias peda-
gogicas en las escuelas con potencial de replicacion doméstica.

Se observa, asi, que la multiplicacién e institucionalizacion de los
huertos estuvo directamente vinculada a la manera en que los saberes
se articularon en el territorio entre los distintos actores involucrados.
De esta manera, las iniciativas basadas en la construccion colectiva, en
la integracion de diferentes formas de conocimiento y en la articulacion
entre distintos sectores de la sociedad lograron alcanzar una mayor
escalabilidad. No obstante, los limites de estas experiencias también se
evidencian, especialmente en lo que respecta a la dependencia institu-
cional y financiera vinculada a los programas gubernamentales y a la
atencion paliativa de los problemas estructurales.

En Quito y en Rio de Janeiro, las politicas ptuiblicas buscan mitigar los
efectos del desarrollo urbano desigual mediante una légica de gober-
nanza que transfiere a la sociedad civil responsabilidades que deberian
ser garantizadas por el Estado a través de politicas estructurales. En
contraste, Cuba, aunque enfrenta desafios relacionados con el aisla-
miento geopolitico y la escasez de insumos, presenta un modelo de
coproduccion fortalecido por la articulacion entre la participacion
popular y la inversion estatal, ampliado mediante inversiones en
infraestructura agricola y desarrollo técnico.

En sintesis, la consolidacion de las iniciativas y de las politicas publicas
fue fundamental para su sostenibilidad y reconocimiento, pero no
siempre resulté en una mayor autonomia comunitaria. Como proble-
matizan Brand y Mufioz (2007), aunque se originaron en procesos de
coproduccion del espacio, la incorporacion estatal generé una fuerte
dependencia institucional, lo que limitd, en ocasiones, su potencial
emancipador.

En los tres casos analizados, los huertos urbanos se interpretan a la
luz del concepto de espacio publico insurgente (Hou, 2010), entendido
como una practica social de apropiacion y resignificacion del espacio
urbano, especialmente de los espacios ociosos. En este sentido, inte-
resa comprender coOmo estas iniciativas operan como dispositivos de
accion colectiva, capaces de producir nuevas formas de pertenencia y
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de reivindicacion del derecho a la ciudad, desafiando usos normativos
y mercantilizados del espacio urbano. En La Habana, la ocupacion
descentralizada de terrenos durante el llamado periodo especial conso-
lid6 una practica ampliamente legitimada; en Quito, la adaptacion de
saberes rurales a los vacios urbanos articul6 resistencia y busqueda de
reconocimiento formal; y, en Rio de Janeiro, los huertos comunitarios
y escolares activaron espacios descuidados, lo que generd perte-
nencia y movilizacion local. Desde la perspectiva de Holston (2008),
estos procesos evidencian formas de ciudadania insurgente, en las
cuales poblaciones histéricamente marginadas reivindican derechos
mediante la accion directa y la coproduccion del espacio urbano, como
sujetos activos en la construccion de la ciudad.

CONSIDERACIONES FINALES

Las experiencias analizadas revelan que la agricultura urbana,
especialmente en contextos latinoamericanos marcados por
desigualdades socioespaciales e inseguridad alimentaria, se confi-
gura como una practica potente de coproducciéon del espacio
publico y del paisaje urbano. Al transformar vacios urbanos y espa-
cios residuales en territorios de cultivo, aprendizaje y convivencia,
estas iniciativas no solo enfrentan de manera inmediata la escasez
alimentaria, sino que también contribuyen a la potencial recuali-
ficacion de los espacios abiertos de la ciudad y activan procesos
colectivos de resistencia ciudadana, lo que produce nuevos signi-
ficados para el paisaje urbano y amplia sus posibilidades de uso,
apropiacion y reconocimiento social.

En los tres casos investigados —La Habana, Quito y Rio de Janeiro—,
las practicas comunitarias surgieron como respuestas a crisis sisté-
micas y fueron gradualmente incorporadas por politicas publicas.
Aunque en grados distintos, esta institucionalizacién permitid
ampliar el alcance y la legitimidad de los huertos urbanos, aun
cuando, en algunos contextos, implico cierta pérdida de autonomia
comunitaria y dependencia del aparato estatal.

El andlisis indic6 que la coproduccion fue mas efectiva cuando arti-
culd saberes populares y técnicos, lo que fortaleci6 los vinculos
sociales en el territorio y evidencio el espacio publico como resul-
tado de la accion colectiva de maltiples actores. En estos contextos,
la agricultura urbana actué como un mecanismo de coproduccion
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al consolidar el espacio publico como lugar de coaprendizaje, resis-
tencia y expresion ciudadana. Sin embargo, el estudio también
sefiala limites, especialmente cuando la institucionalizacién y las
asimetrias entre actores restringen la autonomia de las acciones y
tensionan la produccion colectiva del conocimiento.

Al resignificar espacios negligenciados y transformarlos en zonas
de cultivo, la agricultura urbana trasciende la mera subsistencia,
convirtiéndose en un acto de reivindicacion del derecho a la ciudad
y al paisaje. La conversion de vacios urbanos, 4dreas degradadas e
infraestructuras residuales en huertos comunitarios contribuye a la
cualificaciéon ambiental y a la constitucion de una red de espacios
abiertos multifuncionales, capaces de articular funciones ecolo-
gicas, productivas y sociales en el tejido urbano. Asi, se evidencia
que el espacio publico es una obra colectiva en constante transfor-
macion, en la que las practicas cotidianas de cultivo, aprendizaje
y convivencia reconstruyen material y simbolicamente el paisaje
urbano.

Aunque las practicas de agricultura urbana surgieron inicialmente
como forma de mitigar los problemas de manera urgente frente a la
falta de apoyo gubernamental, los casos demuestran como las acciones
comunitarias pueden operar como catalizadoras de transformaciones
mas amplias. Los limites de las experiencias estudiadas resaltan la
necesidad de politicas estructurales que vayan mas alla de la logica
paliativa, al enfrentar las causas profundas de la vulnerabilidad urbana.

Este estudio evidencia la relevancia de la agricultura urbana como
practica de coproduccion del espacio publico en Latinoamérica, sobre
todo en su dimension socioinstitucional y politica. A la vez, sefiala la
necesidad de profundizar en investigaciones que articulen de manera
mas sistematica estas practicas con su dimension urbanistica y paisa-
jistica, especialmente a través de analisis espaciales, morfologicos y
cartograficos.

En este sentido, investigaciones futuras pueden avanzar en la compren-
sion de la relacion entre la agricultura urbana y la produccién material
del paisaje, asi como en el papel de estas iniciativas en la transformacion
del sistema agroalimentario urbano y en la ampliacion de la soberania
alimentaria de las comunidades, a fin de fortalecer las vias de emancipa-
cion y justicia socioespacial en el contexto latinoamericano. Se concluye
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que la agricultura urbana, como practica espacial insurgente, revela el
potencial de las acciones populares en la produccion de nuevos sentidos
para lo urbano. Sin embargo, su consolidaciéon como politica publica
emancipatoria exige un Estado comprometido con la redistribucion, la
escucha activa y la gestion compartida de los espacios publicos.
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