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Este articulo analiza las acciones pioneras de
urbanizacion de favelas en Diadema entre 1983
y 1988, durante la primera gestiéon del Partido
de los Trabajadores, marcando el inicio de una
continuidad administrativa (1983-1996). Se
busca comprender el contexto politico que
llevé a la creacion del programa, considerando
aspectos sociales del crecimiento de la ciuda-
dania y las transformaciones urbanas. Basado en
la teoria de la ciudadania insurgente de Holston
y las criticas de Hamdi a las politicas habitacio-
nales centralizadas, el estudio utiliza métodos
documentales, bibliograficos y entrevistas con
actores involucrados. La investigacion revela
que la escasez de recursos y los objetivos progre-
sistas fomentaron la participacion activa de la
poblacion en decisiones urbanisticas, diferen-
cidndose de modelos convencionales. A pesar
de las limitaciones, las politicas habitacionales
de Diadema ofrecieron alternativas innovadoras
para la inclusion social y el derecho a la ciudad,
destacando la importancia de la cooperacién
entre la administracion publica y la comunidad.
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This article analyzes the pioneering actions
of favela urbanization in Diadema between
1983 and 1988, during the first administra-
tion of the Partido dos Trabalhadores, marking
the beginning of an administrative continuity
(1983-1996). It aims to understand the political
context that led to the creation of the program,
considering social aspects of citizenship growth
and urban transformations. Based on Holston’s
theory of insurgent citizenship and Hamdi’s
critiques of centralized housing policies, the
study employs documentary, bibliographic
methods, and interviews with involved actors.
The research reveals that resource scarcity
and progressive goals fostered active commu-
nity participation in urban planning decisions,
differentiating it from conventional models.
Despite limitations, Diadema’s housing poli-
cies provided innovative alternatives for social
inclusion and the right to the city, highlighting
the importance of cooperation between public
administration and the community.
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INTRODUCCION

Este articulo analiza las acciones pioneras de urbanizacion de las favelas
de Diadema, municipalidad de Ia region del Gran ABC paulista, en el
suroeste de la region metropolitana de Sao Paulo. Con una superficie de
30,73 km? y una poblacién de 393 237 habitantes, Diadema presenta
la segunda mayor densidad poblacional del pais, con 12 795,69
hab/km? (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica [IBGE], 2023).
La region gano relevancia nacional a partir de la década de 1950,
durante la segunda fase de la industrializaciéon brasilefia, como polo
de la industria automotriz y escenario de importantes luchas sociales
que contribuyeron a la formacion del Partido de los Trabajadores (PT)
en la década de 1980.

Las primeras acciones de urbanizaciéon en Diadema comenzaron en
1983, durante la primera gestion del PT, en el contexto del declive de
la dictadura militar y del proceso de redemocratizacion. Este periodo
estuvo marcado por la concientizacion sobre las periferias urbanas y la
cercania de intelectuales, incluidos arquitectos urbanistas, a la causa
(Maricato, 1980, p. 90), asi como por criticas a los procesos de remociéon
de favelas y a las propuestas demagogicas del Estado. El articulo analiza,
por tanto, la transicion de un gobierno dictatorial, caracterizado por
practicas clientelistas, a una nueva propuesta democratica.

Holston sostiene que los regimenes de ciudadania desigual pueden
ser desmantelados por movimientos de una ciudadania insurgente
(2013, p. 16), promovidos en las periferias brasilefias, en los que
los trabajadores se convierten en ciudadanos a través de la lucha
por la ciudad en procesos de autoconstruccion y autourbanizacion
del territorio informal. Este fenémeno, comun en el sur global, se
ejemplifica en el movimiento por la vivienda en Diadema durante
la gestion popular (1983-1996), reconocida internacionalmente en
el Habitat II en Estambul (Hereda & Alonso, 1996, pp. 129-144).
Esta gestion se destacod por el desarrollo cooperado, que involucré
a diversos sectores de la Municipalidad y a movimientos sociales en
la Iucha por el derecho a los servicios publicos y la inclusion en la
ciudad legal.

Este articulo analiza las acciones de la primera gestion del PT (1983-
1988), que iniciod la construccion de una politica publica habitacional
para minimizar desigualdades sociales y promover el acceso a la
ciudadania. La escasez de recursos y la vision progresista facilitaron

Limag n.° 15, mayo 2025, ISSN (en linea) 2523-630X



Primeras urbanizaciones de favelas en Diadema, Sdo Paulo, en los afios ochenta |

un proceso mas vinculado a la poblacion, a diferencia del modelo
convencional que prioriza la inyeccion centralizada de grandes
recursos y la construccioén civil, relegando la participaciéon comunitaria
(Hamdi, 1991).

El Banco Nacional de Habitacdo, encargado de financiar proyectos
habitacionales publicos, enfrentaba una grave crisis, lo que llevo
a la sociedad civil y a las municipalidades progresistas a formular
propuestas innovadoras de politica urbana, territorial y habitacional con
recursos limitados (Bonduki, 2014, p. 80). En este contexto de escasez
y redemocratizacion, la experiencia de Diadema ofrece alternativas
viables para abordar problemas urbanos que histéricamente carecieron
de colaboracion profesional en la planificacién habitacional (Doxiadis,
1965; Gonzalez Ortiz, 2004). La participacioén activa de los profesionales
de la Municipalidad fue crucial para construir una politica habitacional
que buscaba reducir desigualdades entre los ciudadanos.

METODOS

Los métodos utilizados incluyeron levantamientos dirigidos a
recuperar y analizar las primeras urbanizaciones de favelas en
Diadema, considerando aspectos politicos, sociales, fisicos y legales.
La investigacion se realiz6 mediante métodos documentales, revision
bibliografica y entrevistas con agentes clave, como profesionales de la
Municipalidad, lideres de movimientos de vivienda y habitantes de los
nucleos habitacionales.

Se seleccionaron agentes clave que indicaron a otros, formando
una narrativa sobre el proceso. A partir de estas conversaciones, se
elaboraron organigramas de los equipos de la Municipalidad en
diferentes momentos de la gestion, identificando cargos y listando a
los profesionales mencionados. Aunque este enfoque no es exhaustivo,
ayuda a comprender la estructura inicial de la asesoria técnica y su
evolucion entre 1983 y 1988.

Ademas, se consultaron bases de datos y archivos municipales,
en los que se encontraron mapas, proyectos, registros fotograficos
y documentos histoéricos relevantes. Las visitas in situ fueron
fundamentales para identificar nuevos agentes, reconocer espacios,
verificar las condiciones actuales de las viviendas y obtener nuevos
documentos.
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RESULTADOS Y DISCUSIONES

Contexto para el surgimiento de demandas populares en Diadema

Hasta los afios cincuenta, Diadema era predominantemente rural y
no tenia la influencia del proceso de industrializacion de Sdo Paulo.
Esta situacion cambié con la emancipacion de Sdo Bernardo do
Campo en 1959 y, principalmente, con la inauguracion de la carretera
Anchieta a finales de la década de 1940, que atrajo migrantes y facilito
la instalacién de industrias automovilisticas, complementando la
producciéon de multinacionales en ciudades vecinas.

Con la construccion de la Carretera de los Inmigrantes a principios de
la década de 1970, Diadema entré en una nueva fase de desarrollo
industrial, resultando en un aumento significativo de la migracion
en busca de empleo y en la valorizacién del mercado de tierras. Sin
embargo, la creacion de lotes para la poblacion de bajos ingresos
enfrento limitaciones debido a la valorizacién de la tierra y a la falta
de areas residenciales y normas en el Plan Director. Esta situacion se
evidencia en los planos directores de 1969 y 1973, que muestran que
la planificacion formal no correspondia a la realidad urbana, que se
expandia al margen de la ley (Lobo Junior, 2014, p. 31).

En entrevistas con arquitectos, residentes y lideres comunitarios, no hay
consenso sobre el origen de las primeras favelas en Diadema, aunque
muchos apuntan a la regiéon norte, especialmente el Campanario.
Lara (2012, p. 332) menciona que familias desalojadas de la favela do
Vergueiro', en 1967, migraron a Eldorado, en el Jardim Maraja, al sur
de Diadema. Sampaio et al. (1987) afirman que, hasta 1972, solo habia
una favela resultante de la remocién de la favela do Vergueiro, ademas
de barracas esparcidas por la ciudad.

' La favela do Vergueiro, la mas grande de Sao Paulo en los afios sesenta, albergaba
alrededor de siete mil habitantes hasta ser desmembrada para un lote de lujo, la Chacara
Klabin. Las primeras chabolas de esta favela, surgidos en la década de 1950, provenian
de la favela do Glicério. El Decreto Ley del Inquilinato de 1942 provocd la expulsion de
poblacion de bajos ingresos a areas periféricas, donde proliferaron lotes clandestinos,
convirtiéndose en el principal medio de acceso a la vivienda. Las favelas formadas en
las décadas de 1940 y 1950, ubicadas en las franjas del centro de la capital paulista,
representaban una resistencia a la remocion, mientras que los desalojos desencadenaban
nuevos asentamientos en areas mas distantes, como Diadema.
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En este contexto de falta de alternativas para alojar a los trabajadores,
surgieron favelas y lotizaciones clandestinas. En los afios ochenta,
aproximadamente un tercio de la poblacion vivia en 128 favelas
(Baltrusis, 2007, p. 336), un fenémeno comun en sociedades con
urbanizacion acelerada, en las que muchos carecian de acceso a
bienes y servicios, especialmente al suelo urbano. Esto resultd en
una ciudadania de segunda categoria, como sefiala Holston (2013,
p- 22): una ciudadania inclusiva, pero extremadamente desigual,
conquistada a través de la informalidad y que, aunque incomoda
para la clase dominante, molde6 un desarrollo urbano marcado por
la desigualdad.

Este articulo abordarad las primeras acciones para enfrentar esta
realidad en Diadema, durante un periodo de implementacién de una
politica habitacional progresista y pionera que busco incluir a esta
poblacion en la formalidad.

Primera gestion del PT (1983-1988) y el inicio de la implementacion
de los programas de urbanizacion de favelas

Los primeros afnos de la gestion del PT en Diadema no fueron un
modelo administrativo, debido a las dificultades para enfrentar
problemas significativos y a la escasez de recursos. Solo las calles
centrales estaban asfaltadas, mientras que el barro dominaba la mayor
parte de la ciudad, que carecia de saneamiento y recoleccion de basura.
Las escuelas y el sistema de salud eran insuficientes, y también habia
pocos espacios recreativos.

El PT no estaba plenamente preparado para asumir este desafio, en
parte por la falta de definicion de prioridades y de personal capacitado.
Su programa se centraba en beneficiar a los mas pobres y en formar
consejos populares, pero mostraba fragilidad en su comprension de los
problemas y soluciones (Keck, 2010, p. 273).

Poco después de las elecciones, el alcalde Gilson Menezes enfrentd
presiones del directorio local del PT y de politicos de Sdo Paulo, quienes
consideraban crucial la administracion de Diadema para la vision
nacional del partido. Esto llevd a Menezes a nombrar intelectuales y
militantes de S3o Paulo en puestos clave, generando tensiones locales.
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Entre los designados estaba Amir Antdnio Khair?, a cargo del
Departamento de Planeamiento, central en las iniciativas de la gestion.
Khair convoco a especialistas para coordinar temas especificos, como
Luis Fingermann?, encargado del programa de urbanizacion de favelas,
y Berthelina Alves Costa*, lider del Programa de Vivienda Popular
Autoconstruccion, orientado a la asistencia técnica habitacional.

Dada la escasez de areas para provision habitacional y de recursos
federales, la respuesta para la poblacion en condiciones precarias
consistié en implementar infraestructura en las favelas, dependiendo
de la organizacion y las reivindicaciones de la comunidad con apoyo
municipal. Las acciones no eran solo aplicaciones técnicas; los aspectos
educativos eran igualmente importantes, buscando desarrollar
y calificar a la poblacién como ciudadanos en la construccién de
habitabilidad y vida urbana (Keck, 2010, p. 282).

La construccion de los primeros procesos de urbanizacion de las
favelas

En el contexto del proceso de urbanizacion, surgieron los consejos
populares (o comisiones) que representaban a los habitantes de las
favelas. Estos consejos, similares a los soviets rusos, emergieron como
una forma por la cual los residentes pudieran reivindicar su lugar en
la sociedad, buscando afirmarse como ciudadanos plenos en lugar
de permanecer como meros subordinados. Esta idea se relaciona con
la obra de Gramsci, quien conceptualizd los consejos de fabrica y
destaco su caracter emancipador para la clase trabajadora. Coutinho
(2011) elucida el concepto de consejos de fabrica a la luz de la teoria
gramsciana:

Os conselhos de fabrica, segundo ele, seriam funcionalmente
distintos dos sindicatos: enquanto estes defendem os interesses

2 Amir Antonio Khair (1940-2020) fue un ingeniero y especialista en finanzas publicas
brasilefio. Se destacd como secretario de Finanzas de la ciudad de Séo Paulo durante la
gestion del PT, de 1989 a 1992.

®  Luis Fingermann, arquitecto urbanista formado en la Universidad de S&o Paulo en 1973,
es reconocido por su labor en politicas de urbanizacion y vivienda, con un enfoque
especial en favelas y reas vulnerables.

4+ Berthelina Alves Costa se gradud en 1979 en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de Braz Cubas y trabaja en politicas publicas, planificacién, vivienda y medio ambiente.
Fue presidenta del Sindicato de Arquitectos de S&o Paulo, directora de la Federacion
Nacional de Arquitectos y participd en el Foro Nacional por la Reforma Urbana.
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dos trabalhadores como assalariados (aumento de salarios,
melhores condi¢des de trabalho, etc), os “conselhos” seriam
a base do poder do trabalhador coletivo ndo s6 na fabrica, mas
no conjunto da sociedade. Ou seja: seriam o instrumento para
por fim a prépria relagdo salarial. Nos “conselhos”, com efeito, o
trabalhador elevar-se-ia da condi¢do de assalariado submetido ao
capital aquela de “produtor” autdnomo [Los consejos de fabrica,
segun él, serian funcionalmente distintos de los sindicatos:
mientras estos defienden los intereses de los trabajadores como
asalariados (aumento de salarios, mejores condiciones de trabajo,
etcétera), los “consejos” serian la base del poder del trabajador
colectivo no solo en la fabrica, sino en el conjunto de la sociedad.
Es decir, serfan el instrumento para poner fin a la propia relacién
salarial. En los “consejos”, de hecho, el trabajador se elevaria de
la condiciéon de asalariado sometido al capital a la de “productor”
auténomo]. (Coutinho, 2011, pp. 16-17)

Segtin Holston (2013, p. 16), esta dinamica difiere de las teorias sociales
anteriores, ya que los insurgentes no se convierten en ciudadanos
Gnicamente a través de las luchas sindicales, sino por la busqueda del
derecho a la ciudad. Esta situacion es comun en el sur global y refuta la
desigualdad persistente.

Asi, para iniciar el trabajo de construcciéon de la ciudadania, era
fundamental considerar la organizaciéon previa de la poblacion y
contemplar representantes legitimos de cada asentamiento para
colaborar con las aspiraciones colectivas. Era esencial contar con
representantes de la comision en todas las calles, para que actien
como multiplicadores de informaciéon y para conducir reivindicaciones
ante la Municipalidad y las concesionarias de servicios ptiblicos.

Entre sus funciones, la comisiéon discutia con los habitantes las
alteraciones estructurales relacionadas con la reubicacion de
viviendas precarias y otras decisiones del plan de urbanizacion. Asi,
eran responsables del debate del proyecto, de movilizar a los vecinos
y de comunicarse con el equipo de planificacién de la Municipalidad
(Figura 1).

Limag n.° 15, mayo 2025, ISSN (en linea) 2523-630X

175



| F. Zulin, R. A. C. Perrone

Figura1

Reunién del

equipo técnico

de urbanizacion

de favelas con la
poblacién del ndcleo
Santa Cruz (1983)

Nota. Luis
Fingermann,

primer hombre de
la izquierda, junto
al residente José
Silva, la asistente de
arquitectura Tania
Nakahara y otros
residentes. Foto de
autor desconocido.
Archivo de la
Municipalidad de
Diadema. De Lobo
Junior (2014, p. 66).
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Es importante destacar que, en su mayoria, los residentes estaban
politicamente comprometidos y contribuyeron al desarrollo industrial
de la region del ABC. Esta realidad refuta el mito de que los habitantes
de las favelas son incapaces de adaptarse a la vida urbana u organizarse
socialmente. Perlman argumenta que los estereotipos de la marginalidad
sirven como instrumento politico para justificar las politicas de desalojo
propuestas por las clases dominantes, las que paraddjicamente dependen
de los productos y servicios producidos por los migrantes y residentes de
las favelas (1977, p. 17). En este contexto, el equipo de urbanizacién se
unio a los residentes y los apoy6 en sus politicas en contra del desalojo.

Durante este periodo, algunos supuestos tedricos de Paulo Freire (1921-
1997) fundamentaron las acciones del programa de urbanizacion.
El objetivo era fomentar la cercania, el didlogo y el intercambio de
conocimientos entre los técnicos y la poblacion, reconociendo a todos
como sujetos del proceso. Esta dindmica se asemeja a la relacion entre
educador y educando, en la que se produce un crecimiento mutuo y no
hay jerarquia, lo que caracteriza a la educaciéon popular:

Desta maneira, o educador ja ndo é o que apenas educa, mas o
que, enquanto educa, é educado, em didlogo com o educando que,
ao ser educado, também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos
do processo em que crescem juntos e em que os “argumentos de
autoridade” ja ndo valem. Em que, para ser-se, funcionalmente,
autoridade, se necessita de estar sendo com as liberdades e nao
contra elas [De este modo, el educador ya no es solo quien educa,
sino quien al educar, es educado, en dialogo con el educando que,
al ser educado, también educa. Ambos, asi, se convierten en sujetos
del proceso en el que crecen juntos y en el que los "argumentos de

Limag n.° 15, mayo 2025, ISSN (en linea) 2523-630X



Primeras urbanizaciones de favelas en Diadema, Sdo Paulo, en los afios ochenta |

autoridad" ya no tienen validez. En el que, para ser, funcionalmente,
autoridad, es necesario estar con las libertades y no en contra de
ellas]. (Freire, 1968/2019, pp. 95-96)

Es importante destacar que seria un error interpretar la accion del
equipo de urbanizacién como un intento de integrar o incorporar a los
oprimidos y vulnerables a la sociedad. Este enfoque podria resultar en
la adaptacion de los individuos a condiciones que benefician a la clase
dominante. La coordinacion del programa priorizaba el empoderamiento
de los individuos para que se posicionaran por si mismos:

Como marginalizados, “seres fora de” ou “a margem de”, a solucdo
para eles estaria em que fossem “integrados”, “incorporados” a
sociedade sadia de onde um dia “partiram”, renunciando, como
transfugas, a uma vida feliz. ... Na verdade, porém, os chamados
marginalizados, que sio os oprimidos, jamais estiveram fora de.
Sempre estiveram dentro de. Dentro da estructura que os transforma
em “seres para outro”. Sua solucdo, pois, ndo estd em “integrar-se”,
em “incorporar-se” a esta estructura que os oprime, mas em
transforma-la para para que possam fazer-se “seres para si” [Como
marginalizados, “seres fuera de” o “al margen de”, la solucion para
ellos estaria en ser “integrados”, “incorporados” a la sociedad sana de
la que un dia “partieron”, renunciando, como transfugas, a una vida
feliz. ... Sin embargo, en realidad, los llamados marginalizados, que son
los oprimidos, jamas han estado fuera de. Siempre han estado dentro
de. Dentro de la estructura que los transforma en “seres para otro”.
Su solucioén, por lo tanto, no esta en “integrarse”, en “incorporarse”
a esta estructura que los oprime, sino en transformarla para que
puedan hacerse “seres para si”]. (Freire, 1968/2019, pp. 84-85)

En este sentido, el trabajo cooperativo para la urbanizacion de las favelas
busca combatir la concepcién bancaria de la educacion, definida como
un “acto de depositar”, en el que los educandos son meros receptores y el
educador, el depositante. Segtn Freire (1968/2019), en este proceso no
hay creatividad, transformacion ni verdadero conocimiento. En la visién
bancaria, el conocimiento se considera errobneamente una donaciéon de
quienes se creen sabios a quienes creen no saber nada, lo que resulta
en una dominacion, ya que los contenidos se imponen a los educandos,
desconectados de su realidad y sin estimular el pensamiento critico:

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertacdo dos
homens, ndo podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados.
Alibertacdo auténtica, que é a humanizacdo em processo, ndo é uma
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coisa que se deposita nos homens. Nao é uma palabra a mais, oca,
mitificante. E praxis, que implica a acdo e a reflexdo dos homens
sobre o mundo para transforma-lo [Lo que nos parece indiscutible
es que, si pretendemos la liberacion de los hombres, no podemos
comenzar por alienarlos o mantenerlos alienados. La liberacion
auténtica, que es la humanizacién en proceso, no es algo que se
deposita en los hombres. No es una palabra mas, vacia, mitificadora.
Es praxis, que implica la accion y la reflexién de los hombres sobre el
mundo para transformarlo]. (Freire, 1968/2019, p. 93)

Al analizar los relatos, se puede observar que estas personas tomaban
decisiones y expresaban sus opiniones por primera vez, lo que
representaba un crecimiento como ciudadanos. Muchos esperaban
que las acciones fueran conducidas por un agente publico tipico,
quien decide en nombre de la poblacion. Sin embargo, el equipo
de urbanizacion adopté un enfoque diferente y busco dar voz a la
poblacion oprimida. Hasta ese momento, los habitantes nunca habian
sido consultados sobre como deseaban que fueran las cosas, lo que
marco un primer paso hacia la autodeterminacion de estas familias.

En relacion con la modificacion del espacio fisico, el trabajo del equipo
de la Municipalidad fue fundamental para organizar a la poblacién en la
reivindicacion de servicios publicos esenciales ante las concesionarias
Sabesp (agua y alcantarillado) y Eletropaulo (electricidad). La
movilizacion popular ejercié una presion significativa, lo cual incentivo a
estas empresas a actuar. Aunque los recursos municipales eran escasos,
habia un programa del Banco Mundial que facilitaba la instalacion de
postes de energia eléctrica en las areas, lo que impulsé la infraestructura
necesaria para los procesos de urbanizacion en ese momento.

Para implementar electricidad y agua corriente era necesario abrir
pasajes de aproximadamente cuatro metros de ancho. Esta condicion
llevo a la creacion de planes que resultaron en una distribucion
uniforme de pequefios lotes, como se observa en el nticleo habitacional
Don Joao VI (Figura 2). Con el plan definido, comenzaba la logistica de
reubicaciones y reorganizacién de los barracos®, un proceso denominado
“desmontaje y montaje de barraco” (Figura 3).

> El término barraco refiere a una construccion rudimentaria que alberga a una unidad
familiar en un espacio pequefio. El caracter precario de la estructura suele muchas veces
ser el de una choza o una cabafa.
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Figura 2

Pasaje Paraiba,
en el ndcleo Don
Jodo VI

Nota. Fotografia
de los autores, 29
de septiembre del
2021.

Figura 3

Dibujos
esquematicos de
representacion
de los proyectos
de urbanizacion
de favelas de ese
periodo
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La Municipalidad demarcaba los lotes, mientras que los habitantes se
encargaban del reacomodamiento interno, con las concesionarias listas
para implementar la infraestructura necesaria.

La colaboraciéon y autorizacion de los residentes eran esenciales
para la planificacion, en la que participaban activamente, apoyados
por arquitectos e ingenieros. La implementacion de las redes de
infraestructura no se realizaba a través de mutirdes, o ayuda mutua
—una practica comudn en las periferias en expansion—, ya que se
buscaba promover la igualdad entre los moradores y el resto de la
poblacién. Este enfoque invita a una reflexion critica sobre la llamada
falsa poética de los mutirdes, que expone la omision del Estado y obliga
a los ciudadanos a realizar servicios ptublicos de manera autonoma.

La definicion de lotes especiales para la urbanizacion de favelas genera
diversas interpretaciones. La dimension habitual de tres metros y
medio de frente se baso en el lote minimo de la Ley de Parcelamiento
del Suelo Urbano (Ley 6766 de 1979), que establece un frente de cinco
metros y deja un corredor lateral de un metro y medio. La profundidad
minima de un lote regular, que es de veinticinco metros, se redujo a
aproximadamente doce, considerando las exclusiones de los retiros
frontales y la necesidad de un pequefio espacio libre en la parte trasera
—cerca de un metro y medio, suficiente para permitir una ventana hacia
el lote vecino—. Asi, se operaba, incluso sin instrumentos oficiales,
con un lote minimo de unos cuarenta y dos metros cuadrados, una
estrategia adoptada para mantener el mayor numero posible de
residentes en las areas ocupadas.

Este enfoque generd controversia en la ciudad, especialmente entre
residentes y politicos conservadores, quienes temian que incentivara
el aumento de las favelas en el municipio. Los parametros especiales
adoptados en las urbanizaciones de favelas fueron legalizados afos
después con la aprobacién del Plan Director (Ley 25 de 1994), que
demarco areas especiales de interés social (AEIS) en terrenos vacios,
destinados a la produccion de vivienda de interés social, antes de la
aprobacion del estatuto de la ciudad (2001). Con la implementacion de
las directrices del Plan Director, estas areas se integraron en proyectos
de nuevos lotes populares, promovidos tanto por el poder publico
como por asociaciones comunitarias de vivienda, evidenciando que
la propuesta inicial buscaba incluir a la poblacién en la formalidad y
mitigar el modelo de desarrollo urbano desigual.
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Las primeras areas urbanizadas se concentraron principalmente en
la region norte (Campandrio, Tabodo y Canhema) y se extendieron
hacia el sur, hasta el barrio Serraria, abarcando los ntcleos Santa
Maria. La favela Don Jodo VI, ubicada al norte, era la mas grande, con
alrededor de 250 familias. No obstante, la primera experiencia practica
de urbanizacion se llevé a cabo en la favela Vera Licia, que contaba
con casas sobre pilotes junto al arroyo do Taboao. El proyecto incluyo
38 lotes, uno de los cuales estaba destinado a un centro comunitario
(Figura 4).

Figura 4
Ndcleo Vera Llcia

Nota. Fotografia

de los autores, 9
de noviembre del
2021.

Segtn los relatos de antiguos residentes que llegaron a la region a
inicios de los afios 1980, vivian en condiciones de extrema precariedad:
el agua era prestada, no habia duchas y los bafios se hacian con jarra.
El arroyo cercano representaba un trayecto peligroso, con margenes

irregulares y mucho barro. El mayor desafio en la implementacion del
proyecto del ntcleo Vera Lucia fue nivelar una seccioén del terreno,
aumentar la altura de los lotes y realizar este proceso con los residentes
en el lugar, desmontando y remontando sus viviendas.

Habia una gran resistencia por parte de los topografos en este tipo
de proyectos, debido a la dificultad para fijar el teodolito. En ese
periodo, la documentacién técnica era bastante precaria. Para
elaborar la propuesta de parcelamiento del area de la favela, el equipo
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utilizaba planos de loteo y complementaba la informacién obtenida
principalmente en el campo.

El proceso de negociacion con las familias resulté desafiante y repleto
de conflictos. Era comtn que una familia ocupara inicialmente una
casa mas grande, mientras que otra vivia en un cubiculo. Al comenzar
la urbanizacion, surgia la expectativa de “justicia”, con todos deseando
lotes iguales. Ante esta situacion, era necesario convencer a la
mayoria, ya que la resistencia de una sola familia podia obstaculizar
la instalacion de redes de infraestructura esenciales para todos. Asi,
la decision colectiva se volvioé fundamental, aunque a menudo surgian
historias de resistencia individual.

Es importante mencionar que se realizaba una asamblea general con
los habitantes de todas las favelas, especialmente de aquellas en
proceso de urbanizacion, cada sibado por la noche en el auditorio de la
Municipalidad. EI compromiso del equipo era notable, impulsado por
una motivacion ideoldgica y politica, siendo muy simbolico participar
en un momento tan paradigmatico. Este proceso de urbanizacion
generd una mayor movilizacion de la poblacién, que asistia a las
reuniones para reclamar servicios publicos, volviéndose cada vez mas
consciente y organizada a lo largo del tiempo.

La disputa por el protagonismo

La forma en que se urbanizaban las primeras favelas, buscando
promover el crecimiento de la poblaciéon como ciudadanos conscientes
y capacitados para sus reivindicaciones, no contaba con la aceptacion
general de la gestion publica de la época, especialmente entre algunos
miembros del gabinete del alcalde. Los métodos mas horizontales, que
promovian la autosuficiencia yla responsabilidad popular, contrastaban
con las politicas tradicionales de eficiencia administrativa, que
solian implementarse de arriba hacia abajo. Asi, hicieron que Gilson
comenzara a considerar si no seria mejor priorizar proyectos de mayor
visibilidad publica, en lugar de procesos participativos mas lentos
(Keck, 2010, p. 287).

Ante este dilema, el alcalde decidi6 transferir el programa de
urbanizaciéon al Departamento de Promocion Humana, lo que
provoco un cambio de direccién (figuras 5 y 6). Este movimiento fue
recordado por muchos como el desencadenante de la renuncia masiva,
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en mayo de 1984, de casi todos los miembros del equipo, incluidos los
pasantes. Creian que la gestion se alejaba de los ideales del PT y del
movimiento popular. En un afio, este equipo habia iniciado el proceso de
urbanizacion en aproximadamente el 70 % de las favelas, marcando un
hito en el municipio. Con la salida del equipo, quedaron principalmente
los funcionarios de la Municipalidad y se establecieron nuevos puestos
de direccion. Este hecho oblig6 al partido a prestar mas atenciéon a
Diadema y a comprender los problemas que la situacion planteaba.

De acuerdo con el recuento del equipo técnico del Departamento
de Planificacion de la Municipalidad de Diadema, la justificacién
del traslado del equipo fue que el trabajo se estaba desarrollando de
manera insatisfactoria debido a la lentitud de las urbanizaciones y que
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Figura 5

Organigrama

del inicio de la
gestion del alcalde
Gilson Menezes
(1983-1984)

Figura 6

Organigrama

del segundo
periodo de la
gestion del alcalde
Gilson Menezes
(1984-1988)
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en el Departamento de Promociéon Humana habria mas condiciones para
aumentar su velocidad, incorporando al equipo técnico de urbanizacion
con los equipos de servicio social. Cuando el equipo de urbanizacion
recibi6 la comunicacion y escucho la justificacién, la indignacién fue
profunda. La excusa fue rechazada. El equipo se pregunto, entonces,
como habria sido posible que un grupo de siete pasantes, tres de ellos
contratados un mes antes, coordinados por un arquitecto y apoyados por
dos personas que realizan los contactos con las concesionarias de agua
y luz —es decir, un grupo de diez personas— fueran responsabilizados
por cualquier tipo de morosidad, cuando de las 135 favelas registradas
en el municipio, en 54 ya se habia conectado el agua y la luz, 7 grandes
habian sido completamente urbanizadas, 17 estaban en proceso de
urbanizacion, 15 ya estaban movilizadas y a punto de iniciar el trabajo,
8 no presentaban condiciones de urbanizacion, con lo que quedabn
solo 34 favelas por contactar, siendo la mayoria nticleos en terrenos
privados. A estas preguntas se sumaron otras: ;como responsabilizar
a este pequeno equipo por morosidad cuando en solo doce meses de
trabajo demostraron tanta capacidad?, ¢como responsabilizar a este
equipo cuando no existe ningtin canal de comunicacion con el gabinete
del alcalde y nunca se pudo discutir las dificultades con éI? Segiin
ellos mismos, sin embargo, mas indignado que el equipo estuvo el
Movimiento de Favelas (Lobo Junior, 2014, p. 69).

El trabajo continda: nuevo equipo

A mediados de 1984, se constituyd un nuevo equipo de urbanizacion
de favelas, vinculado al Departamento de Promocién Humana hasta el
final de la gestion de Menezes, en 1988 (Figura 7). Este departamento
tenia la responsabilidad de brindar asistencia social a toda la poblacién,
con un enfoque especial en los residentes de las favelas.

Desde el inicio de los programas de urbanizacion, el trabajo del servicio
social estuvo integrado a la actuacion de técnicos de arquitectura y
profesionales de ingenieria, proporcionando apoyo en cuestiones
especificas. En los procesos iniciales de urbanizacion de favelas, la
dindmica entre las transformaciones fisicas del espacio y las cuestiones
sociales era evidente, sugiriendo que las modificaciones del espacio
fisico ocurrieron de manera secundaria.

Es relevante el articulo “Urbanizaciéon de favelas como alternativa
para la cuestion habitacional” de Sampaio et al. (1987) —quienes
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entonces eran pasantes del equipo— es relevante porque rescata los
procedimientos adoptados en las primeras intervenciones en la ciudad.
Los autores describen inicialmente los parametros para la seleccion de
las areas a urbanizar, que incluian ocupaciones en espacios ptblicos sin
una destinacion especifica. Una vez definida el area de intervencion, la
siguiente fase consistia en la recopilacion de datos y en la elaboracion
de estrategias para la intervencion, lo cual consideraba:

1) Debate inicial con la poblaciéon sobre sus necesidades y
expectativas con respecto a los servicios de la Municipalidad,
destacando el impacto del proceso en la vida de los habitantes.

2) Elaboracion de un estudio para verificar las posibilidades del
proceso de urbanizacion.

3) Discusion del proyecto con la poblacion, a partir de los estu-
dios elaborados hasta la sintesis de la voluntad popular y la
conceptualizacion técnica.
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Figura 7

Extracto de folleto
de apoyo a la
autoconstruccion
en favelas
elaborado por

el equipo de
urbanizacion del
periodo de 1984
a 1988

Nota. Archivo de la
Municipalidad de
Diadema, Centro
de Memoria de
Diadema.
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4) Implantacion (demarcacion fisica): fase del “desmonta y
remonta de barracas”, con comunicacion y colaboraciéon entre
el equipo de topografia y el de movimiento de tierras.

5) Envio de las solicitudes de implementacion de las redes a las
concesionarias para servicios de agua, alcantarillado, electri-
cidad y telefonfa comunitaria.

6) Asistencia técnica habitacional, generalmente basada en infor-
macion general en folletos de apoyo a la autoconstruccion.

7) Implantacion de servicios ptblicos: pavimentacion, escaleras,
muros de contencion y construccion de sedes comunitarias,
realizados mediante trabajo comunitario con orientacion
técnica del Municipio.

Sobre el tema de la asistencia técnica para la vivienda de interés social
descrito en el item 6, se evidenci6 que no se realizaba un trabajo riguroso
en la elaboracion de proyectos que atendieran las particularidades de
las familias. Esta cuestion no era una de las principales demandas de
los residentes de areas ocupadas irregularmente, quienes priorizaban
el acceso a servicios publicos basicos y el derecho a la tierra urbana.
Las orientaciones se ofrecian principalmente a través de folletos
(Figura 8), que abordaban aspectos como la definicién de aberturas
para garantizar iluminacion y ventilacion, distancias minimas entre
edificaciones y la creacion de espacios para instalaciones de conexion
con la red publica.

Los folletos también presentaban directrices sobre la ocupacion del
suelo, estableciendo el nimero maximo de pisos, la prohibicion de
balcones sobre pasajes y la necesidad de conductos verticales para el
agua de lluvia. Ademads, proponian pardmetros para asegurar la calidad
minima de los espacios domésticos, la seguridad de las edificaciones y
su funcionalidad.

Sin embargo, al analizar las construcciones resultantes, se observa que
muchas no siguieron estas recomendaciones. Comprender las razones
de esta divergencia es una tarea desafiante y a menudo inconclusa, ya
que los residentes suelen percibir la importancia de estos parametros
solo al enfrentar problemas derivados de su ausencia. Las viviendas
autoconstruidas son notablemente cerradas, con pocas aberturas que
generalmente no se utilizan, lo que reflejalas condiciones de los espacios
publicos, que son ruidosos, estrechos y oscuros, con pasajes de baja
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Figura 8

Mapa elaborado

en la época de
creacion de la ley
que identifica las 19
areas beneficiadas

Nota. La

Carretera de los
Inmigrantes conecta
verticalmente

Séo Paulo con la
Baixada Santista.
(1) Canhema; (2)
Maria Tereza; (3)
Promisséo; (4)
Alvorada; (5) ABC;
(6) Vera Lucia; (7)
ABC, Takebe; (8)
Canhema e Sta. Rita
l; (9) V. Sta. Maria;
(10) V. Sta. Maria
I1; (11) Pq. Real;
(12) Portinari; (13)
Andrade Barbosa;
(14) Inamar; (15)

V. Nogueira; (16)
Das Nagdes; (17)
Das Nagdes; (18)
Mombag; (19) V. Sta.
Maria VI. Archivo de
la Municipalidad de
Diadema, Centro
de Memoria de
Diadema.

visibilidad y alta densidad de ocupacion, condiciones que afectan la
privacidad y la seguridad de los habitantes. La funcion del equipo de
la Municipalidad debia ser despertar esta conciencia en los residentes.
Sin embargo, la propia solucion urbanistica acab6é impactando
negativamente la calidad de los espacios privados.

Durante la gestion del Menezes, se definié un proceso de urbanizacion
de favelas, con la participacion activa de profesionales y pasantes. Este
proceso se realizo sin una planificacion integral y no formaba parte
del repertorio de la poblacion de favelas. La reivindicacién de una
urbanizacion con ciudadania se cultivo en este periodo, impulsada por
profesionales comprometidos con mejorar la realidad del municipio.
En 1983, habia 128 favelas en la ciudad y, durante su primera gestion,
el equipo trabaj6é en 78 nucleos en diversas regiones, dejando para
periodos posteriores el desafio de urbanizar areas ubicadas en
manantiales (Cirera, 2008, p. 72).
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CONCESION DEL DERECHO REAL DE USO: DERECHO A LA TIERRA
PARA LOS HABITANTES DE FAVELAS

¢Como actuar ante esta regla, considerada como excepcion por la
planificacién académica o administrativa? ;Cuales son las normas mas
adecuadas para la ocupacion del suelo en este far west que caracteriza
la urbanizacién en Brasil? (Maricato, 1980, p. 91). La urbanizacion
acelerada de la posguerra, junto con desequilibrios sociales y
dificultades econémicas en los estados del sur global, provocd un
acceso desigual a la tierra urbana. Este escenario resulté en ocupaciones
populares que generaron asentamientos informales, consolidados por
autoconstruccion y autourbanizacion (Abramo, 2009, p. 6). En este
contexto, destaca la concesion del derecho real de uso (CDRU) en el
municipio de Diadema, como instrumento para formalizar lo informal
y garantizar seguridad en la construccion de viviendas en las favelas.

Creada paralelamente a las primeras acciones de urbanizacion,
la CDRU sigue siendo fundamental para legitimar el derecho a la
tierra de los habitantes de favelas. El Movimiento de Defensa de los
Favelados debati6 esta propuesta desde 1982 en la region del ABC, y
fue incorporada en Diadema durante el Segundo Encuentro de Favelas,
organizado por la Asociacion de Favelados de Diadema y realizado en
junio de 1984 (Baltrusis, 2007, p. 337).

De acuerdo con la ley de concesion (Ley 819 de 1985), diecinueve areas
publicas ocupadas por favelas fueron desafectadas (Figura 9). El titulo
de concesion es gratuito y se concede por noventa afios para vivienda de
interés social, sin contemplar inicialmente actividades comerciales. Es
importante resaltar que solo se beneficiarian aquellos que no poseyeran
otra propiedad residencial en el municipio o en otro lugar del ABC. La
ley fue ajustada en 1988 (Ley 975 de 1988) para incluir la necesidad de
un area destinada a un centro comunitario, que seria administrado por
la comision de moradores para promover asi la continuidad colectiva
del proceso.

Otra modificacién restringié el beneficio solo a aquellos que no
poseyeran propiedad en la regiéon metropolitana de S3o Paulo,
en contraste con la limitacion anterior a la region del ABC. Segtin
Cymbalista et al. (2005, p. 8), en 1989, el Decreto Ejecutivo 3767 de
1989 innovo6 la CDRU al permitir que un tercio del area del lote se
utilizara para actividades profesionales o comerciales licitas, siempre
que la mayor parte continuara destinada a fines habitacionales. Este
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cambio tenia como objetivo potenciar y regularizar las actividades
generadoras de empleo e ingresos.

Este instrumento representd una innovacioén y una conquista en el
movimiento de reforma urbana, y constituy6 un hito en la lucha contra
las politicas de desalojos y eliminacion de favelas.

CONSIDERACIONES FINALES / CONCLUSIONES

El inicio de las politicas orientadas a la urbanizacion de favelas en
Diadema representd un movimiento de lucha por la ciudadania,
desarrollado durante la administracion de un gobierno popular (1983-
1996) y en el contexto de la redemocratizacion de Brasil. Este periodo
estuvo marcado por una creciente concientizacion sobre los problemas
de las periferias urbanas y una mayor proximidad de intelectuales,
incluidos arquitectos urbanistas, a la causa de las favelas (Maricato,
1980). Esta situacion ilustra una ciudadania insurgente, segun lo
definido por Holston (2013), que buscaba el acceso a servicios ptiblicos
y su plena inclusion en la ciudad legal.

El primer afio de trabajo de la gestion del PT en Diadema destaco la
interaccion del equipo de la Municipalidad con los habitantes de las
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Figura 9

Parte del
documento
elaborado por

el Movimiento

de Favelas de
Diadema con la
colaboracion de
profesionales de la
municipalidad

Nota. Se trata de

un resumen del
proyecto de ley
enviado por el
alcalde a la Cadmara
de Concejalas de
Diadema para su
votacién. Archivo de
la Municipalidad de
Diadema, Centro
de Memoria de
Diadema.
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favelas, con el objetivo de comprender su organizacion y fortalecer su
autonomia enlabtisqueda del Estado de derecho. Este enfoque reflejalos
supuestos teoricos de Freire (2019), de acuerdo a los cuales todos eran
sujetos del proceso, sin jerarquias. El equipo encontré moradores que,
aunque no tenian poder de decision, contribuian significativamente al
desarrollo de la sociedad, afirmando la teoria de Perlman (1977) sobre
el mito de la marginalidad. La busqueda de igualdad entre ciudadanos
también fue evidente, especialmente en la critica a la practica de los
mutirdes para la instalacién de redes publicas, que revela la falsa poética
de una soluciéon comunitaria en respuesta a la omision del Estado.

Sin embargo, no habia consenso sobre los métodos participativos
mas horizontales adoptados por la Municipalidad. Se identificaron
momentos de tensiéon y cambios administrativos en busca de mayor
visibilidad politica, como se analiza en Keck (2010).

La modificacion del espacio fisico fue facilitada por la colaboracion de
la Municipalidad en la organizaciéon de la poblacion para reivindicar
servicios esenciales. El proceso comenz6 con la definicién colectiva
de un plan de reubicacion, adoptando parametros especiales para la
urbanizacién de las favelas, que serian legalizados afnos mas tarde.
Esta propuesta tenia como objetivos la inclusion de la poblacion en
la formalidad y la mitigacion del acceso desigual a la tierra urbana
(Abramo, 2009). En este sentido, el lote minimo especial, la CDRU
y, posteriormente, la creacion de las AEIS fueron instrumentos
importantes para combatir la 16gica excluyente.

El proceso no genero resultados fisicos significativos en comparacion
con los sociales, debido a la escasez de recursos y a las directrices
centradas en el desarrollo de los ciudadanos. Esto valorizd la
participacion comunitaria en la definicion y conduccion de las acciones,
diferenciandose del modelo convencional de provision habitacional
(Hamdi, 1991). Durante la urbanizacién, la principal necesidad era
la obtenciéon de infraestructura minima y una direccion oficial. La
asistencia técnica habitacional, aun siendo un derecho, no era la
principal reivindicacion de la poblacion, que recibia apoyo para la
autoconstruccion principalmente a través de orientaciones en folletos
elaborados por el equipo. Hasta hoy, esta asistencia es poco solicitada,
pero esta en la agenda de los profesionales que buscan entender sus
reales demandas y oportunidades de actuacion profesional. Asi, persiste
el desafio de sensibilizar a la sociedad sobre este derecho.
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La diversidad de formaciones de los funcionarios involucrados
—incluyendo asistencia social, ingenieria y urbanismo— evidencio
que el abordaje de las cuestiones urbanas requiere la colaboracion
de diferentes especialidades para una accion coherente y eficaz en la
resolucion de los problemas habitacionales enfrentados en todos los
municipios brasilefios.
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