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El objetivo de este articulo es presentar el Observatorio de laVulnerabilidad
Urbana en Espafia como un ejemplo de herramienta para la evaluacién y el
diagnostico de la vulnerabilidad urbana, previa a la regeneracion de barrios
en la ciudad consolidada a través de programas integrados que cuentan con
financiacién publica. El Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana es un
proyecto a largo plazo del Ministerio de Fomento del Gobierno de Espafia
en el que se pretende dar cabida a distintos estudios relacionados con la
vulnerabilidad urbana en este pais.
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Diagnostic tools for interventions of integrated urban regeneration in the
consolidated city: examples from Spain

This article aims to present the Observatory of Urban Vulnerability in Spain
as an example tool for the diagnosis and evaluation of urban vulnerability
prior to the regeneration of neighborhoods in the consolidated city through
integrated programs with public funding. The Observatory of Urban
Vulnerability is a long-term project at the Ministry of Development in
Spain, which intends to accommodate various studies related to the urban
vulnerability in Spain.

urban vulnerability, neighborhood regeneration, evaluation, public
policies, urban segregation, consolidated city
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220  EL DESAFIO DE LA CIUDAD CONSOLIDADA

INTRODUCCION: LA IMPORTANCIA DE LAS POLIiTICAS DE REHABILITACION
Y REGENERACION URBANAS EN LOS CONTEXTOS ESPANOL Y EUROPEO

En Espaila, el articulo 47 de la Constitucién establece el derecho a una
vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos, derecho que se ha
venido articulando mediante distintas politicas publicas, entre las cuales
destacan las ayudas fiscales para la adquisiciéon de viviendas y las ayudas
directas o subvenciones dirigidas a facilitar la compra de viviendas de
nueva construccién sometidas a algin régimen de proteccion publica. Estas
ayudas publicas han sido reguladas mediante sucesivos planes estatales de
vivienda de caricter cuatrienal que se han aprobado desde 1981 hasta el
vigente plan 2013-2016. Sin perjuicio de algunas singularidades menores,
todos estos planes mantuvieron a lo largo del tiempo un caricter unitario
y constante tanto en su diselo como en su contenido. Por su parte, las
17 comunidades auténomas, en su propio ambito competencial regional,
fueron estableciendo ayudas adicionales, que completaban las estatales. Entre
los elementos comunes que mantuvieron todos estos planes a lo largo del
tiempo se pueden destacar el fomento de la produccién de un volumen
creciente de viviendas basaindose en la ocupaciéon de nuevos suelos y el
crecimiento de las ciudades; y la apuesta, sobre todo, por la propiedad como
forma esencial de acceso a la vivienda. Hasta el plan vigente, la rehabilitacién
tanto de viviendas aisladas como de viviendas en operaciones integradas a
escala de barrio estaba presente en todos los planes, pero de forma muy
minoritaria, mientras que se concentraban los recursos en las subvenciones
para la construccién de viviendas nuevas.

La crisis econémico-financiera internacional desatada en el 2007 afectd a
Espafia con especial virulencia y se manifestd con particular gravedad en el
sector de la vivienda, en el cual se habia generado una burbuja inmobiliaria o
situacion de fuerte desequilibrio, que llevo a la construccidon de un namero
anual de viviendas muy por encima de las necesidades reales de la poblacién. En
efecto, tras casi una década (1997-2007) produciendo un ntimero de viviendas
desproporcionado, que casi alcanz6 las 800 000 anuales —equivalentes a la
suma de las construidas anualmente en Francia y Alemania juntas— y que
tuvo como efecto un endeudamiento excesivo de las familias (embarcadas
en los préstamos hipotecarios suscritos para la compra de estas viviendas), se
generd en Espafia un significativo stock acumulado de viviendas acabadas,
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nuevas y sin vender, en torno a las 680 000 unidades. Esto en fuerte contraste
con las dificultades de los ciudadanos, especialmente de los sectores mas
vulnerables, quienes debido al incremento del desempleo, la precariedad y
debilidad del mercado de trabajo, asi como a la restriccién de la financiacion
proveniente de las entidades bancarias encargadas de la concesion de nuevos
préstamos hipotecarios, no pudieron acceder a una vivienda en propiedad o
incluso sostener los pagos de los créditos hipotecarios previamente suscritos.
Situacidén que provocd el desahucio o expulsiéon del propietario por no
poder afrontar los pagos de las hipotecas pendientes.

En paralelo a ello, se constata la debilidad del mercado del alquiler de
vivienda en Espafa, sobre todo si se compara con el de otros paises europeos.
Las viviendas en alquiler suponen en Espafia aproximadamente el 17 % del
total, frente al 83 % de viviendas principales en propiedad. En Europa, en
porcentajes medios, el mercado de la vivienda principal en alquiler representa
el 38 %, frente al 62 % de viviendas en propiedad.

Esta realidad econdmica, financiera y social imperante en Espafia desde la
crisis del 2007 aconsejaba un cambio de modelo que equilibrase ambas
formas de acceso a la vivienda (propiedad y alquiler). Asimismo, que buscase
la armonia entre la apuesta exclusiva por la construccién de nuevas viviendas,
que se hizo durante los afios de la burbuja (1997-2007), y el insuficiente
mantenimiento y conservacion del parque inmobiliario ya construido. Esto
no solo porque la ciudad constituye un pilar fundamental para garantizar la
calidad de vida de los ciudadanos y el disfrute por parte de ellos de un medio
urbano adecuado, sino porque el sector de la rehabilitacién, ademas, puede
ofrecer un amplio marco para la reactivacion del sector de la construccion,
la generacidon de empleo y el ahorro, asi como la eficiencia energética, en
consonancia con las exigencias derivadas de las directivas europeas en la
materia. Este importante papel de la rehabilitacion y la regeneracién urbanas
integradas ya habia sido puesto de manifiesto en el ambito europeo en el
2010, en particular en la Declaracién de Toledo (Unién Europea [UE],
2010) suscrita por los ministros responsables de desarrollo urbano de la UE.
En ella destacaron la importancia de la regeneracion urbana integrada y su
potencial estratégico para un desarrollo urbano mais inteligente, sostenible y
socialmente inclusivo en Europa.

Herramientas de diagnéstico para las intervenciones de regeneracién urbana, 219-246

221



2272 EL DESAFIO DE LA CIUDAD CONSOLIDADA

En este contexto, el Gobierno espafiol presentd en abril del 2013 un Plan
Integral deVivienda y Suelo, con el fin de buscar un mayor equilibrio entre la
vivienda en propiedad y la que estd en alquiler, y de impulsar la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas. El plan posteriormente se materializé
a través de dos leyes —la Ley 4/2013, de Medidas de Flexibilizacion y
Fomento del Alquiler; y la Ley 8/2013, de Rehabilitacion, Regeneracién y
Renovacién Urbanas— y un nuevo plan como instrumento de canalizacion
de las ayudas publicas estatales, denominado “Plan estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion vy
renovacién urbanas, 2013-2016”, aprobado en el 2013 y prorrogado hasta el
2018. En consonancia con el contexto descrito anteriormente, los objetivos
principales de este plan son los siguientes:

* Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la
escasez de recursos disponibles al concentrarlo en dos ejes (fomento
del alquiler y fomento de la rehabilitacion, regeneraciéon y renovaciéon
urbanas).

* Reforzar la cooperacién y la coordinacidon interadministrativas, asi
como la corresponsabilidad en la financiacién y en la gestion.

* Mejorar la calidad de la edificacién y en particular contribuir a su buen
estado de conservacién, mejorar su eficiencia energética y promover su
accesibilidad para todas las personas.

e Contribuir a la reactivacién del sector inmobiliario desde los dos
elementos motores senalados: el fomento del alquiler y el apoyo a la
rehabilitacidn de edificios y a la regeneracion urbana.

De los programas del plan relacionados con la rehabilitacion destaca el
Programa de Fomento de la Regeneracion y Renovaciéon Urbanas, destinado
a la financiacién de obras de rehabilitacion en edificios y viviendas, asi como
de urbanizacién o reurbanizacion de espacios publicos —y en su caso de
edificacién en sustitucidon de edificios demolidos (renovacion)— dentro
de Ambitos de actuacién previamente delimitados por las administraciones
municipales o regionales. Su finalidad es, por tanto, la de mejorar los tejidos
residenciales y recuperar funcionalmente conjuntos histéricos, centros
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urbanos, barrios degradados y ntcleos rurales, en especial aquellos que estén
en peores condiciones o que presenten una mayor vulnerabilidad urbana.

METODOLOGIAS DE EVALUACION Y DIAGNOSTICO DE LA VULNERABILIDAD URBANA
DESDE UNA PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

Segtin el Diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espaiiola, el adjetivo
vulnerable (del lat. vulnerabilis) significa ‘que puede ser herido o recibir
lesion, fisica o moralmente’; y segiin el Diccionario de uso del espanol,
de Maria Moliner, significa que es ‘susceptible de ser herido o vulnerado,
en cualquier acepcidn, de recibir un dafio o perjuicio, o de ser afectado,
conmovido, convencido o vencido por algo’.

De modo que en su sentido etimoldgico, el término vulnerable expresa
la susceptibilidad o posibilidad de ser herido, de recibir un dafio o de ser
afectado por alguna circunstancia. En un sentido urbano, y aplicado sobre un
espacio social, la vulnerabilidad urbana se referiria a la potencialidad de que
la poblacién de un determinado espacio urbano concreto sea afectada por
alguna circunstancia adversa. De este modo, el concepto aludiria no tanto a la
existencia de una situacion critica constatada en la actualidad, sino mas bien
a unas determinadas condiciones de riesgo, fragilidad, desfavorecimiento o
desventaja que harian posible la entrada en esa situacidn critica. Asi pues, este
concepto estaria intimamente relacionado con un punto de vista operativo,
es decir, con la aplicacion de actuaciones o medidas preventivas' para que las
potencialidades negativas no se materialicen.

Partiendo de la definicién del concepto de la Organizacion de las Naciones
Unidas (2003), Hernandez Aja define la vulnerabilidad urbana de Ila

siguiente manera:

Aquel proceso de malestar en las ciudades producido por la combinacién de
multiples dimensiones de desventaja, en el que toda esperanza de movilidad
social ascendente, de superacion de su condicién social de exclusiéon o

1 Frente a los que podrian ser otros puntos de vista de tipo curativo o paliativo, es decir, de actuacion
a posteriori.

Herramientas de diagnéstico para las intervenciones de regeneracién urbana, 219-246

223



224  EL DESAFIO DE LA CIUDAD CONSOLIDADA

proxima a ella, es contemplada como extremadamente dificil de alcanzar. Por
el contrario, conlleva una percepcion de inseguridad y miedo a la posibilidad
de una movilidad social descendente, de empeoramiento de sus actuales
condiciones de vida. (2007, p. 8)

A partir de estas perspectivas, y con este planteamiento teérico, la eleccion de
la metodologia concreta para identificar de modo objetivo la vulnerabilidad
de un espacio social urbano debe proponer respuestas a varias preguntas:

La primera, ;cual es el ambito espacial de referencia (vecindario, barrio,
distrito, ciudad, etcétera) donde se pretende analizar la vulnerabilidad? Esta
cuestion resulta clave en la practica, pues la respuesta queda condicionada
por la disponibilidad o no de informacion estadistica desagregada y asociada
a la unidad de referencia elegida.

La segunda pregunta clave para definir una metodologia de trabajo seria
¢cudles son las variables significativas o indicadores elegidos para caracterizar
la vulnerabilidad de modo objetivo? O dicho de otro modo, ;como se
mide la vulnerabilidad? En general, parece indiscutible que el enfoque de
la vulnerabilidad debe realizarse desde la 16gica de la complejidad?®. Es decir,
partir de una perspectiva multidimensional que, mas alla de una sola variable
simple (como puedan ser los ingresos familiares, el nivel de renta o la pobreza’),
permita aproximarse de forma indirecta y a través de diferentes variables a la
compleja problematica de las condiciones de fragilidad, destavorecimiento o
desventaja en los espacios sociales.

Desde este mismo punto de vista mutidimensional, el estudio pionero
realizado por la OCDE en 1998 sobre distressed urban areas o ‘areas urbanas
desfavorecidas’ entendia que “distressed urban areas are portions of cities or

2 Una sintesis sobre la aplicacion del pensamiento complejo a las ciencias sociales puede verse en
Julio Alguacil Gémez (2000).

3 Aungue existe alguna definicion consensuada internacionalmente sobre pobreza, como la de
Eurostat —que define la tasa de personas que viven en situacion de riesgo de pobreza como
aquellas con “una renta disponible por debajo del umbral de riesgo de pobreza, que se establece
en el 60 % de la renta disponible del promedio nacional (incluidas las ayudas sociales)”—,
existen infinidad de enfoques. Véase, a modo de sintesis en P Spicker, S. Alvarez Leguizamon, y
D. Gordon (2009).
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their suburbs, usually at the scale of residential neighbourhoods, in which
social, economic and environmental problems are concentrated” (p. 15)*.

Partiendo, pues, de una definicidon compleja —multidimensional o
multifactorial— de la vulnerabilidad, se trataria en primer lugar de identificar
esa serie de variables capaces de traducir a términos mensurables cada uno
de los aspectos o dimensiones que componen las multiples facetas de esa
aproximacién compleja. En la mayoria de los casos este planteamiento resulta
poco viable, no tanto desde el punto de vista tedrico como desde el practico,
ante la ausencia de informacién disponible o la falta de homogeneidad de
esta. En efecto, la escasa disponibilidad de datos suele condicionar de tal
modo el listado de posibles variables que lo habitual resulta ser proceder de
manera inversa: seleccionar sobre el conjunto de variables con informacién
disponible y homogénea aquellas que permiten aproximarse y perfilar mejor
cada una de las dimensiones mdaltiples que forman parte del concepto de
vulnerabilidad planteado.

En algunos casos se ha llegado a proponer incluso la recomposicion de este
mosaico fragmentario de variables en un indice sintético, que se suele presentar
bajo la denominacién de indice de vulnerabilidad, o alguna otra similar. El
problema estriba en que dicha recomposicidén, dada la naturaleza heterogénea
de las variables que la integran®, se suele abordar mediante la asignacién
de pesos proporcionales, factores de conversidn o ponderaciéon a cada una
de las distintas variables, para asi poder componerlas en una sola expresion
matematica. Desde el punto de vista matematico, ello supone la simplificacién
de un problema vectorial o multifactorial, convirtiéndolo previamente en
uno escalar. Esto no siempre es posible y en relaciéon con el concepto de
vulnerabilidad al que nos estamos refiriendo puede ser cuestionable.

Finalmente, una tercera cuestion metodologica por responder seria esta:
¢coémo se determinan los valores de referencia o umbrales criticos para las
variables identificadas a partir de los cuiles se estima que determinado espacio
social es vulnerable? En una posterior derivada, esta cuestiéon se relaciona

4 Traduccion: “Las areas urbanas desfavorecidas son aquellas partes de las ciudades o de sus
suburbios, habitualmente en la escala de los barrios de vivienda, en las que se concentran los
problemas sociales, econdmicos y ambientales”.

5 Como expresa un sabio refran popular castellano, “No es posible sumar peras con manzanas”.
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también con la posibilidad de establecer un gradiente o clasificaciéon de las
situaciones de vulnerabilidad. De nuevo nos encontramos con un problema
matematico complejo, en el que tanto la fijacién de los umbrales como la
agrupacién en clases son cuestiones abiertas que pueden estar dentro de los
debates metodoldgicos actuales sobre técnicas de clasificacién multicriterio,
clustering, 16gica borrosa, etcétera®.

EL OBSERVATORIO DE LA VULNERABILIDAD URBANA EN ESPANA: VISION
PANORAMICA DE SUS INSTRUMENTOS Y DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

El Observatorio de la Vulnerabilidad (Ministerio de Fomento, 2011) es
un proyecto a largo plazo que pretende dar cabida a los distintos estudios
relacionados con este tema en Espafa, y comprende diversos instrumentos,
asi como herramientas. A continuacién, se detallan la metodologia y los
contenidos del Atlas de la Vulnerabilidad Urbana y del Anilisis Urbanistico
de Barrios Vulnerables, que son los dos componentes principales de la pagina
web del Observatorio.

El Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafia

El Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espafia (Ministerio de Fomento,
2015b) es una aplicacion de cartografia dinimica en linea que permite
analizar las maltiples dimensiones de la vulnerabilidad urbana, en el ambito
de seccidn censal, en todos los municipios de Espana. Se ha realizado a partir
de los datos de los censos de poblacién y viviendas del 2001 y 20117,

Para cada una de las casi 35 000 secciones censales de los mas de 8000
municipios espainoles, el Atlas de la Vulnerabilidad en Espana ofrece la
posibilidad de realizar 145 mapas tematicos diferentes, personalizables por
el usuario, bien mediante la representacion por coropletas (112 mapas), bien
mediante la representacion por simbolos (33 mapas).

6 Una revision del estado del arte puede verse en Ehrgott y Gandibleux (2002). Una aproximacion
méds concreta al problema, en Herndndez Aja y Vazquez Espi (2010).

7 EnEspafia, la Gnica fuente estadistica que dispone de informacion suficientemente desagregada en
el dmbito espacial y que cubra todo el pais es el censo, que se realiza cada 10 afios.
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Los mapas se organizan en cuatro dominios:

Indicadores de vulnerabilidad urbana. Seglin la sintesis metodologica
del Atlas (Ministerio de Fomento, 2015¢), en esta categoria se presentan
57 mapas tematicos, correspondientes a 24 indicadores de vulnerabilidad
urbana y a 33 variables estadisticas complementarias. Los indicadores de
vulnerabilidad son datos relativos, expresados mediante porcentajes, y se
representan con mapas de coropletas. Las variables estadisticas ofrecen valores
absolutos (poblacidn, viviendas, etcétera) y se representan mediante simbolos,
que pueden superponerse a las coropletas. Los mapas tematicos se agrupan
en cuatro grandes temas: vulnerabilidad sociodemografica®, socioecondémica’,
residencial y subjetiva'’. De los 24 indicadores, se consideran indicadores
basicos de vulnerabilidad urbana (IBVU) los tres siguientes: porcentaje de
poblaciéon en paro, porcentaje de poblacion sin estudios (que son comunes
para el 2001 y el 2011) y porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o
aseo (como indicador de las carencias en las viviendas en el 2001), este tltimo
sustituido por porcentaje de viviendas en edificios en estado de conservacion
ruinoso, malo o deficiente para la fecha de referencia del 2011. Como se verd
mas adelante, estos IBVU se emplearan en el analisis urbanistico de barrios
vulnerables en Espafia para la identificacién de los barrios vulnerables cuando
estos indicadores superen, en las secciones censales que los componen, unos
determinados valores de referencia con respecto a los valores medios nacionales.

8 Estos indicadores son porcentaje de poblacion de 75 afios y mads; porcentaje de hogares
unipersonales de mayores de 64 afos; porcentaje de hogares con un adulto y un menor 0 mas;
porcentaje de poblacion extranjera; y porcentaje de poblacion extranjera infantil.

9 Porcentaje de poblacion en paro (IBVU); porcentaje de poblacion juvenil en paro; porcentaje de
ocupados eventuales; porcentaje de ocupados no cualificados; y porcentaje de poblacion sin
estudios (IBVU).

10 Porcentaje de viviendas con menos de 30 m2; superficie media por habitante (m?2); porcentaje
de poblacion en viviendas sin servicio 0 aseo (IBVU); porcentaje de viviendas en edificios en mal
estado de conservacion; y porcentaje viviendas en edificios anteriores a 1951.

11 Porcentaje de poblacién con problemas de ruidos exteriores; porcentaje de poblacion con
problemas de contaminacion en su entorno; porcentaje de poblacion con problemas de malas
comunicaciones; porcentaje de poblacién con problema de escasez de zonas verdes; porcentaje
de poblacion con problemas de delincuencia en su entorno.
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Todos los indicadores se han calculado a partir de los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En la figura 1 se presenta un ejemplo de visualizaciéon de la herramienta,
en la que se representan dos indicadores en la ciudad de Barcelona (2011):
el porcentaje de poblacidn extranjera en secciones censales y el nimero
de viviendas menores de 30 m?. Permite constatar como los inmigrantes
se concentraban en las viviendas de menor tamafio, especialmente en
determinados barrios del centro urbano.
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Figura 1
Ejemplo de visualizacion del Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Esparia
Fuente: http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es
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Analisis contextual de la vulnerabilidad urbana. Este dominio
permite realizar 72 mapas de coropletas, comparando los indicadores de
vulnerabilidad de cada seccidon censal con el contexto municipal, regional
(comunidad auténoma) o nacional; asi se representa el nimero de veces
en que el valor de un determinado indicador, de los 24 posibles, en una

seccidon censal estd por debajo o por encima del valor en el municipio, en la
comunidad auténoma o en Espafia.

En la figura 2 se presenta un ejemplo de analisis contextual, en el que se
compara en dos fechas (2001 y 2011) el porcentaje de viviendas en mal
estado de conservacidon con respecto a la media municipal en la ciudad de
Madrid. De esta manera, es posible identificar los barrios donde ha habido
una evolucidn positiva, para analizar posteriormente si coinciden o no con
las areas destinatarias de inversiones ptblicas en rehabilitacion.
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Figura 2

Ejemplo de andlisis contextual diacronico en Espania por medio del Atlas de la Vulnerabilidad Urbana
Fuente: http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es
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Indices de desigualdad urbana. Este dominio ofrece para cada seccién
censal dos grandes indices (sintéticos) de desigualdad, calculados a partir de
los tres IBVU:

* Elindice de desigualdad socioecondmica (IDS), que se obtiene sumando
los IBVU porcentaje de poblacién en paro y porcentaje de poblaciéon
sin estudios, una vez que se han estandarizado por el método estadistico
chi cuadrado y se ha aplicado posteriormente una transformacién
logaritmica para ajustar la distribucion.

* El indice de desigualdad urbana (IDU), que se obtiene anilogamente
sumando los tres IBVU porcentaje de poblacion en paro, porcentaje
de poblacién sin estudios y porcentaje de poblacidén en viviendas
sin servicio o aseo, una vez que se han estandarizado por el método
chi cuadrado y se ha aplicado posteriormente una transformacién
logaritmica para ajustar la distribucion.

Cada uno de estos indices puede referenciarse con respecto al municipio, la
comunidad auténoma o al conjunto de Espania.

Indices sintéticos de vulnerabilidad urbana (clasificacién multi-
criterio). La clasificaciéon multicriterio es una alternativa a la tradicional
obtencidn de indices sintéticos a partir de la definicién de funciones de tipo
escalar que combinan los diferentes indicadores de vulnerabilidad mediante
la asignacidn de un peso proporcional a cada uno de los indicadores'?. Desde
el punto de vista metodoldgico, la clasificacion multicriterio consiste en
agrupar en clases de equivalencia los elementos de un conjunto atendiendo
al valor de n indices o magnitudes y asignando el mismo valor global a cada
uno de los elementos de cada clase'.

12 Como se ha dicho, el problema de este tipo de funciones es precisamente la subjetividad que
existe en la asignacion de los pesos proporcionales a cada indicador. La clasificacion multicriterio
permite eludir este problema.

13 La metodologia detallada de la clasificacion multicriterio puede consultarse en Ministerio de
Fomento (2010).
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Aplicando una metodologia de clasificacién multicriterio, desarrollada
especificamente para el Observatorio de laVulnerabilidad, se obtienen cinco
indices sintéticos de vulnerabilidad que componen los diferentes indicadores
simples de vulnerabilidad manejados. Los cinco indices sintéticos finales
corresponden a la clasificacion multicriterio de las secciones atendiendo a
subconjuntos parciales de criterios (agrupados en cuatro grandes categorias
tematicas: clasificacion segin criterios sociodemograficos, segin criterios
socioecondmicos, segun criterios residenciales y segtn criterios subjetivos) y
a una clasificacién multicriterio global, y englobando los 20 indicadores de
vulnerabilidad considerados.

De este modo, los mapas incluidos en este dominio permiten representar la
posicién de cada seccion censal espaiiola, determinada de acuerdo con cada
una de estas cinco posibles clasificaciones multicriterio de la vulnerabilidad
urbana. Teniendo en cuenta que cada clasificaciéon se realiza sobre dos
universos diferentes (al clasificar todas y cada una de las secciones censales con
respecto al universo nacional o al universo de cada comunidad autébnoma), se
pueden obtener un total de 10 mapas tematicos.

En la figura 3 se presenta, a modo de ejemplo, la visualizacidn correspon-
diente al indice sintético de vulnerabilidad urbana del centro de la ciudad
de Madrid. Este se ha obtenido mediante la clasificacion multicriterio, en
la que se comparan los valores de cada seccidon con los valores medios del
pais. Esto permite identificar los barrios que estin peor clasificados con
respecto a la media nacional y apreciar una correspondencia casi exacta
con los tejidos del casco historico.
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Figura 3

Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espana: indice sintético de vulnerabilidad urbana en la ciudad de Madrid
Fuente: http://atlasvulnerabilidadurbana.fomento.es

El Atlas de la Edificacion Residencial en Espafia (2001 y 2011)

El Atlas de la Edificaciéon Residencial (Ministerio de Fomento, 2015a)
es una aplicacién web de estructura y caracteristicas similares al Atlas
de la Vulnerabilidad, pero en este caso centrada exclusivamente en las
particularidades de los edificios de vivienda. Ofrece 66 indicadores y 25
variables cualitativas agrupadas en cuatro dominios: caracteristicas basicas
de los edificios y las viviendas; caracteristicas de uso, propiedad y régimen
de tenencia; estado de conservaciéon y disponibilidad de instalaciones;
y caracterizacién urbanistica. Estos indicadores permiten conocer
detalladamente aspectos como superficie de las viviendas, estado de
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conservacion, altura de los edificios, accesibilidad y existencia de ascensor,
dotacion de calefaccidn, nimero de ocupantes, etcétera.

El andlisis urbanistico de barrios vulnerables en Espafia (1991, 2001, 2006 y 2011)

Segin la metodologia del trabajo (Ministerio de Fomento, 2015a) de la
bateria completa de indicadores disponibles en los Atlas de la Vulnerabilidad,
a efectos del analisis urbanistico de barrios vulnerables en Espana, se
consideran tres IBVU, que son los siguientes':

* Porcentaje de poblacidon en paro, comin para los afios 1991, 2001 y
2011

* Porcentaje de poblacién sin estudios, comun también para 1991, 2001
y 2011

e Un tercer IBVU, representativo de las carencias o problemas en las
viviendas. Dado que la informacién disponible sobre este aspecto en los
diferentes censos nacionales de 1991, 2001 y 2011 ha ido variando por
cuestiones metodoldgicas de los propios censos, este indicador en cada
uno de los anos ha sido el siguiente:

—  En 1991 se tomaron tres indicadores representativos de las carencias
en las viviendas: porcentaje de viviendas sin agua corriente,
porcentaje de viviendas sin retrete dentro de la vivienda y porcentaje
de viviendas sin bafno o ducha dentro de la vivienda.

— En el 2001 se tomo el porcentaje de poblaciéon en viviendas sin
retrete.

— Enel 2011 se tomd el porcentaje de viviendas en edificios en estado
de conservacion ruinoso, malo o deficiente.

14 Se escogieron estos tres indicadores porque son los mas similares a los requeridos por el estudio
comparativo de la OCDE, realizado en 1998, cuya continuacion a lo largo del tiempo ha dado lugar
a la creacion del observatorio.
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Ademas, se ha trabajado con un indicador complementario, introducido a
partir del 2006, el de inmigracion. Este pretende evaluar las caracteristicas
contextuales de dicha poblacion extranjera, sin entender en ningin caso
que dicha condicion implique necesariamente la vulnerabilidad de dicha
poblacion.

La vulnerabilidad se detecta cuando alguno de los IBVU en una seccién
censal supera unos determinados valores de referencia con respecto al valor
medio nacional. Ello no impide que en un anilisis mas detallado, como el
que puede realizar el usuario de forma dindmica y personalizada con los
Atlas de Vulnerabilidad, puedan detectarse otros ambitos con vulnerabilidad
contextual, resultante de comparar los indicadores con los valores de
referencia regional o municipal.

Como criterio general, el umbral de vulnerabilidad se establece al superar
1,5 veces el valor correspondiente a nivel nacional, pero en su determinacién
se consideran también otras cuestiones. De este modo, finalmente la eleccion
de este umbral o valor de referencia se ha realizado de forma cuidadosa en
cada uno de los diferentes catalogos y segiin una metodologia detallada que
puede consultarse en los informes o sintesis metodologicas correspondientes
a cada una de las fechas (1991, 2001, 2006 y 2011). En la tabla 1 se resumen
los valores nacionales y de referencia para los tres IBVU en el Analisis
Urbanistico de Barrios Vulnerables en Espana, referido a los censos de 1991,
2001 y 2011.También se seftalan con color los umbrales usados en cada fecha
para la identificacién de los barrios vulnerables (criterio de vulnerabilidad).

Una vez identificadas las secciones censales que, en cada una de las fechas
de estudio, superan los umbrales de referencia (para uno o varios de los tres
IBVU), se procede a agrupar estas secciones en areas estadisticas vulnerables
(AEV) y posteriormente en barrios vulnerables (BBVV).

En el caso del indicador de inmigracién (disponible para el 2006 y el 2011)
se opera de forma analoga.
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1991 T

Indicadores bésicos de - ,, o
vulnerabilidad urbana Valor_ Criterio - Vanr_ Criterio - Valor_ Criterio -
Espana vulnerabilidad Espafa vulnerabilidad Espana  vulnerabilidad

IBVU paro 19,30

IBVU estudios 18,78

IBVU vivienda
Porcentaje de
viviendas sin agua 0,66
corriente

0,59 X 0,16 X

Porcentaje de
viviendas sin retrete 2,84
dentro de la vivienda

X X 0,58 X

Porcentaje de
viviendas sin bafo o
ducha dentro de la
vivienda

4,51 X X 0,51 X

Porcentaje de
poblacién en
viviendas sin servicio
0 aseo

X X 1,00

Porcentaje de
viviendas en edificios
en estado ruinoso,
deficiente o malo

10,39 % X 10,09 X 6,99

Tabla 1. Cuadro sintético con los valores de los indicadores basicos de vulnerabilidad urbana
y los criterios de corte seleccionados en cada fecha de referencia
Fuente: Ministerio de Fomento (2016)
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A partir de estos indicadores, disponibles para todas las secciones censales
del pais, el proceso de delimitacion y ajuste espacial preciso de los barrios
vulnerables se desarrolla solo en las ciudades espafiolas de mis de 50 000
habitantes y en las capitales de provincia. A continuacién, se describe una
sintesis metodologica de los estudios referidos a 1991 y 2001 (Ministerio de
Fomento, 2016), en el que el sistema de trabajo es el siguiente:

* Primero, se realiza un analisis del Censo de Poblacion y Vivienda en la
fecha correspondiente al ano de estudio (1991 o 2001), a través de los
valores de referencia que se toman como los tres indicadores basicos
de vulnerabilidad urbana: porcentaje de poblacion en paro, porcentaje
de poblacién analfabeta y sin estudios, e indicador de carencias en la
vivienda (porcentaje de viviendas sin agua corriente, inodoro o retrete,
bafno o ducha en 1991; porcentaje de poblacion sin servicio o aseo, en
el 2001; porcentaje de viviendas en edificios en estado de conservacion
ruinoso, deficiente o malo, en el 2011), con el fin de localizar las
secciones censales cuyos indicadores (uno o mas) superan los umbrales
de referencia. Estas pasan a ser estudiadas mas detalladamente mediante
su delimitacion sobre el plano, donde conforman las areas estadisticas
vulnerables.

* En una segunda fase, y tras haber realizado una entrevista a los técnicos
municipales de cada ciudad y el correspondiente trabajo de campo, se
realiza un analisis de tipo urbanistico con el fin de definir la delimitacién
final precisa de cada barrio vulnerable.

* Por ltimo, se envia a los técnicos municipales un borrador con la
documentacién elaborada en cada ciudad, para que completen y
corrijan, si es necesario, la informacion referente a su municipio.

* La informacibén correspondiente a cada barrio vulnerable se organiza
mediante una ficha urbanistica de descripcion del barrio, que trata
de reflejar su realidad actual tanto urbana como social, y una ficha
estadistica (referida al area estadistica vulnerable asociada) con toda la
informacidn estadistica y los indicadores de vulnerabilidad. Esta Gltima
se presenta a modo de ejemplo en la figura 4.
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e N 2001

Ficha estadistica

Datos basicos o
Poblacién del AEV 13.343 \
L W
Viviendas 5.135 } g
Densidad poblacién (pob/Km?)  44,835,35 R : :
d i aps 1&' l{

Densidad vivienda [Viv/Ha) 307,11 _j i i p - -’:,
superficie (Ha) 29,75 Y

Localizacién del AEV dentro ded térming municipal
Indicadores de vulnerabilidad Valores de referencia
indice de estudios (s 15,19 %
Indice de viviendas (1) 5,52 %
;lntluﬂepun ) 18,21 % b W13 L vaiores superiares en un 508 ala media nacionat

(a) Poroentaje de poblackdn analfabeta y sin estudios
{ix} Poroentaje de poblacidn residente en videndas famifanes sin serdcio o asea dentro de la wivienda
(¢} Tasa de parc

(continta)
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(continuacién)
;ﬁi —— N 2001 Madrid
Lavapiés
L T 28079007
DATOS SOCIODEMOGRAFICOS Valores absolutos %
Poblacidn (2001)
Poblacidn total 13343
Poblacidn < 15 afios 1.395 10,45
Poblacidn 15 - 64 afios 9.252 69,34
Poblacidn > 64 afios 2.651 19,87
Tasa de dependencia |1} 43,73
Hogares (2001)
Hogares totales 5.4979
Hogares con menares de 16 afios 670 11,21
Hogares con 4 miembros o mads 1.006 16,83
Tamafio medio del hogar (2) 2,23

Nivel educative [2001)

Poblacién sin estudios  {3) 1.808 15,19
Poblacidn con estudios primarias 2.464 20,70
Poblacidn con estudios secundarios 5.364 45,06
Poblacién con estudios universitarios 2.267 19,05

Situacién laboral (2001)

Poblacién en edad laboral |4 §.252 69,34

Tasa de actividad (5) 63,01

Tasa de ocupacién (&) 51,53
Edificacién (2001)

Edificios totales 543

Edificios con mds de 30 afios (1) 475 87,48

Edificios con mas de 50 afios (g 245 81,95

Edificios con mads de B0 afios (g 362 66,67
Vivienda (2001)

Viviendas totales 9.138

Viviendas principales (10} 5.979 65,43

Viviendas secundarias  (11) 940 10,28

Viviendas vacias (13 2.064 22,59

Viviendas en propiedad (13 3,557 59,49

Viviendas en alquiler  [14) 2.166 36,23

Viviendas en edif. de 4 plantas o mds sin ascensor 115} 4.032 70,67

superficie media Gtil por vivienda (m?) 30,94

Densidad de viviendas (viv/Ha) 307,11

Figura 4

Ejemplo de ficha estadistica del Catdlogo de Barrios Vulnerables en Esparia en el 2001,
correspondiente al barrio de Lavapiés (Madrid)

Fuente: http://www.fomento.gob.es/MFOM.BarriosVulnerables/
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CONCLUSIONES: LA CONTRIBUCION POTENCIAL DEL OBSERVATORIO
DE LA VULNERABILIDAD EN ESPANA A LOS PROGRAMAS
DE REGENERACION URBANA

El Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana es una plataforma de
anilisis y reflexion, que permite coordinar los esfuerzos de las distintas
administraciones publicas espafiolas en la lucha contra la vulnerabilidad,;
ademas, tiene una clara vocacioén operativa al servicio de los programas de
regeneracién urbana integrada.

Esta vocaciéon queda manifiesta en el Visor del Catilogo de Barrios
Vulnerables, de acceso publico en internet, que permite visualizar los barrios
identificados como vulnerables sobre un mapa o sobre una fotografia aérea
y descargar las fichas informativas (urbanistica y estadistica) referidas a cada
uno de ellos. El cuadro de didlogo sirve para seleccionar y filtrar diferentes
opciones de busqueda: por barrios o por ciudades, por ano o por nivel de
vulnerabilidad. Existen dos series de indicadores de vulnerabilidad: los tres
IBVU (paro, nivel de estudios y carencias en las viviendas), disponibles para
1991, 2001 y 2011; y la serie del indicador de inmigracién, disponible para
el 2006 y el 2011. Debajo del mapa se ofrece una tabla de resultados con
la informacién de los elementos seleccionados y visualizados en el mapa,
que puede también ser descargada para su consulta. La figura 5 muestra un
ejemplo de visualizacion.

El catilogo también permite superponer las delimitaciones de los barrios
vulnerables de 1991, 2001, 2006 y 2011, de modo que posibilita un analisis
evolutivo de las dindmicas urbanas®.

El observatorio pretende que todas estas funcionalidades sirvan de ayuda
a las distintas administraciones ptblicas espanolas para la definicion de los
programas de mejoramiento barrial en barrios vulnerables. En particular,
puede ser una herramienta muy apropiada de diagnostico urbano, ya que
permite analizar un conjunto muy amplio de indicadores y compararlos con

15 Desafortunadamente, solo es posible un analisis grafico en el que se comparen los planos de cada
fecha para el indicador seleccionado, pues en Espaia la delimitacion de las secciones censales
puede variar de un periodo intercensal a otro. Por tanto, no es posible hacer analisis estadisticos
rigurosos agregados de la evolucion de los indicadores en cada seccion, solamente analisis graficos.
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Analisis IBVU: [] 1991 2001 [ 2011 C. Auténoma: Andalucia
Andlisis Inmigracion: [1 2006 [ 2011 Provincia:  Sevilla
Leve(l)  Medio(f) Sewero (I} Criico (1)
Nivel de vulnerabilidad: Ciudad:  Sevilla
B c D E
Ver: ®@Todo OBamios O Ciudades

Ver mapa en pantalla completa

X

Begofia- Pio XIl 2001
nivel de vulnerabilidad Medio
Et; Ficha urbanistica

E@, Ficha estadistica

O Ciudades Q IBVU 1991 , 1BVU 2001 , IBVU 2011 , , , , Nivel de vulnerabilidad

, Inmigracién 2006 , Inmigracién 2011 , , , , Clasificacién por Inmigracion

Figura 5
Visualizacion del Catalogo de Barrios Vulnerables de la ciudad de Sevilla (centro urbano) en el 2001
Fuente: http://www.fomento.gob.es/MFOM.BarriosVulnerables/

las medias nacional, regional y municipal. El Programa de Fomento de la
Regeneraciéon y Renovacidon Urbanas del vigente plan estatal exige, ademas
de la delimitacién espacial precisa del ambito de regeneracién y renovacion
urbanas por la administraciéon competente, presentar una memoria-
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programa, que debe contener un diagnéstico sobre la situacién social,
econdémica y ambiental del ambito. Dicho diagndstico estara justificado a
partir de indicadores e indices estadisticos objetivos en relacion con la media
municipal, autonémica y estatal, para lo cual las herramientas presentadas
pueden ser de gran ayuda.

El observatorio también permite comparar la situacién de vulnerabilidad de
los barrios a lo largo del tiempo con los programas de regeneracion urbana
financiados con los planes estatales. Es posible, por tanto, la evaluacion del
impacto de estos sobre los barrios de las ciudades espaiiolas.

Atlas de la Vulnerabilidad Urbana Q) 22 g i 2 K2y
" —

%]

Figura 6
6a. Indice sintético de vulnerabilidad urbana: clasificacion multicriterio a nivel nacional
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Atlas de la Vulnerabilidad Urbana Q@ 23/ 88 7 2 ol ) | ey s vz

£

Figura 6
6b. Barrios vulnerables identificados a partir del censo de 2001
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Figura 6

6c. Areas de rehabilitacién integral (ARI) y dreas de renovacion urbana (ARU) financiadas por los planes
estatales de vivienda 1990-2010 en la ciudad de Madrid

Fuente: http://atlasvulnerabilidadurbana2001.fomento.es/
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Dada la novedad de la herramienta, todavia no ha sido posible analizar su
potencial de ayuda en la toma de decisiones en los ambitos local o nacional.
No obstante, como ejemplo de este potencial, en la figura 6 se ha presentado
un analisis de este tipo, para la ciudad de Madrid, en el que se puede comprobar
como si existe una fiel correspondencia entre los barrios vulnerables
identificados por el estudio y el indice sintético de vulnerabilidad urbana
(elaborado con la clasificacién multicriterio) a nivel nacional, el cual permite
reconocer las secciones mas vulnerables (el color mas oscuro indica mayor
vulnerabilidad). Ademas, se observa como la comparacién de estos barrios
con las areas que han recibido financiacién publica indica la concentracion
de los recursos publicos sobre los barrios vulnerables del centro de la ciudad
y la atencién en mucho menor medida de los barrios periféricos. De este
modo, la herramienta permite constatar esta carencia y ofrece un respaldo
técnico a la necesidad de corregir esta situaciéon al financiar actuaciones en
estos barrios de la periferia madrilena.
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