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RESUMEN. El siguiente articulo plantea un breve diagndstico de la actividad de super-
vision de las actuaciones de las entidades contratantes a nivel nacional que realiza la
Direccion de Gestion de Riesgos (DGR) del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE). Los 6rganos de control, el OSCE y los ciudadanos advierten que en las
actuaciones de las entidades publicas contratantes se identifican riesgos relacionados
con la planificacidn de las contrataciones, la competencia y el uso inadecuado de la
normativa de contrataciones del Estado que pueden constituirse en actos de corrupcion.
La presente investigacion describe la actividad de supervision de las compras publicas
por parte de la DGR del OSCE y hace seguimiento a la evolucidn del presupuesto asig-
nado a las actividades de supervision del OSCE entre el 2019 y julio del 2021. Sobre esa
base, compara el gasto con el logro de los objetivos de supervisidn de riesgos en las
compras publicas. Finalmente, cuantifica la actividad de supervisidn de oficio tanto a
pedido de parte como por iniciativa del OSCE.
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BRIEF DIAGNOSTIC OF OSCE SUPERVISION OF PUBLIC PROCUREMENT

ABSTRACT. The following article presents a brief diagnosis of the supervisory acti-
vity of the Risk Management Office (DGR) of the State Procurement Supervisory Body
(OSCE) over contracting entities at the national level. Different control bodies, the OSCE
and citizens are concerned that the actions of the contracting public entities repre-
sent risks to the contracting planning, competition, and State contracting regulations
and may generate corruption. The present investigation describes the supervision
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activity of public purchases by the DGR of the OSCE. It follows up on the evolution of
the budget assigned to OSCE's supervision activities between 2019 and July 2021 and
compares expenditure against the achievement of risk supervision objectives in public
purchases. Finally, it quantifies the ex officio supervision activity both at the request of
third parties and at the initiative of the OSCE.

KEYWORDS: public procurement / National Supply System / State Contracting Law /
supervision / government procurement / public management
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Un breve diagnostico sobre la actividad de supervision del OSCE en las compras publicas

1. LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION
DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR
DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Segun cifras recogidas en un estudio del OSCE (2020a), “los montos involucrados en las
compras publicas en promedio representan un 29 % del gasto publico y un 12 % del
Producto Interno Bruto en los paises de la OCDE” (p. 13), y en los afos 2019 y 2020,
segun datos de la plataforma web CONOSCE, se adjudicaron en total 41 844,7 y 44 893,8
millones de soles en compras publicas, respectivamente (OSCE, 2021b). Dichas cifras
evidencian la importancia de las compras publicas en la economia del pais.

La otra cara de la moneda nos la presenta el equipo de la Contraloria General de la
Republica del Peru (CGRP), que identificd que “alrededor de 23.3 mil millones de soles
del presupuesto publico ejecutado en el 2019, es decir, cerca del 15 %, se habrian perdido
producto de irregularidades en el uso del presupuesto ejecutado en dicho afo” (Shack et
al.,, 2020, p. 51).

Adicionalmente, la CGRP, en un ultimo estudio, determiné que “12 departamentos
habrian incrementado en el 2020 sus proporciones de dano por corrupcion e inconducta
funcional en la contratacion de bienes y servicios” (Shack et al., 2021, p. 34).

Este fendmeno merma directa o indirectamente laimplementacion de los programas
sociales, la actuacidn y las decisiones politicas del Gobierno (desconfianza o falta de legi-
timidad de la poblacidn en las instituciones publicas) y la entrega de servicios publicos
basicos de calidad.

Ante ello, seguimos lo sefalado por Rebollo Puig (2013) respecto a que considera
que

la Administracion tiene un deber genérico de inspeccionar aquellas acti-

vidades para las que las leyes le han otorgado potestad de inspeccion y de

reaccion ante incumplimientos ... Frecuentemente las normas se expresan de

forma que dejan claro que inspeccionar es un deber para la Administracion
y hasta en algun caso lo configuran como servicio minimo obligatorio. (p. 95)

Asi, en la normativa peruana, el OSCE tiene entre sus funciones principales, seguin
lo establecido en el articulo 52 del Texto del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo 082-2019-EF (TUO de la
Ley 30225), la de supervisar los procesos de contratacion publica.

En esa misma linea, el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por el Decreto Supremo 076-2016-EF (ROF del OSCE), precisa que una de las funciones
principales del OSCE es la de supervisar los procesos de contratacién publica conforme a
los mecanismos contemplados en el TUO de la Ley 30225, y puede efectuar supervisiones
de oficio sobre las contrataciones directas y los supuestos excluidos de la supervision de
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OSCE, asi como realizar informes de macrosupervision. Y en el articulo 74 del citado ROF
del OSCE se establece que la DGR es responsable de dirigir la estrategia supervisora del
OSCE respecto a la actuacién de las entidades contratantes a nivel nacional, mediante
acciones de supervision de oficio, aleatoria y/o selectiva o a pedido de parte.

De la normativa senalada se desprende que la estrategia de supervision de riesgos
es encargada al OSCE, especificamente a la DGR, por lo que el objeto de estudio se enfo-
cara en las actividades y funciones de dicha direccién.

Al respecto, es importante indicar que, el 15 de septiembre del 2018, mediante el
articulo 6 del Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, se cred la Direccién General de Abastecimiento (DGA), ente rector del
Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), que, dentro de sus diversas funciones, tiene la de supervisar la gestion de las acti-
vidades que componen el SNA, lo que conlleva realizar una accion de supervision macro,
es decir, de toda la Cadena de Abastecimiento Publico.

En relaciéon con ello, de la revisidn del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MEF, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial 213-2020-
EF/41, se advierte que no se establece en alguna de las unidades organicas de la DGA del
MEF la funcidn especifica de supervisar el cumplimento de la normativa de contrataciones
del Estado. Sin embargo, somos de la posicion de que dicha omisiéon normativa no impide
a la DGA realizar actividades de supervision de oficio y a pedido de parte en las compras
publicas, con lo cual dicha competencia podria colisionar con las funciones de la DGR del
OSCE. Dicha problematica ameritaria ser objeto de andlisis en una futura investigacion.

Ahora bien, en la presente investigacién se realizard un estudio descriptivo, cuyo
método es deductivo-inductivo, debido a que se razona y explica la realidad partiendo
de leyes o teorias generales, y se utilizaran técnicas de recolecciéon de datos, como el
analisis documental.

En ese sentido, y tomando en consideracion la importancia de las compras publicas
en el pais, resulta indispensable efectuar un diagndstico de la accidn de supervision del
OSCE, a fin de identificar las causas que limiten a la DGR del OSCE cumplir con su rol de
supervisar que las entidades contratantes lleven a cabo sus actividades en el marco de
la normativa de contrataciones del Estado. Para ello, se procedera a describir la acti-
vidad de supervision en las compras publicas a cargo del OSCE, asi como verificar la
evolucion presupuestal asignada en las actividades de supervision del OSCE entre el
2019 y julio del 2021 y comparar su gasto presupuestario y el impacto en el logro de
sus objetivos sobre la estrategia de supervision de riesgos en las compras publicas, y
finalmente cuantificar la actividad de supervisidn de oficio tanto a pedido de parte como
por iniciativa del OSCE.
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2. LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

De manera preliminar, es importante indicar que la actividad de la supervisién difiere
con el control gubernamental realizado por la CGRP en el marco del Sistema Nacional de
Control, asi como con la accién establecida en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto a la fiscalizacion
posterior, y con la regulacidn establecida para el procedimiento administrativo sancio-
nador.

Respecto a la potestad de supervision del OSCE, el articulo 7 del Decreto Legislativo
1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, establece de manera
expresa lo siguiente:

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, encar-
gado de supervisar el cumplimento de la normativa de contrataciones del
Estado, promoviendo las mejores practicas en los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, de acuerdo a lo establecido en su marco normativoy
en el presente Decreto Legislativo.

En esa misma linea, el literal b) del articulo 52 del TUO de la Ley 30225 contempla
como una de las funciones del OSCE

efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva, y
a pedido de parte de los procesos de contratacidn que se realicen al amparo
de la presente normay su Reglamento, y disponer la adopcién de las medidas
que correspondan. Esta facultad también alcanza a los supuestos excluidos
del ambito de aplicacion sujetos a supervision en lo que corresponde a la confi-
guracion del supuesto de exclusidn.

Como puede observarse, el 0SCE, mediante norma con rango de ley, es la entidad
facultada para realizar la supervisidon de oficio y a pedido de parte de las compras
publicas en el ordenamiento juridico peruano'.

Asimismo, en el articulo 74 del ROF del OSCE se establece que la DGR

es responsable de dirigir la estrategia supervisora del OSCE, respecto a la
actuacién de las entidades contratantes a nivel nacional, mediante acciones
de supervision de oficio, aleatoria y/o selectiva, o a pedido de parte, a partir
de la identificacion de riesgos que afecten la planificacién de contrataciones,

1 Es preciso indicar que la funcién supervisora que despliega el OSCE no reemplaza ni exime la
supervision que le corresponde a cada entidad (actores directos e indirectos que intervienen en la
contratacién, como son el titular de la entidad, el drea usuaria, el 6rgano encargado de las contra-
taciones, el comité especial, entre otros sefalados en la normativa de contratacién publica) como
responsable de la ejecucion de los recursos aprobados en sus respectivos presupuestos.
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la satisfaccion de necesidades, la competencia, asi como riesgos relacionados
con el inadecuado uso de contrataciones directas y supuestos de exclusion de
la normativa, de acuerdo con las atribuciones conferidas al OSCE por la Ley.

Ahora bien, habiendo indicado que la DGR del OSCE es la encargada de supervisar
que las entidades contratantes realicen sus actividades (fase preparatoria, fase de
seleccion y fase de ejecucion contractual) en el marco de la normativa de contrataciones
del Estado, es preciso indicar que la DGR se encuentra conformada por la Subdireccién
de Identificacion de Riesgos que afectan la Competencia (SIRC), la Subdireccién de
Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos (SIRE) y la
Subdireccién de Procesamiento de Riesgos (SPRI).

Al respecto, antes de mencionar las funciones de cada subdireccidn, es importante
tener claros los tipos de supervision que lleva a cabo la DGR, los cuales consisten en
las acciones de supervision a pedido de parte y de oficio. Para ello, nos apoyaremos en
la Directiva 10-2019-0SCE/CD, “Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”,
aprobada mediante la Resolucion 062-2019-0SCE/PRE, elaborada por el OSCE (2019).

La accion de supervisidn de oficio es aquella supervision iniciada o efectuada por el
OSCE de forma aleatoria y/o selectiva, respecto a los procesos de contratacién que se
realicen en el marco del TUO de la Ley 30225. Ello alcanza a los supuestos excluidos del
ambito sujetos a supervision en lo que corresponde a la configuracion del supuesto de
exclusion. Dichas acciones de supervision pueden realizarse en atencion a la informa-
cion presentada por entidades, édrganos de control y/o defensa, ciudadanos, medios de
comunicacion, entre otros.

En relacién con ello, la DGR realiza supervisiones programadas y no programadas;
la primera es prevista en el Plan Anual de Supervisidn, el cual tiene por finalidad orga-
nizar y planificar las acciones de supervisidn que se llevardn a cabo en el aino, mientras
que la segunda se inicia de manera inopinada por la DGR a partir de informacién prove-
niente de fuente interna o externa.

Dichas modalidades de supervision se ejecutan con el levantamiento de informacion,
la formulacion de requerimientos a la entidad supervisada y el registro de las inciden-
cias ocurridas desde la apertura hasta el cierre de la accién de supervision. En virtud
de ello, se emite un informe o dictamen en el cual se consigan las conclusiones y reco-
mendaciones de la accién de supervision, del cual, si no se advierten transgresiones a la
normativa, se cierra el expediente; caso contrario, se imparten las instrucciones para su
rectificacidn o el hecho se pone en conocimiento de la entidad y del OCI para las respec-
tivas medidas correctivas.

Por otro lado, la accidén de supervisién a pedido de parte es aquella efectuada por
el OSCE en virtud de alguna comunicacién o solicitud presentada por algun proveedor y
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demads interesados que consideren la existencia de una transgresion a la normativa de
contrataciones del Estado.

En relacidén con ello, la DGR evalula las solicitudes de supervision a pedido de parte,
en que considerard el estado actual del procedimiento de compra publica, la gravedad
de las transgresiones a la normativa, los riesgos de la ejecucidn, las competencias de
la entidad y las vias legales con las que cuentan los participantes y/o postores para la
atencidn del caso especifico.

Tomando en consideracion ello, la DGR emitira un dictamen en el cual se consignen
las conclusiones y recomendaciones de la accion de supervision, esta ultima se notificara
alrecurrentey ala entidad, de ser el caso. Asimismo, en caso de verificar transgresiones
a la normativa de contratacién publica, se emite copia del dictamen al OCl o al Tribunal de
Contrataciones del Estado para las respectivas medidas correctivas.

Ahora bien, de lo expuesto se desprende que tanto la accidn de supervision a pedido
de parte como la de oficio se desarrollan a fin de verificar que las actuaciones de las
entidades contratantes cumplan con la normativa de contratacién publica y/o prevenir
su incumplimiento. En esa medida, una vez realizada la actividad de supervisién, la DGR
remite la relacion de riesgos identificados, asi como la comunicacion de alertas, a las
entidades contratantes o, de corresponder, suspende los procedimientos de seleccidn
cuando se identifique la necesidad de ejercer medidas correctivas, ademas de comu-
nicar al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Sistema Nacional de Control para que
evallen el inicio de un procedimiento sancionador.

Precisadas las acciones de supervision a pedido de parte y de oficio que realiza la
DGR, corresponde indicar las funciones de cada subdireccidn que conforma dicha direc-
cion, para cual revisaremos el ROF del OSCE (2016):

. La SIRC, segun el articulo 77 del ROF del OSCE, “es la responsable de la ejecu-
cion de las acciones de supervision de oficio y de parte, respecto de reglas
contenidas en los documentos de contratacién, asi como de posibles barreras
de acceso en los procedimientos de seleccidon”. Aqui podemos precisar algunos
de los principales documentos que emite dicha subdireccién de oficio o a
pedido de parte: (i) dictamen sobre barreras de acceso, (ii) pronunciamiento y
(iii) dictamen sobre implementacion de pronunciamiento.

Alrespecto, una de las acciones principales de la SIRC como solicitud de super-
vision a pedido de parte es la de organizar y controlar la solicitud de elevacién
de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y/u observaciones, y su
posterior emisién de pronunciamientos y bases integradas definitivas.

En relacién con ello, el numeral 72.8 del articulo 72 del Reglamento de la Ley
30225 establece que los participantes pueden formular cuestionamiento al
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pliego de absolucién de consultas y observaciones de las licitaciones publicas
y los concursos publicos, asi como a las bases integradas de dichos procedi-
mientos, por la vulneracion de:

a. Lanormativa de contrataciones
b. Los principios que rigen la contratacidn publica
c. Otranormativa que tenga relacion con el objeto de la contratacion

La SIRC de la DGR revisa los cuestionamientos elevados. Asimismo, lleva a
cabo una revisidn de oficio de las bases, y publica en el Sistema Electroénico de
Contrataciones del Estado (Seace) el respectivo pronunciamiento y las bases
integradas. En caso de que se adviertan vicios de la nulidad que generen la
sustraccion de la materia, se emitird el informe de vicio de nulidad el oficio que
disponga las medidas correctivas del caso?.

Asimismo, respecto al dictamen de barreras de acceso emitido por la SIRC,
corresponde indicar que son actuaciones materiales de uno o mas érganos,
dependencias, servidores o funcionarios de una entidad orientadas a impedir
u obstaculizar la mayor participacion de potenciales postores en un proce-
dimiento de seleccidn, configurandose asi transgresiones al TUO de la Ley
302253

Por otro lado, es preciso indicar que, como consecuencia de la publicacién de
la Directiva 10-2019-0SCE/CD, “Acciones de supervision a pedido de parte y
de oficio”, la funcion de la SIRC de emitir el dictamen sobre implementacion de
pronunciamiento establecida en el literal b) del articulo 78 del ROF del OSCE
dejo de aplicarse, por lo que corresponderia adecuar el documento de gestion
“ROF del OSCE".

Finalmente, en cuanto a la actuacién de la SIRC, resulta importante indicar que,
recién a partir del 2020, la SIRC realiza acciones de supervision de oficio, las
cuales culminan con la emision de un informe de accién de supervision de oficio.

. La SIRE, segun el articulo 79 del ROF del OSCE “es la responsable de la ejecu-
cion de las acciones de supervision de oficio y a pedido de parte, respecto de la
configuracién de causales de contrataciones directas y supuestos de exclusion,

2 A mayor abundamiento, revisar la Directiva 09-2019-0SCE/CD, “Emisién de pronunciamiento”,
aprobada mediante la Resolucién 061-2019-0SCE/PRE, asi como lo dispuesto en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo 106 2020-EF
y sus modificatorias.

3 A mayor abundamiento, revisar la Directiva 10-2019-0SCE/CD, “Acciones de supervision a pedido
de parte y de oficio”, aprobada mediante la Resolucién 062-2019-0SCE/PRE.

lus et Praxis n.° 54, julio 2022



Un breve diagnostico sobre la actividad de supervision del OSCE en las compras publicas

sujetos a supervision”. Aqui podemos precisar algunos de los principales docu-
mentos que emite dicha subdireccién a solicitud, ya sea a pedido de parte o
de oficio: (i) dictamen sobre supuestos excluidos sujetos a supervision vy (ii)
dictamen sobre configuracién de causal de contratacién directa.

Al respecto, la SIRE como solicitud de supervision a pedido de parte realiza: (i) la
configuracién de causal de contratacion directa, y (i) la configuracién de supuesto
excluidos.

Por otra parte, como acciones de supervision de oficio, la SIRE efectua revi-
siones de transgresiones a la normativa de: (i) contrataciones directas, (ii)
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE y
(iii) registro de érdenes de compra y érdenes de servicio.

. La SPRI, segun el articulo 81 del ROF del OSCE, “es la responsable de orga-
nizar, ejecutar, y controlar la supervisién macro sobre actos preparatorios de
procedimientos de seleccidn; sobre riesgos de fraccionamiento de contrata-
ciones; sobre requisitos excesivos en contrataciones y sobre deficiencias en la
ejecucion contractual”. Asimismo, el literal f) del articulo 82 del ROF del OSCE
establece como una de sus funciones la de “atender cuestionamientos rela-
tivos a actuaciones de las entidades que no sean competencia de SIRC o SIRE".
Aqui podemos precisar algunos de los principales documentos que emite dicha
subdireccidn: (i) informes macro sobre actos preparatorios de procedimiento
de seleccidn, (ii) informes macro sobre riesgos de fraccionamiento de contra-
taciones, (iii) informes macro sobre requisitos excesivos en contrataciones, (iv)
informes macro sobre deficiencias en la ejecucién contractual y (v) dictamen
sobre cuestionamientos.

Al respecto, la SPRI en la solicitud de supervisién a pedido de parte revisa
otras transgresiones a los procedimientos de seleccién, en que se encarga de
la emision de dictdmenes sobre cuestionamientos referidos a las transgre-
siones a la normativa de contrataciones del Estado en las que pudiera haber
incurrido la entidad.

Por otra parte, como acciones de supervision de oficio, la SPRI efectua revisiones
de transgresiones a la normativa de: (i) procedimiento de la reconstruccion con
cambios (RCC), (i) procedimientos mayores a cien millones de soles, (iii) adjudi-
caciones simplificadas, (iv) subasta inversa electrénica, (v) acuerdos marco y (vi)
registro de informacion en la ejecucion contractual, los cuales culminan con la
emision de un informe de acciéon de supervision de oficio.

Con base en lo sefalado y tomando en consideracion lo establecido en el ROF del
OSCE, las acciones de supervision de oficio y a pedido de parte recaen sobre la SIRE y la
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SIRC de la DGR; en el caso de la primera subdireccion sobre las contrataciones directas
y los supuestos excluidos sujetos a supervisién a fin de verificar que no se incurra en
un supuesto de transgresion o evasion de la aplicacién de la normativa de contratacion
publica, y en el caso de la segunda subdireccion sobre los procedimientos de seleccion
para promover la competencia; no obstante, se advierte que la SIRC recién a partir del
2020 realiza acciones de supervision de oficio.

Finalmente, la SPRI de la DGR, segun el ROF del OSCE, es la encargada de realizar
la supervision macro, lo que constituye una supervision a pedido de parte en que se
analiza la atencion de cuestionamientos referentes a actuaciones de las entidades que
no son competencia de la SIRE o la SIRC, asi como patrones de conducta y acciones
transgresoras de buenas practicas. Sin embargo, es preciso indicar que actualmente la
SPRI también realiza acciones de supervision de oficio, con lo cual se advertiria que los
articulos 81 y 82 del ROF del OSCE deberian adecuarse en funcién de las acciones que
realmente se les encarguen a las subdirecciones de la DGR.

3. LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO EN
RELACION CON EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

De manera preliminar, resulta importante definir qué es el Plan Estratégico Institucional
(PEI). Paraello, nos apoyamos en la guia elaborada por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN, 2019), mediante la cual sefala que el PEl es
un instrumento de gestion que define la estrategia del Pliego para lograr sus
objetivos, en un periodo minimo de tres (3) afos, a través de iniciativas dise-

nadas para producir una mejora en el bienestar de la poblacién a la cual sirve.
Estos objetivos se deben reflejar en resultados. (p. 14)

En esa linea, revisamos el Informe de Evaluacion de Resultados del ano 2019
elaborado por el OSCE (2020b), en el cual se encuentra el anélisis del PEI 2019-2022,
correspondiente al 2019. Dicho informe muestra la evaluacién de los resultados logrados
en el 2019 de los cinco objetivos estratégicos institucionales (OEl) y las nueve acciones
estratégicas institucionales (AEI) contenidos en el PEI del OSCE.

Para efectos de la presente investigacidn, nos enfocamos en el OEL.O3, “Promover
eficiencia en el proceso de contratacién publica”, y en su AEI.03.04, “Supervision opor-
tuna de los procesos de contratacion”, cuyo indicador es el “porcentaje de expediente
de supervision atendidos antes de los 20 dias”, los cuales se encuentran vinculados a la
accion de supervision realizada por la DGR.

Al respecto, el citado informe del OSCE (2020b) indica que el avance del indicador
de la AEI.03.04 “estd alrededor de 63 %, debido a que el indicador alcanzé el 17 % (469
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de 2748 denuncias) de expedientes de supervision atendidos antes de los 20 dias [lo que
significa que estaria] por debajo de la meta programada de 27 %" (p. 24), esto con rela-
cion a que en el 2018 se alcanz6 el 25 %.

Sobre el particular, en el informe se justifica dicha reduccion de la atencién de
expedientes de supervision (denuncias) en razén que el personal de la DGR priorizé las
solicitudes de elevacion de cuestionamientos y supervision de oficio que tienen un plazo
normativo menor de atencion (0SCE, 2020b, p. 24).

Por otro lado, el Informe de Evaluacién de Resultados del ano 2020, elaborado por el
OSCE (2021a), en el cual se encuentra el analisis del PEI 2019-2023%, correspondiente al
2020, muestra la evaluacion de los resultados logrados en el 2020 de los cinco OEl y las
trece AEI contenidos en el PEI del OSCE.

Alrespecto, el citado informe del OSCE (2021a) sefala que el avance del indicador de
la AEI.03.04, relacionada con la supervision de la DGR, esta alrededor de 171 %, en razén
de que el indicador alcanzé el 50 % (1622 de 803 expediente de supervision atendidos)
de expedientes de supervisidon atendidos antes de los veinte dias, lo que significa que
estaria por encima de la meta programada del 50 %, esto con relacién a que en el 2019
se alcanzo6 el 17 % (p. 25).

Sobre el particular, en el informe se justifica dicho aumento a causa de que durante
el 2020 se suspendieron los plazos de los procedimientos convocados con anterioridad
al 16 de marzo del 2021, asi como la convocatoria de nuevos procedimientos de selec-
cion durante el periodo del 16 de marzo al 24 de mayo del 2021, dispuesta por la DGA del
MEF, ente rector del SNA, en el marco de la declaratoria de emergencia nacional, apro-
bada mediante el Decreto Supremo 044-2020-PCM y prorrogada sucesivamente, lo que
permitio que la DGR pudiera atender los expedientes pasivos y se facilitara la reduccion
de los plazos de atencién de los nuevos expedientes (OSCE, 2021a, p. 26).

Respecto a la suspension de los procedimientos de seleccidn a causa del estado de
emergencia nacional producto del COVID-19, es preciso anadir que la DGA del MEF emitié
la Resolucion Directoral 001-2020-EF-54.01, prorrogada mediante las Resoluciones
Directorales 002-2020-EF54.01, 003-2020-EF-54.01, 004-2020-EF-54.01 y 005-2020-
EF-54.01, las cuales dispusieron, entre otros aspectos, la suspensién a partir del 16 de
marzo del 2020 del computo de los plazos de los procedimientos de seleccién convo-
cados con anterioridad.

4 En el disefo se incorporaron recomendaciones que realizé la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su publicacién La contratacién publica en el Peru. Reforzando
capacidad y coordinacion.

Asimismo, se toma en cuenta que, en el 2020, la economia peruana fue afectada por las medidas
de aislamiento e inmovilizacién social obligatorias dictadas por el Gobierno a consecuencia de la
pandemia por el brote del COVID-19.
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Asimismo, se suspendié la convocatoria de procedimientos de seleccidn en el marco
del TUO de la Ley 30225 y los demas regimenes de contratacion comprendidos por el SNA,
con excepcion de aquellos relacionados con la obligacién de garantizar lo dispuesto en el
Decreto Supremo 044-2020-PCM, para la prevencion de la propagacion del COVID-19.

Posteriormente, se reiniciaron los procedimientos de contratacion publica con el
Decreto Supremo 103-2020-EF y la Resolucién Directoral 006-2020-EF/54.01, a partir del
15 de mayo del 2020, con lo cual se reactivo la emision de pronunciamientos por la DGR.

Ahora bien, de lo sefalado se advierte que en el Informe de Evaluacion de Resultados
del afno 2019 no se identifica de manera especifica la actividad de supervision contabi-
lizada en la AEL.03.04, ya que Gnicamente se hace una mencién de manera general a la
atencidon de expedientes de supervision como “denuncias”.

Asimismo, en el parrafo seguido se indica que se atendieron solicitudes de elevacion
de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y/u observaciones, asi como
actividades de supervision de oficio en distintos tipos de contratacion, y que se realizaron
supervisiones oportunas a través de la emision de 1395 pronunciamientos sobre eleva-
cion de observaciones a las bases de procedimientos de seleccion y emisidon de 2625
dictdmenes (OSCE, 2019, pp. 24-25), de los cuales tampoco se logra tener certeza de si
tales acciones de supervisidn se contabilizaron en dicho indicador AEI 03.04 y asi poder
tener conocimiento de su cumplimiento al 2019.

Del mismo modo, si bien en el Informe de Evaluacién de Resultados del afio 2020
se detalla que los expedientes de supervision atendidos fueron referidos a los procedi-
mientos de seleccidn general, las contrataciones directas y los supuestos excluidos y a
barreras de acceso (OSCE, 2020, p. 26), se advierte que no se hace mencidén de las demas
acciones de supervision, que se quedaron sin ser objeto de evaluacion de sus resultados
y menos aun se realizé un correcto seguimiento.

En ese orden de ideas, resulta necesario que los objetivos y los indicadores del PEI
del OSCE, relacionados con la accidn de supervisién encargada a la DGR, puedan ser
revisados, y que aquella se enfoque en la supervisidn a pedido de parte y de oficio, cuyos
indicadores deben ser cuantificados en funcion del procedimiento y producto que en
la practica se realiza en dicha direccion o relacionarlo con el plan de supervisién; por
ejemplo, el nimero de pronunciamientos y bases integradas definitivas emitidas en el
plazo de doce dias habiles, o el nimero de dictamenes emitidos antes de la adjudicacion
de la buena pro (o antes de suscribir el contrato).
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4. LA EVOLUCION PRESUPUESTARIA ASIGNADA A LA DIRECCION DE GESTION
DE RIESGOS DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y SU IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION

De la revision del aplicativo informatico Consulta CEPLAN, al OSCE se le asigné un presu-
puesto en el 2019, el 2020 y el 2021 de 81 266 876, 88 468 860 y 95 202 657 soles,
respectivamente, y para el 2019 y el 2020 el OSCE ejecutdé 71 991 203y 77 582 614 soles,
respectivamente, del presupuesto asignado (CEPLAN, 2021).

Asimismo, se aprecia que, del presupuesto anual, el OSCE asignd ala DGR en el 2019,
el 2020y el 2021 los montos de 6 526 135, 6 528 047 y 7 706 103 soles, respectivamente,
lo que representa aproximadamente el 12 % en el 2019, el 13 % en el 2020y el 12% en el
2021 del total del presupuesto asignado al OSCE.

Ahora bien, con relacion al PEI con el presupuesto, el OSCE asigné para el OEI.O3,
“Promover eficiencia en el proceso de contratacion publica”, en el 2019, el 2020y el 2021,
los montos de 51 575 167, 44 110 883 y 59 991 615 soles.

También se aprecia que, del total del presupuesto asignado del OEI.03 en relacién
con su AEI.03.04, “Supervision oportuna de los procesos de contratacion”, en el 2019,
el 2020 y el 2021, se asignaron los montos de 5 225 460, 5 160 706 y 7 478 443 soles,
respectivamente, lo cual representa aproximadamente el 10 % en el 2019, el 8 % en el
2020y el 8% en el 2021 del total del presupuesto asignado a la OEI.03.

Asi, advertimos que la evolucidon de la asignacién presupuestal del OSCE a la DGR en
estos tres ultimos anos se mantiene constante, lo cual se ve reflejado en la transferencia
de presupuesto para la AEI.03.04, “Supervisién oportuna de los procesos de contrata-
cién”, a cargo de la DGR, y esta es una de las mas bajas en comparacién con otras AEI®
que estdn a cargo de distintas unidades orgdnicas del OSCE, por lo que se desprende que
la funcion de supervision a cargo de la DGR del OSCE se encuentra limitada presupues-
tariamente pese a ser una de sus principales funciones.

5. LA ACTIVIDAD DE SUPERVISION DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO
EN CIFRAS

De manera preliminar, es importante aclarar que la informacion y los resultados de las
acciones de supervision de la DGR no se encuentran registrados de manera integral en

5 De la revisién de la plataforma Consulta CEPLAN se aprecia que se asigna un mayor porcentaje
del presupuesto a la AEI 03.01, “Implementacion y adecuacion de herramientas para optimizar los
procesos de contratacion publica”, y a la AEI 03.03, “Resolucion oportuna de recursos de apelacion
de los procedimientos de seleccion”, en estos tres ultimos afos.
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las plataformas web del OSCE, y son los Informes de Evaluacidon de Resultados de los
anos 2019 y 2020 los instrumentos de gestion que detallan algunas de las acciones de
supervision; no obstante, se advierte que dicha data no se encuentra ordenada ni deta-
llada, lo cual dificulta su analisis.

Ahora bien, de la informacidn remitida por el OSCE® se advierte que la DGR, durante
el 2019, realiz6 acciones de supervision a pedido de parte y de oficio conforme al siguiente

detalle:
Tabla 1
Subdireccion de Identificacion de Riesgos que Afectan la Competencia - Direccion de Gestidn
de Riesgos
Ano De parte De oficio Total

2019 Expedientes (barreras de acceso, solicitudes  No se realizaron acciones 2235 acciones
de elevacion de cuestionamientos y de supervisién en este de supervision
dictdmenes sobre implementacion de ano
pronunciamiento; solo 2019)

2020 Expedientes (barreras de acceso 80 procedimientos 791 acciones
y solicitudes de elevacion de de seleccion de supervision
cuestionamientos)

2021 266 expedientes (barreras de 9 procedimientos 275 acciones

(enero- acceso y solicitudes de elevacion de de seleccién de supervision

julio) cuestionamientos)

Tabla 2

Subdireccidn de Procesamiento de Riesgos - Direccion de Gestion de Riesgos

Aho De parte De oficio Total

2019 2598 dictamenes 434 acciones 3032 acciones de supervision

2020 1244 dictdmenes 457 acciones 1695 acciones de supervision
2021 (enero-julio) 558 dictamenes 442 acciones 100 acciones de supervision

6 Remitida por correo electrénico del 31 de agosto del 2021, a través del acceso a la informacion
publica en el marco de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Asimismo, resulta pertinente indicar que en dicha informacién se senala que la DGR ejecutd su
Plan de Anual de Supervision 2019 y 2020 con el cumplimiento del 96,5 % y el 100 %.

252 lus et Praxis n.° 54, julio 2022



Un breve diagnostico sobre la actividad de supervision del OSCE en las compras publicas

Tabla 3

Subdireccidn de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos -
Direccion de Gestion de Riesgos

Aho De parte De oficio Total

2019 55 dictdmenes 293 acciones (contrataciones directas y 348 acciones
procesos de seleccidn por encargo) de supervision

2020 50 dictdmenes 1667 acciones (contrataciones directas, 1717 acciones
supuestos excluidos, procesos de seleccion de supervision

por encargo e impedimentos para contratar
con el Estado)
2021 40 dictdmenes 496 acciones (contrataciones directas, 536 acciones
(enero-julio) supuestos excluidos e impedimentos para de supervision
contratar con el Estado)

Considerando la informacion sefalada y en relacién con la revision de la data del
portal web CONOSCE, se aprecia lo siguiente:

Tabla 4

Direccidn de Gestion de Riesgos - Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Ano Total de accién Total de procesos Porcentaje
de supervision adjudicados de procesos supervisados
2019 5615 492127 114 %
2020 4203 49 205° 8,5 %
2021 911 26 3087 3.4 %
(enero-julio)

De la presente informacidn, podemos advertir que las acciones de supervision reali-
zadas por la DGR del OSCE en el periodo del 2019 hasta julio del 2021 son limitadas en
comparacion con el nivel de volumen de compras publicas adjudicadas que realizaron
las entidades publicas a nivel nacional y mds aun si distinguimos las acciones de super-
visién de oficio y a pedido de parte.

En ese sentido, resultaria importante que el OSCE evalle su estrategia de supervi-
sion, asi como la asignacion presupuestal que se le otorga a la DGR para el cumplimiento
de sus funciones, mas aun si las acciones de supervisidn realizadas por la DGR del
OSCE son insuficientes en comparacién con el nivel de volumen de compras publicas

7  Segun cifras del portal web CONOSCE, representa 41 836,92 millones de soles adjudicados.
8  Segun cifras del portal web CONOSCE, representa 45 828,7 millones de soles adjudicados.
9  Segun cifras del portal web CONOSCE, representa 23 323,7 millones de soles adjudicados.
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adjudicadas. Considerando ello, se tendria que reforzar el personal que labora en dicha
direccién a fin de cumplir o incrementar las metas de supervision trazadas por el OSCE;
asimismo, enfocar la estrategia de supervision y actividades de la DGR del OSCE en
funcion de la supervision de oficio y de parte, evitando posibles problemas de competen-
cias entre subdirecciones.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA UN MEJOR DESEMPENO
DE LA LABOR DE SUPERVISION DE LA DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

Como resultado del diagndstico de la funcion supervisora de la DGR del OSCE, se han
identificado inconvenientes tanto a nivel normativo como de gestién relacionados con
lo dispuesto en los documentos de gestion (ROF del OSCE vy los indicadores del Plan
Estratégico Institucional) y con la efectividad de la labor de supervision, asi como la asig-
nacion presupuestal.

En ese orden de ideas, en un primer punto, de la revisién del documento de gestidn
“Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE", se advierte que algunas de las
funciones establecidas en dicho documento de gestidn no se condicen con las acciones
de supervision que actualmente realizan las subdirecciones de la DGR, como la funcién
de la SIRC establecida en el literal b) del articulo 78 del ROF del OSCE respecto a la
emision del dictamen de implementacion del pronunciamiento, ya que actualmente no
se emiten dichos dictdmenes, y las funciones de la SPRI establecidas en los articulos
81 y 82 del ROF del OSCE respecto a que no solo se realizan supervisiones macro, sino
también acciones de supervisién de oficio.

Al identificarse que dichas funciones determinadas en el citado documento de
gestion carecen de aplicacion normativa, resulta necesario que las funciones estable-
cidas para las subdirecciones de la DGR sean compatibles con la realidad, en virtud de
las acciones de supervisidn de oficio y de parte que realmente realicen.

En un segundo punto, de la revisidn de los Informes de Evaluacién de Resultados de
los anos 2019 y 2020 del OSCE se advierte que el indicador “Porcentaje de expedientes de
supervision atendidos hasta el dia 20", establecido para la AEI.03.04 del PEI, no permite
identificar ni contabilizar de manera especifica el total de actividades de supervision
llevadas a cabo por la DGR, ya que no se aprecia el detalle de las acciones de supervision
atendidas, que se quedaron sin ser objeto de evaluacion de sus resultados y menos aun
se realiz6 un correcto seguimiento.

Asi pues, resulta necesario que los objetivos e indicadores del PEI del OSCE puedan
serrevisadosy que la labor de supervisidn se enfoque en la supervision a pedido de parte
y de oficio, cuyos indicadores deben ser cuantificables en funcién del procedimiento y
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producto que en la practica se realiza en dicha direccion o relacionarlo con el plan de
supervision; por ejemplo, el nimero de pronunciamientos y bases integradas definitivas
emitidas en el plazo de doce dias habiles o el nimero de dictdmenes emitidos antes de la
adjudicacion de la buena pro (o antes de suscribir el contrato).

Como un tercer punto, de la revision de la evolucién de la asignacién presupuestal
del OSCE a la DGR en el periodo del 2019 hasta julio del 2021 se advierte que la funcién
de supervisidn a cargo de la DGR se encuentra limitada presupuestariamente pese a ser
una de las principales funciones del OSCE, y esta es una de las mas bajas en compara-
cion con la asignacion a otras unidades organicas del OSCE.

Asimismo, como un cuarto punto, de la revision de las acciones de supervision
realizadas por la DGR del OSCE en el periodo del 2019 hasta julio del 2021 se evidencid
que son limitadas en comparacién con el nivel de volumen de compras publicas adjudi-
cadas que ejecutan las entidades publicas a nivel nacional y mas aun si distinguimos las
acciones de supervision de oficio y a pedido de parte.

En relacion con ello, respecto a estos dos ultimos puntos, corresponde evaluar la
estrategia de supervisidn, asi como la asignacién presupuestal que se le asigna a la DGR
para el cumplimiento de sus funciones, mas aun si las acciones de supervision reali-
zadas por la DGR del OSCE son insuficientes en comparacion con el nivel de volumen de
compras publicas adjudicadas. Considerando ello, se tendria que reforzar el personal
que labora en dicha direccion a fin de cumplir o incrementar las metas de supervision
trazadas por el OSCE; asimismo enfocar la estrategia de supervision y actividades de
la DGR del OSCE en funcién de la supervisidn de oficio y de parte, evitando posibles
problemas de competencias entre subdirecciones.

En ese sentido, tomando en consideracion los resultados de diagndstico, es nece-
sario que la DGR del OSCE evalue tanto a nivel normativo como de gestién la labor de
supervision que desempena en las compras publicas, a fin de velar porque las enti-
dades contratantes realicen sus actividades (fase preparatoria, fase de seleccién y fase
de ejecucion contractual) en el marco de la normativa de contratacion publica, y asi las
entidades cumplan con su finalidad publica para proveer a la ciudadania de servicios
publicos que mejoren su calidad de vida.
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