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Miguel Angel Torres Morales

1. Introduccion

Como es de conocimiento general, las asociaciones civiles sin fines de
lucro son personas juridicas reguladas por el Cédigo Civil en su libro I;
como tales, sin tener ningun tipo de presencia fisica auténoma, pueden
actuar en la vida civil y legal como sujetos de derechos y obligaciones.
En este caso, las asociaciones civiles, al estar reguladas por el derecho
civil, son denominadas como personas juridicas de derecho privado.

Asi pues, se entiende por asociacion civil a una organizacion estable
de varias personas (naturales o juridicas) que a través de una actividad
en comun persiguen un fin no lucrativo.

Respecto al “fin no lucrativo”, debemos entender que ninguna de las
personas que integran la asociacion va a recibir ningtn tipo de utilidad.
No obstante lo sefialado, la calidad de no lucrativa no excluye la posibi-
lidad de que la asociacién pueda realizar actividades lucrativas, siem-
pre y cuando estas se hagan como un medio para lograr la mejor reali-
zacion de su fin.

En ese sentido, las actividades lucrativas realizadas por una asocia-
cién son un instrumento y no un fin en si mismas, a diferencia de las
sociedades mercantiles, donde la actividad lucrativa agota la finalidad
de estas.

[269]



270 Indira Navarro Palacios, Miguel Angel Torres Morales

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado, importa determinar
las implicancias relacionadas con el IGV que presentan tanto los

ingresos como los egresos en los que pueden incurrir este tipo de enti-
dades.

En efecto, considerando que las asociaciones sin fines de lucro se
encuentran plenamente habilitadas para realizar actividades lucrati-
vas, es conveniente determinar si, por ejemplo, la prestacion de servi-
cios y venta de bienes, o los ingresos obtenidos en el pago de las cuo-

tas ordinarias y extraordinarias, se encuentran gravados o no con el
IGV.

Asimismo, considerando (conforme se analizara en los siguientes
puntos) que el IGV pagado en las adquisiciones puede ser utilizado
como crédito fiscal solo si el IGV de dichas compras esté relacionado
con la realizacion de una venta o prestacién de un servicio realizado
por la asociacion que se encuentre afecta al IGV, es conveniente efec-
tuar una revision de las normas que regulan esta utilizacién o de

aquellas otras que permiten la recuperacion del IGV pagado en las
compras.

A continuacion examinaremos la aplicacion del IGV respecto a los
ingresos y egresos de las asociaciones sin fines de lucro.

2. Tratamiento de los ingresos por la prestacion de servicios y
venta de bienes

Como es de conocimiento general, si bien casi siempre los principales
ingresos que puede obtener una asociacion sin fines de lucro responden
al pago de cuotas ordinarias o extraordinarias, es comtn encontrar que
estas entidades perciben otro tipo de ingresos que provienen de la pres-
tacion de servicios y venta de bienes de manera individualizada.

21 Lanormatividad en materia del impuesto general a las ventas

Respecto a la aplicacion del IGV en las operaciones realizadas por las
asociaciones sin fines de lucro, debe precisarse que conforme a lo dis-
puesto en el articulo 1 del TUO de la Ley del IGV e ISC, este impuesto
grava —entre otras operaciones— la venta de bienes muebles y la pres-

tacion de servicios, actividades en las que incurren ordinariamente las
asociaciones sin fines de lucro.
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Asimismo, tomando en consideracion que en el articulo 2' no se men-
ciona a las operaciones que efectiian las asociaciones como inafectas del
IGYV, ellas se encuentran gravadas con el referido impuesto.

No obstante lo senialado, resulta importante destacar que deben
observarse las caracteristicas de cada una de las operaciones efectuadas
por las asociaciones, a efectos de determinar con precision si se encuen-
tran gravadas con el IGV o no, para lo cual se debera tener en cuenta su
habitualidad y la naturaleza de la operacion.

2.1.1 Respecto a la prestacion de servicios

El literal c) del articulo 3 del TUO de la Ley del IGV e ISC considera
como servicios a “Toda prestacion que una persona realiza para otra y
por lo cual percibe una retribucion o ingreso que se considere renta de
tercera categoria para los efectos del Impuesto a la Renta, incluidos el
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y el arrendamiento
financiero”. En otras palabras, la norma considera que se prestara servi-
cios afectos al IGV cuando con motivo de su realizacion se perciba una
contraprestacion.

En ese sentido, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, la
prestacion de servicios que la asociacion brinde —y por los cuales per-
ciba una contraprestacion— se encontraria gravada con el IGV.

Ahora bien, para considerar gravada una operacién debemos adver-
tir que el articulo 9 del TUO de la Ley del IGV sefiala que traténdose de
personas que no realicen actividad empresarial (esto incluye a las aso-
ciaciones sin fines de lucro), serdn consideradas sujetos del IGV en tanto
sean habituales® a dichas operaciones.

' Dispositivo que detalla las inafectaciones al impuesto general a las ventas.

*  Respecto a la habitualidad, debemos precisar que el articulo 4 del Reglamento
del TUO de la Ley del IGV senala que, para calificar la habitualidad, la Sunat
considerara la naturaleza, monto o frecuencia de las operaciones, a fin de deter-
minar el objeto para el cual el sujeto las realizé. Asimismo, se precisa que se con-
sidera que existe habitualidad en los servicios si aquellos son similares a los de

caracter comercial.
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2.1.2 Respecto a la venta

El literal a) del articulo 3 del TUO de la Ley del IGV e ISC considera
como venta “a todo acto por el que se transfieren bienes a titulo onero-
so”. Asimismo, comprende dentro de dicho concepto “el retiro de bien-
es que efectue el propietario”.

Por lo tanto, para la norma, el concepto de “venta” comprende tanto
la transferencia de bienes a titulo oneroso como su transferencia a titu-
lo gratuito.

En este orden de ideas, resultaria valido considerar que, en princi-
pio, todas aquellas operaciones que realice una asociacion y en las

cuales se transfiera la propiedad de bienes se encontrarian gravadas
con el IGV.

Sin embargo, debemos advertir que el articulo 9 del TUO de la Ley
del IGV sefala que tratandose de personas que no realicen actividad
empresarial (lo que incluye a las asociaciones sin fines de lucro), pero
que realicen operaciones comprendidas dentro del ambito de aplicacion

del impuesto, seran consideradas sujetos del IGV en tanto sean habitua-
les’ a dichas operaciones.

Asi, estara gravada con el IGV la venta de bienes efectuada por una
asociacion sin fines de lucro, siempre que esta sea habitual en la realiza-
cion de dichas operaciones.

Entonces, queda claro que la venta de bienes muebles y la prestacion
de servicios son actividades en las cuales incurren ordinariamente las
asociaciones sin fines de lucro para obtener ingresos adicionales a las
cuotas que aportan sus asociados, actividades que podrian encontrarse
bajo los alcances del impuesto general a las ventas en la medida que
exista habitualidad en su realizacion.

Aligual que en el caso de la prestacion de servicios, la Sunat considerara la natu-
raleza, monto o frecuencia de las operaciones, a fin de determinar el objeto para
el cual el sujeto las realizd. En ese sentido, se considera que existe habitualidad
en la venta si la adquisicion o produccion de los bienes tuvo por objeto su uso,
consumo o venta, debiendo evaluarse en este tiltimo caso el caracter habitual,
dependiendo de la frecuencia y/o monto.
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22 La posicion de la Sunat

2.2.1 La Directiva 003-95/SUNAT

Con fecha 12 de octubre de 1995, la Administracion Tributaria aprob¢ la
Directiva 003-95/SUNAT, cuyo objetivo es precisar si estan afectos al
IGV los servicios que prestan las asociaciones sin fines de lucro, como
foros, seminarios, publicidad, alquiler de canchas, entre otros.

La referida directiva considero que los ingresos originados con moti-
vo de la prestacion de servicios —como los enunciados en el parrafo
anterior— constituyen una contraprestacion, por lo que se cumple con
el requisito exigido por el literal c) del articulo 3 del TUO de la Ley del

IGV.
En efecto, la Directiva 003-95/SUNAT concluye con lo siguiente:

INSTRUCCIONES

Los ingresos que perciban las Asociaciones sin fines de lucro por la
prestacion de servicios tales como foros, seminarios, publicidad, alqui-
ler de canchas, entre otros, siempre que exista habitualidad, se encuen-
tran gravados con el Impuesto General a las Ventas al constituir renta
de tercera categoria para efectos del Impuesto a la Renta.

Tratandose de alquiler de bienes muebles o inmuebles, no se requiere
el requisito de la habitualidad...

A criterio de la Sunat, los ingresos sefialados, al constituir una con-
traprestacion por los servicios brindados, se encuentran gravados con el
IGV. Es mas, para efectos de que la asociacion se vea obligada a gravar
los arrendamientos, ni siquiera debe ser habitual en las referidas opera-
ciones, por lo que debera afectar con el IGV todos los arrendamientos

que celebre.

222 El Informe 0012-2002-SUNAT
Con fecha 12 de enero del 2002, la Administracion Tributaria aprobo el

Informe 0012-2002-SUNAT, cuyo objetivo es precisar si estan afectos al
IGV los servicios que prestan las asociaciones sin fines de lucro en gene-

ral.
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El informe precisé que se encuentra afecta al IGV la prestacion de
servicios en el pais, por la que se percibe una retribucion o ingreso con-
siderado de tercera categoria,' aun cuando no esté afecto al impuesto a
la renta (como es el caso de las asociaciones civiles sin fines de lucro).

Asimismo, sefiala que las personas que no desarrollen actividad
empresarial, pero que realicen operaciones comprendidas dentro del
ambito de aplicacion del IGV, estaran gravadas con este impuesto en
tanto sean habituales.

En efecto, el Informe 0012-2002-SUNAT concluye con lo siguiente:

SUMILLA:

1. Los servicios onerosos prestados por las asociaciones civiles sin

fines de lucro se encuentran gravados con el IGV, siempre que exista
habitualidad...

Como se puede apreciar, a criterio de la Sunat la prestacion de servi-

cios se encuentra gravada con el IGV en tanto se desarrolle de manera
habitual.

Conforme lo precisan los pronunciamientos de la Sunat, en el caso de
que las asociaciones civiles sin fines de lucro desarrollen de forma habi-
tual ciertos servicios, dedicados a obtener ingresos que seran destinados
a la marcha de estas asociaciones, estos ingresos se encontraran afectos
al IGV, toda vez que son servicios de naturaleza empresarial que se

encuentran expresamente incluidos dentro de la hipotesis de incidencia
del IGV.

En este orden de ideas, queda claro que la habitualidad en la realiza-
cion del servicio prestado por la asociacién es fundamental para deter-
minar la afectacion del IGV a los referidos servicios. Por lo tanto, en el

supuesto de que una asociacion no sea habitual en la prestacion de ser-
vicios, no se encontrara afecta al IGV.

Para efectos del impuesto a la renta.
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2.3 La posicion del Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal ha senalado —refiriéndose a la habitualidad— que
una asociacion civil sin fines de lucro realiza operaciones habituales res-
pecto de un servicio si los presta en forma reiterada, lo que implica que
los preste mas de una vez.

Asimismo, sefala que ninguna norma establece cuantas veces debe
realizarse una operacion para que el que presta el servicio sea calificado
como habitual, razén por la cual debe analizarse la frecuencia y el
monto de las mismas en conjunto, y solo en el caso de que estos criterios
evidencien que dichas operaciones tienen un objeto mercantil, el sujeto
estaria gravado con el impuesto:

RTF 06581-2-2002

[..]. En primer lugar se indica que la operacion de realizacion de con-
gresos constituye un servicio gravado con el impuesto General a las
Ventas al tratarse de un servicio cuya retribucion constituye renta de
tercera categoria. De otro lado, se analiza si la recurrente es sujeto del
impuesto, concluyéndose que en tanto es una asociacion sin fines de lucro no
realiza actividad empresarial, por lo que solo serd sujeto del impuesto sies que
es habitual en la realizacion de actividades gravadas. a efecto de determinar la
habitualidad se precisa que se debe analizar en forma independiente cada tipo
de operaciones o actividades que realiza la recurrente, entre ellas, la organi-

zacion de congresos...”

Como se puede apreciar, segun este tribunal no puede aplicarse el
IGV a todos los servicios prestados a terceros por las asociaciones.

En ese sentido, conforme lo ha considerado el Tribunal Fiscal, a efec-
tos de determinar si se encuentran gravados los servicios prestados por

la asociacion solo habia llevado a cabo un seminario; y
s montos del seminario durante un
cion del servicio en si y no en la

En el caso comentado,
por mas que el pago fuera diferido (recibio lo
ano), la habitualidad se analiza en la presta
recepcion de sus cuotas.
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las asociaciones sin fines de lucro —considerando que no tienen finali-
dad mercantil implicita—, es necesario verificar la frecuencia y el monto

de los servicios prestados, aspectos que determinan la habitualidad de
quien los presta.

2.4 Principales conclusiones

- Respecto a las operaciones llevadas a cabo por las asociaciones civi-
les sin fines de lucro (como la venta y la prestacion de servicios),
debe precisarse que la Ley del IGV, la Sunat y el Tribunal Fiscal sefia-
lan que se encontraran gravadas en tanto sean habituales.

- La habitualidad sera evaluada por la Sunat, tomando en considera-
cion la frecuencia y monto de las operaciones.

3. Tratamiento de los ingresos por cuotas ordinarias y extraordi-
narias

Como se sabe, las cotizaciones mensuales que reciben las asociaciones
civiles sin fines de lucro de sus socios son necesarias para su manteni-
miento y funcionamiento. De estos aportes depende su existencia y
vigencia.

Respecto a la naturaleza de tales aportes, es necesario sefialar que
deben tener como denominador comun su caracter solidario, es decir,
deben destinarse al beneficio de todos los asociados —Y, por consi-
guiente, de la asociacion—, en forma no individualizada.

En ese orden de ideas, las cotizaciones mensuales que impliquen el
sostenimiento de las asociaciones y que se encuentren destinadas a los

fines de la asociacién como beneficio colectivo son las que analizaremos
en este punto.

3.1 Lanormatividad en materia del impuesto general a las ventas

Sin perjuicio de que ni el TUO de la Ley ni el reglamento del IGV pre-
vén la afectacion o inafectacién de las cuotas ordinarias y extraordina-
rias abonadas por los asociados, debe precisarse que se desprende del
ambito de aplicacién del IGV que, cuando esas cuotas _se destinen exclu-
sivamente al mantenimiento de la asociacién o a la ejecucion de activi-
dades relacionadas con el estatuto de la empresa (a favor de todos los
asociados), no se encontraran afectas al IGV, ello teniendo en cuenta que
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los ingresos obtenidos no corresponden en estricto al concepto de “ser-
vicios” acufiado en la norma, de donde se desprende que aquellos
deben ser brindados de manera individual.

En efecto, las normas anteriormente mencionadas no senalan absolu-
tamente nada respecto al tratamiento de las cuotas (ordinarias y
extraordinarias) abonadas por los asociados. En ese sentido, ante la falta
de legislacion que regule la incidencia del IGV en las referidas cuotas,
las asociaciones han venido recurriendo a los pronunciamientos del
Tribunal Fiscal y de la propia Sunat a efectos de interpretar cada una de
sus operaciones.

3.2 La posicion de la Sunat

3.2.1 La Directiva 004-95/SUNAT

Con fecha 12 de octubre de 1995 se emiti6 la Directiva 004-95/SUNAT, dis-
positivo dirigido a esclarecer si procede afectar con el impuesto general a
las ventas los ingresos que obtienen las asociaciones sin fines de lucro con
motivo de las cotizaciones mensuales® que perciben de sus asociados.

La referida directiva toma en consideracion lo siguiente:

4. Es preciso tener en cuenta que doctrinariamente, la asociacion debe
ser extrafia a toda idea de lucro, pues si éste interviene, se convierte en
otro tipo de entidad, como es la sociedad propiamente dicha. Las cuo-
tas de los asociados (cotizaciones mensuales) constituyen el fondo comun de
la asociacion, no pudiendo éstos pedir reembolso de sus cuotas, ni la division
o particién del fondo. En tal sentido, la percepcion de cuotas por la aso-
ciacién no supone la existencia del concepto de venta.

5. Adicionalmente, los servicios que otorga la asociacién no son individua-
lizados a cada asociado, sino que se otorgan colectivamente en base a sus
correspondientes cotizaciones o aportes solidarios.

¢ Entiéndase cuotas.

lus et Praxis n.o 40, 2009 / ISSN 1027-8168



278 Indira Navarro Palacios, Miguel Angel Torres Morales

En ese mismo sentido, los mencionados servicios pueden o no ser utilizados,
en su totalidad o en parte, por los asociados, porque estdn sujetos a su discre-
cion, por lo que no se configura la contraprestacion que establece el
inciso ¢) del articulo 3? del Decreto Legislativo N° 775.

De lo expuesto en los parrafos citados, podemos inferir que aquellas
cuotas abonadas y por las cuales no se pueda pedir el reembolso, la par-
ticion, ni division de lo entregado, que reconozcan servicios de manera
colectiva y que sean utilizados discrecionalmente por el asociado, no
constituyen operaciones gravadas con el IGV.

En ese sentido, la directiva comentada concluye sefialando que los
ingresos de la asociacion, provenientes del pago de las cotizaciones
mensuales que realizan sus asociados, no se encuentran afectos al IGV.

Como se puede apreciar, los servicios que se brindan de forma colec-
tiva para todos los asociados (0 para toda una clase de asociados), rela-
cionados con la finalidad para la cual se ha creado la asociacién, no

constituyen servicios de naturaleza mercantil, por lo que no se encuen-
tran afectos al IGV.

Lo determinante en este caso sera que los asociados abonen cuotas
que no denoten o infieran que se esta individualizando un servicio, Por
lo tanto, se hace necesario que las cuotas por servicios propios de la
naturaleza de la asociacién sean prestados a todos los asociados y sean
iguales para todos los asociados.

Asi pues, lo determinante para que una cotizacién se encuentre
inafecta al IGV es que se encuentre destinada al mantenimiento de la
asociacion, o que se encuentre destinada a cubrir un servicio colectivo
propio de las asociacion para sus asociados.

3.2.2 La Directiva 001-98/SUNAT

Con fecha 28 de enero de 1998 se aprobd la Directiva 001-98/SUNAT,
mediante la cual se precisé que si bien las cotizaciones mensuales de los
asociados no se encontraban afectas al IGV, los pagos que se efecttien
por conceptos diferentes a aquellas y que originen servicios prestados

individualmente a los asociados no se encuentran incluidos en los
alcances de dicha inafectacion.

La Directiva 001-98/SUNAT sefiala lo siguiente:
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Los pagos que los asociados efectiien por conceptos diferentes a los
mencionados en la Directiva N*® 004-95/SUNAT, tales como la retribucion
por la prestacion de servicios individualizados a cada asociado y no colectiva-
mente, no se encuentran incluidos en los alcances de la misma, debiéndose
determinar en cada caso el cumplimiento de lo serialado en la ley del IGV para
efecto de considerarlo gravado con dicho impuesto, por la prestacion de un
servicio.

Conforme a lo expuesto hasta el momento, toda retribucion por la
prestacion de servicios que sea brindada de manera individual a los
asociados, se encontrara gravada con el impuesto general a las ven-
tas.

En ese sentido, en el caso de que una asociacion civil sin fines de
lucro preste habitualmente servicios’ individualizados a sus asociados,
ellos se encontraran gravados con el IGV.

Asi pues, conforme lo considera la Administracion Tributaria, los
servicios individualizados que una asociacion sin fines de lucro brinde
a sus asociados se encuentran gravados con el IGV, siempre que exista
habitualidad en ello.

3.3 La posicion del Tribunal Fiscal

Tal como lo adelantaramos, ante la ausencia de normatividad expresa
respecto al tratamiento del IGV en las cuotas ordinarias y extraordina-
rias abonadas por los socios, el Tribunal Fiscal se ha pronunciado res-

pecto a este tema de la siguiente forma:

RTF N.° 1048-3-2003

Que sobre este punto, es importante recalcar que las cuotas sociales de las aso-
ciaciones sin fines de lucro se encuentran inafectas al Impuesto General a las
Ventas, en la medida que se destinan al sostenimiento de la asociacion; es por

A excepcion de los arrendamientos, donde siempre se encontrara afecta al IGV.
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ello que inicamente en el caso que los montos abonados por los aso-
ciados no tengan la naturaleza de cuotas sociales es que se encontra-
ran gravadas con el impuesto;

(]

Que a efectos de determinar si nos encontramos ante cuotas sociales o 1o, es
necesario determinar previamente si el actuar de la recurrente se ajusté o no
a lo sefialado en sus estatutos, dado que las asociaciones rigen su actividad en
funcidn de lo que se encuentre dispuesto en éstos, que son el marco regulador
donde se consignan sus fines, objetivos, derechos y obligaciones de sus asocia-
dos, drganos rectores, causales de disolucion, mecanismos de liquidacion,
entre otros...

Como se puede apreciar, en la jurisprudencia citada el Tribunal Fiscal
seriala en forma expresa que las cuotas sociales destinadas al mantenimiento de
la asociacién sin fines de lucro no se encuentran afectas al IGV.

Asimismo, precisa que para determinar si estamos frente a cuotas

sociales es necesario determinar antes si las actividades efectuadas se ajustan
a lo establecido en el estatuto de la asociacion.

Este criterio también ha sido recogido en otro caso, en el que una aso-
ciacion pretendia hacer pasar servicios prestados a sus asociados, que
no eran propios de la naturaleza de la asociacién:

RTE: 05039-5-2002

Por otro lado, las asociaciones con fines gremiales son las que tienen como
objetivo principal la defensa mutua y el progreso de las actividades que des-
arrollan sus asociados, los cuales tienen una profesion, oficio o estado social
comiin. En el presente caso, la recurrente no esta conformada por artis-
tas ni realiza directamente actividades de promocion, cultivo o difusion de
actividades artisticas, y de la lectura de sus fines se aprecia que no busca
proteger los intereses o derechos de sus asociados de manera particular, sino
que su objetivo es combatir las actividades ilegales que afecten los
derechos de autor, de propiedad intelectual, industrial o comercial,
para bienestar de la comunidad en general.

En otro pronunciamiento, el Tribunal Fiscal sefiala que los servi-
cios inafectos al IGV, que se prestan a los asociados, son aquellos que
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se ofrecen en forma colectiva, es decir, se prestan para todos indistin-
tamente:*

RTF N.° 760-5-2000

Por otro lado, en cuanto al argumento de la recurrente, respecto de la
Directiva N° 004-95/SUNAT, es necesario senalar que la analogia del
caso a tal disposicion no es pertinente, dado que en ese supuesto el
monto que desembolsa cada aportante implica la obtencién de la cali-
dad de asociado, el cual goza de una serie de derechos y obligaciones
intuito personae y ademas, porque la directiva esta referida a la imposibi-
lidad de la prestacion de un servicio individualizado a los asociados, desde que
la naturaleza de cardcter civil de la asociacion implica que los servicios que se
ofrecen a los asociados se otorgan en forma colectiva, dando por tanto a las
cotizaciones el cardcter de aportes solidarios, supuestos que no se dan en
el caso materia de estudio, en el que la naturaleza del servicio de tele-
fonia obedece a una accion individualizada de caracter comercial que
se efecttia para cada persona que abona por el acceso al sistema.

Como se puede apreciar, el Tribunal Fiscal ha considerado que a
efectos de encontrarnos frente a una cuota social, esta debe responder a
un servicio colectivo y no individualizado.

Queda claro entonces que, para el Tribunal Fiscal, los servicios
inafectos al IGV son solo aquellos que correspondan a las cuotas socia-
les destinadas al mantenimiento de la asociacion sin fines de lucro, es

decir, respecto de servicios colectivos.

3.4 Principales conclusiones

- Las cuotas ordinarias y extraordinarias son aportadas por todos los
asociados con la finalidad de permitir el sostenimiento de la asocia-

cion.

®  Consideramos que es irrelevante si el asociado utiliza o no el servicio.
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- Con estas cuotas se cancelan los servicios propios al objeto y la fina-
lidad de la asociacion, brindados a todos los asociados.

- La Sunat ha sefialado que los servicios que se brindan de forma
colectiva a todos los asociados, y por los cuales se cobra a todos los
socios, no se encuentran afectos al IGV.

- Solamente estard gravada con el IGV la prestacion de servicios brin-
dados a los asociados de forma individualizada, siempre que la aso-
ciacion sea habitual en ellos.

- Por otro lado, el Tribunal Fiscal ha sefialado de manera expresa que
las cuotas sociales destinadas al mantenimiento de la asociacién no
se encuentran gravadas con el IGV.

- De la misma manera, ha sefialado que no se encuentran afectas con
el IGV las prestaciones de servicios que realice la asociacién en forma
colectiva en favor de sus asociados, siempre y cuando se ajusten a los
estatutos.

4. Tratamiento de los ingresos por reembolsos

41 Lanormatividad en materia del impuesto general a las ventas

Como se ha reiterado, es de conocimiento general que el IGV e ISC gra-
van —entre otras operaciones— la venta de bienes muebles y la presta-
cion de servicios.

En este contexto, y teniendo en cuenta que la referida prestacién
de servicios debe ser individualizada, hemos venido determinando la
afectacion o no en el caso de operaciones que generen el pago de cuo-
tas ordinarias o extraordinarias, asi como aquellas consistentes en

prestacion de servicios individualizados a favor de determinados
asociados.

Ahora bien, habiendo analizado las operaciones detalladas, se man-
tendria pendiente el tercer tipo de operaciones que comuinmente reali-
zan las asociaciones con sus asociados; aquellas que consisten en un
exclusivo reembolso de gastos.

En efecto, resulta necesario analizar si aquellas operaciones que

implican que la asociacién requiera el reembolso de gastos a sus asocia-
dos se encuentran afectas o no al IGV.
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Teniendo en cuenta la normatividad que ha venido siendo analizada
en el presente articulo, advertimos que existen dos elementos que deben
confluir para que exista afectacion con el IGV en estos supuestos:

- Que se trate de una prestacion que una persona realiza para otra.

- Que por dicha prestacion se perciba una retribucion o ingreso que se
considere renta de tercera categoria para los efectos del impuesto a
la renta.

En este orden de ideas, consideramos que no es factible considerar
que el reembolso de gastos se trata de una prestacién realizada por una
asociacion a favor de sus asociados, toda vez que no existe un accionar
por parte de esta en beneficio de los asociados, sino que simplemente se
trata de la recuperacién de gastos en que la primera incurrié en benefi-
cio de los segundos.

Por otro lado, un reembolso de gastos no constituye un ingreso que
pueda calificar como uno de tercera categoria para efectos del impues-
to ala renta.’

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta conveniente observar qué pro-
nunciamientos han sido emitidos sobre el particular, tanto por la Sunat
como por el Tribunal Fiscal.

4.2 La posicion de la Sunat
Con fecha 27 de abril del 2004, la Administracién Tributaria aprob6 el
Informe 069-2004-SUNAT/2B0000.

Este informe considera que el reembolso de gastos no constituye una
operacién gravada con el IGV, toda vez que no constituye la prestacion

de un servicio a favor de otro.

*  Articulo 28.- Son rentas de tercera categoria: ,

a) Las derivadas del comercio, la industria 0 mineria; de la explotacion agrope-
forestal, pesquera o de otros recursos naturales; de la prestacion de
dustriales o de indole similar, como transportes,
reparaciones, cons-

cuaria,
servicios comerciales, in :
comunicaciones, sanatorios, hoteles, depositos, garajes,
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En efecto, el Informe 069-2004-SUNAT/2B0000 indica lo siguiente:

Como puede apreciarse, las gestiones efectuadas por el cliente para la
obtencion de la carta fianza a favor de su proveedor son parte del obje-
to de la obligacion del cliente, cuya tnica finalidad es garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias surgidas en virtud del
contrato celebrado para la realizacién de las operaciones (venta de
bienes y/o prestacion de servicios) a cargo de dicho proveedor, por lo

b)

<)

trucciones, bancos, financieras, seguros, fianzas y capitalizacion; y, en gene-
ral, de cualquier otra actividad que constituya negocio habitual de compra o
produccién y venta, permuta o disposicion de bienes.

Las derivadas de la actividad de los agentes mediadores de comercio, rema-
tadores y martilleros y de cualquier otra actividad similar.

Las que obtengan los Notarios.

d) Las ganancias de capital y los ingresos por operaciones habituales.

e)

f)

i)
)

Las demads rentas que obtengan las personas juridicas a que se refiere el arti-

culo 14 de esta Ley.

Las rentas obtenidas por el ejercicio en asociacion o en sociedad civil de cual-

quier profesion, arte, ciencia u oficio.

Cualquier otra renta no incluida en las demas categorias.

La derivada de la cesion de bienes muebles cuya depreciacion o amortizacion

admite la presente Ley, efectuada por contribuyentes generadores de renta de

tercera categoria, a titulo gratuito, a precio no determinado, o a un precio infe-

rior al de las costumbres de la plaza; a otros contribuyentes generadores de

renta de tercera categoria o a entidades comprendidas en el uiltimo parrafo del

articulo 14 de la presente ley. Se presume, sin admitir prueba en contrario, que

dicha cesion genera una renta neta anual no menor al seis por ciento (6%) del

valor de adquisicion ajustado de ser el caso, de los referidos bienes. Para estos

efectos no se admitira la deduccion de la depreciacion acumulada.

Las rentas obtenidas por las Instituciones Educativas Particulares.

Las rentas generadas por los Patrimonios Fideicometidos de Sociedades

Titulizadoras, los Fideicomisos bancarios y los Fondos de Inversion Empresarial,

cuando provengan del desarrollo o ejecucion de un negocio o empresa.

a. Enlos casos en que las actividades incluidas por esta ley en la cuarta cate-
goria se complementen con explotaciones comerciales o viceversa, el total
de la renta que se obtenga se considerara comprendida en este articulo.
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que dichas gestiones solo sirven al propdsito de la realizacién de tales
operaciones y no tienen otra causa que la ya senalada.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se desprende que las refe-
ridas gestiones, efectuadas por el cliente en mencion, no constituyen
una prestacion de servicios a favor de su proveedor.

(-]

CONCLUSION

Cuando el cliente se obliga contractualmente a gestionar la obtencion de
una carta fianza a favor de su proveedor de bienes y/o servicios, para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones vinculadas con la adqui-
sicién de los mismos, y el proveedor, a reembolsar a su cliente los gastos asu-
midos por este por la referida carta fianza, dicha operacion no se encuentra gra-
vada con el IGV, al no constituir la prestacion de un servicio a favor de otro.

Como puede advertirse, a criterio de la Sunat los reembolsos de gas-
tos no constituyen prestaciones de servicios a favor de otro, susceptibles

de ser afectadas con el IGV.

En ese orden de ideas, queda claro que para la Administracion
Tributaria los reembolsos de gastos no se encuentran gravados con el
IGV, toda vez que no constituirian un servicio.

43 La posicion del Tribunal Fiscal

No existe un pronunciamiento del Tribunal Fiscal que regule situacio-
nes como el reembolso total de un gasto en el que hubiere incurrido una
entidad, como cuando una asociacién adquiere bienes y servicios a
nombre propio a fin de trasladarlos a sus asociados.

Sin perjuicio de lo indicado, el Tribunal Fiscal se ha pronunciado
sobre un tema especifico de reembolso; se ha referido a aquel reembol-
so de gastos en que un vendedor de bienes o prestador de servicios
incurre a efectos de realizar una operacién gravada con el IGV.

En este orden de ideas, reiterada jurisprudencia ha senalado lo

siguiente:

RTF 04589-1-2003
[--]
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Que, de conformidad con lo establecido por el primer parrafo del arti-
culo 14 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobada por
Decreto Legislativo No. 821, se entiende por retribucion de servicios la
suma total que queda obligado a pagar el usuario del servicio, debien-
do entenderse que dicha suma esta integrada por el valor total consig-
nado en el comprobante de pago de los servicios, incluyendo los car-
gos que se efectien por separado de aquél y aun cuando se originen
en la prestacion de servicios complementarios, en intereses devenga-
dos por el precio no pagado o en gastos de financiacion de la opera-
cion, senalandose que los gastos realizados por cuenta del usuario del
servicio forman parte de la base imponible cuando consten en el res-
pectivo comprobante de pago a nombre de quien preste el servicio.

Que de la norma glosada se concluye que el prestador del servicio deberd
incluir en la base imponible del servicio prestado y por tanto gravar con el
Impuesto General a las Ventas los gastos por cuenta del usuario en que incu-
rra, siempre y cuando los comprobantes de pago que sustenten los citados gas-
tos se encuentren a su nombre, situacion que, en el presente caso, ha sido
constatada por la Administracion.

Que de lo expuesto se concluye que si de conformidad con lo establecido
por el articulo 14 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, el prestador del
servicio debe gravar con el Impuesto General a las Ventas los gastos por cuen-
ta del usuario del servicio en que incurra, tendrd derecho a utilizar el crédito
fiscal que le haya sido trasladado por las citadas adquisiciones.

Como ya se adelanto, el supuesto al cual reiteradamente se refiere el
Tribunal Fiscal es aquel por el cual se pretende el reembolso de los gas-

tos en que incurre el prestador del servicio, que hubieren sido necesa-

rios a fin de poner en condiciones de disposicion el servicio o bien que

pretende transferir a terceros.

En ese sentido, el Tribunal Fiscal, sustentandose en el articulo 14 de
la Ley del Impuesto General a las Ventas," considera que la base impo-

10

Articulo 14.- Valor de venta del bien, retribucion por servicios, valor de construc-
cion o venta del bien inmueble.
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nible del servicio prestado debe incluir los gastos en que se incurra,
siempre y cuando los comprobantes de pago que sustenten esos gastos
se encuentren a nombre de dicho prestador del servicio.

Cabe resaltar que la afectacion de este tipo de reembolsos obedece a
la aplicacion del principio de accesoriedad, en virtud del cual estos gas-
tos deberan formar parte de la base imponible, en la medida que sean
necesarios para concretar la prestacion del servicio principal."

De este modo, el Tribunal Fiscal se ha pronunciado por la afecta-
cion con el IGV del reembolso de gastos solo cuando un proveedor

Entiéndase por valor de venta del bien, retribucion por servicios, valor de cons-
truccion o venta del bien inmueble, segun el caso, la suma total que queda obli-
gado a pagar el adquirente del bien, usuario del servicio o quien encarga la cons-
truccidn. Se entendera que esa suma esta integrada por el valor total consignado
en el comprobante de pago de los bienes, servicios o construccion, incluyendo
los cargos que se efecttien por separado de aquel y aun cuando se originen en la
prestacién de servicios complementarios, en intereses devengados por el precio
no pagado o en gasto de financiacién de la operacion. Los gastos realizados por
cuenta del comprador o usuario del servicio forman parte de la base imponible cuando
consten en el respectivo comprobante de pago emitido a nombre del vendedor, construic-
tor o quien preste el servicio.
Cuando con motivo de la venta de bienes, la prestacion de servicios gravados o el
contrato de construccién se proporcione bienes muebles o servicios, el valor de
estos formara parte de la base imponible, aun cuando se encuentren exonerados o
inafectos. Asimismo, cuando con motivo de la venta de bienes, prestacion de ser-
vicios o contratos de construccion exonerados o inafectos se proporcione bienes
muebles o servicios, el valor de estos estara también exonerado o inafecto...

" Art. 5.
La determinacién del impuesto bruto y la base imponible del impuesto se regi-
ra por las siguientes normas:
Accesoriedad

Bl

En la venta de bienes, prestacién de servicios o contratos de construccion grava-
dos, formaré parte de la base imponible la entrega de bienes o prestacion de ser-
vicios no gravados, siempre que formen parte del valor consignado en el com-
probante de pago emitido por el propio sujeto y sean necesarios para realizar la
venta del bien, el servicio prestado o el contrato de construccion.
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debe incurrir en ellos a efectos de que el bien o servicio se encuentre
en condiciones de ser transferido a terceros (y el crédito fiscal origina-
do en los gastos incurridos sea utilizado por quien presta el servicio
principal).

Teniendo en cuenta lo sefalado y utilizando una interpretacion con-
trario sensu, podria considerarse que si un reembolso no proviene del
costo de un servicio que forma parte del servicio principal, esta opera-
cioén no seria considerada como una operacion gravada con el IGV.

44 Principales conclusiones

- A criterio de la Sunat, los reembolsos de gastos no constituyen pres-
taciones de servicios a favor de otro y, por consiguiente, no deben
encontrarse afectados con el IGV.

- El Tribunal Fiscal ha resultado siendo mas preciso al sefialar que el
reembolso se encontrard gravado con el IGV sélo cuando este deba
ser incluido dentro de un servicio principal.

- No existe un pronunciamiento del Tribunal Fiscal que regule situa-
ciones como el reembolso total de un gasto en el que hubiere incu-
rrido una entidad. Sin embargo, analizando el pronunciamiento
del Tribunal Fiscal podria considerarse que, para que esté gravado
un reembolso con IGV, es necesario que se trate de un servicio por
si mismo o que forme parte de la base imponible de un servicio
principal, por lo cual, en el supuesto de que nos encontremos tni-
camente ante un reembolso total, este no estaria gravado con el
IGV (supuesto que armonizaria con la posicién de la Sunat).

5. Tratamiento del impuesto general a las ventas que grava las
adquisiciones de las asociaciones

5.1 La normatividad en materia del impuesto general a las ventas

5.1.1 Uso del crédito fiscal

Como es de conocimiento general, nuestro impuesto general a las
ventas grava unicamente el valor agregado en cada etapa de la pro-
duccion y circulacién de bienes y servicios, permitiendo para ello la
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deduccion del impuesto pagado en la etapa anterior, es decir, lo que
se conoce como el crédito fiscal de las operaciones efectuadas.

Ahora bien, nuestra normatividad ha regulado celosamente la
deduccion de crédito fiscal, estableciendo la obligacion de observar
requisitos sustanciales y formales para ello.

En efecto, conforme al articulo 18 del TUO de la del IGV,* solo otor-
gan derecho a crédito fiscal las adquisiciones que sean permitidas como
gasto o costo de la empresa, de acuerdo con la legislacion del impuesto
a la renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este ultimo
impuesto y siempre que dichas adquisiciones se destinen a operaciones
por las que se debe pagarlo.

Teniendo en cuenta lo senalado, y considerando que resulta muy
probable que una persona juridica sea la titular de un crédito fiscal obte-
nido para la realizacion de operaciones gravadas y no gravadas, resulta
importante observar que, conforme a nuestra normatividad:

- Si un contribuyente sélo realiza operaciones gravadas con el IGV,
tiene derecho al uso del 100% del crédito fiscal que gravo sus adqui-

siciones.

' Articulo 18.- Requisitos sustanciales

El crédito fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consigna-

do separadamente en el comprobante de pago, que respalde la adquisicion de

bienes, servicios y contratos de construccion, o el pagado en la importacion del
bien o con motivo de la utilizacién en el pais de servicios prestados por no domi-
ciliados.

Solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las prestacio-

nes o utilizaciones de servicios, contratos de construccion o importaciones que

reunan los requisitos siguientes:

a. Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la legis-
lacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no este afecto a
este ultimo impuesto.

Tratandose de gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calcula-
ra de acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el Reglamento

b. Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el impuesto.
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- Si un contribuyente solo realiza operaciones exoneradas con el IGY,
no tiene derecho al crédito fiscal y todo su crédito sera costo o gasto
para el impuesto a la renta.

- Enel caso de que el contribuyente realice operaciones gravadas y no
gravadas con el IGV, se debera emplear un procedimiento especial, a

efectos de establecer qué porcentaje del crédito fiscal tendra derecho
a utilizar:

- Cuando el contribuyente pueda determinar las adquisiciones que
han sido destinadas a realizar operaciones gravadas o no con el
impuesto, debera contabilizar, separadamente, la adquisicion de
bienes, servicios, contratos de construccion e importaciones desti-
nados exclusivamente a operaciones gravadas y de exportacion,
de aquellas destinadas a operaciones no gravadas. Se senala ade-
mas que en aquellos casos solo se podra utilizar como crédito fis-
cal el impuesto que haya gravado la adquisicion de bienes, servi-
cios, contratos de construccion e importaciones, destinados a ope-
raciones gravadas y de exportacion.

En tal sentido, este método de atribucion directa permite a los
contribuyentes que pueden identificar sus adquisiciones destina-

das a operaciones gravadas y no gravadas, a tomar sélo el crédito
fiscal destinado a las operaciones gravadas.

- Cuando el contribuyente no pueda determinar las adquisiciones
que han sido destinadas a las operaciones comunes, es decir, a
realizar operaciones gravadas o no con el impuesto, el crédito fis-
cal se calculara proporcionalmente con el siguiente procedimien-
to conocido como la prorrata:

a) Se determinara el monto de las operaciones gravadas con el
impuesto, asi como las exportaciones de los ultimos doce
meses, incluyendo el mes al que corresponde el crédito.

b) Se determinara el total de las operaciones del mismo periodo,

considerando las gravadas y las no gravadas, incluyendo las
exportaciones.

¢) El monto obtenido en a) se dividira entre el obtenido en b), y

el resultado se multiplicara por cien (100). El porcentaje resul-
tante se expresara hasta con dos decimales.

d) Este porcentaje se aplicara sobre el monto del impuesto que
haya gravado la adquisicion de bienes, servicios, contratos de
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construccién e importaciones que otorgan derecho a crédito
fiscal, con lo que resulta asi el crédito fiscal del mes.”

De esa forma, el procedimiento de la prorrata del crédito fiscal sera
el siguiente:

Ventas gravadas + exportaciones
: x 100

Porcentaje =
Ventas gravadas + no gravadas + exportaciones

Resulta importante anotar que la estricta observancia de lo senalado

resulta gravitante, pues en el caso de que una entidad utilizara un cré-
dito fiscal que no corresponda a adquisiciones destinadas a operaciones
gravadas con el IGV, se generarian las siguientes contingencias:

Impuesto dejado de pagar, con sus correspondientes intereses mora-
torios (como consecuencia de la utilizacion indebida del crédito,
existirfa un impuesto insoluto).

Multa ascendente al 50% del tributo omitido, con sus correspondien-
tes intereses moratorios.

En ese orden de ideas, de conformidad con nuestra normatividad, el

IGV pagado en las adquisiciones de bienes o utilizacién de servicios

13

Cabe precisar que:

- La proporcién se aplicard siempre que en un periodo de doce (12) meses,
incluyendo el mes al que corresponde el crédito fiscal, el contribuyente haya
realizado operaciones gravadas y no gravadas cuando menos una vez en el

periodo mencionado.
_ Por otro lado, el literal i) del numeral 6 del articulo 6 del Reglamento de la

Ley del IGV precisa que se considerard, dentro de las operaciones no grava-
das, las cuotas ordinarias o extraordinarias que pagan los asociados a una
asociacién sin fines de lucro.
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podra ser utilizado como crédito fiscal contra el IGV que la persona juri-
dica deba pagar. Ahora bien, queda claro que es requisito indispensable
que el crédito fiscal provenga de adquisiciones destinadas a operaciones
gravadas; de lo contrario no podra ser utilizado.

5.1.2 Devolucion del IGV

De manera independiente a la posibilidad de utilizar el IGV pagado en
las adquisiciones, mediante Decreto Legislativo 783, publicado el 31 de
diciembre de 1993, se dispuso que el impuesto general a las ventas
(IGV) y el impuesto de promocion municipal (IPM) que se pague en las
compras de bienes y servicios, efectuadas con financiacién proveniente
de donaciones del exterior y de la cooperacion técnica internacional no
reembolsable, otorgadas por gobiernos e instituciones extranjeras u
organismos de cooperacion técnica internacional, en favor del gobierno
peruano, entidades estatales (excepto empresas), o instituciones sin
fines de lucro previamente autorizadas y acordadas con el gobierno
peruano, podran ser objeto de devolucion.

Como se advierte, este beneficio tributario consiste en la posibilidad
de solicitar la devolucion del IGV e IPM en las compras de bienes y ser-
vicios efectuadas con financiacion proveniente de donaciones del exte-
rior y de la cooperacién técnica internacional no reembolsable.

Cabe precisar que el régimen de devoluciones de los citados impues-
tos no es obligatorio, sino, por el contrario, constituye una opcién de los
sujetos beneficiarios, pues que el Decreto Legislativo 783 asi lo estable-
ce cuando dispone que los impuestos podran ser objeto de devolucion.
Obsérvese que si el legislador hubiese pretendido que el régimen fuera
obligatorio, lo habria dispuesto en forma expresa, estableciendo que los
impuestos deberan ser objeto de devolucion.

Los aspectos mas importantes de este beneficio son:

- Sujetos del beneficio.- Siempre que cumplan con los requisitos esta-
blecidos por las normas, son los siguientes:

* Los gobiernos extranjeros.
* Los organismos de cooperacion técnica internacional.
* El gobierno peruano y entidades estatales.

Las instituciones sin fines de lucro previamente autorizadas y
acordadas. Se entiende como tales a las entidades e instituciones
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extranjeras de cooperacion técnica internacional (ENIEX), regis-
tradas en el Ministerio de Relaciones Exteriores; los organismos
no gubernamentales de desarrollo (ONGD-PERU); e instituciones
privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter
asistencial y educacional provenientes del exterior (IPREDA),
registrados en la SECTI (actualmente APCI), que:

a) Tengan inscripcion vigente en los registros que conduce la
APCI,

b) Se encuentren inscritas en el Registro de Entidades Exoneradas
del Impuesto a la Renta que conduce la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (Sunat).

c¢) Se encuentren financiando o ejecutando al menos un progra-
ma, proyecto o actividad que involucra cooperacion técnica
internacional no reembolsable, o donaciones provenientes
del exterior, aprobados o registrados por el gobierno perua-
no. En ningtin caso habra un doble reintegro por el mismo
concepto.

d) Tengan constancia de recepcion por parte de la APCI, del
informe sobre el avance de ejecucion del programa, proyecto o
actividades a su cargo, correspondiente al del semestre inme-
diato anterior a aquel en el cual se solicita el beneficio concedi-
do por el decreto legislativo.

e) Destinen exclusivamente los recursos para los fines del progra-
ma, proyecto o actividad que derivan del convenio de coope-
racién técnica internacional no reembolsable o de objetivo de
la donacion.

- Requisitos.- Los sujetos mencionados anteriormente seran aquellos

que:™
e Financien o ejecuten programas, proyectos o actividades autori-

zadas por el gobierno.

" De conformidad con el Decreto Supremo 36-94-EF.
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e Utilicen fondos provenientes de cooperacién técnica internacional
no reembolsable™ o donaciones del exterior.™

e Cuenten con planes de operaciones registrados o aprobados
donde figuren las adquisiciones a efectuarse durante el periodo,
con recursos que proporciona la fuente cooperante.

Procedimiento.- El procedimiento puede ser resumido conforme al

siguiente flujograma:

Registro del PO en la APCI

Obtencidn de la constancia
en la APCI

Solicitud de devolucion
ante la SUNAT

Presentacion del Informe de
IGV e IPM en la APCI

El inciso a) del articulo 2 del Decreto Supremo 36-94-EF establece que se entiende
por cooperacién técnica internacional no reembolsable la que tiene su fundamento
en el derecho al desarrollo y esta enmarcada en las prioridades de desarrollo, sien-
do complementaria al esfuerzo nacional. Dicha cooperacién se realiza a través de la
transferencia de dinero, bienes y servicios destinados a complementar y ejecutar
programas, proyectos y actividades de alcance nacional, sectorial, regional subregio-
nal y local, careciendo de la obligacién de ser devuelta a la fuente cooperante.

El inciso a) del articulo 2 del Decreto Supremo 36-94-EF establece que se entien-
de por donacién del exterior, cualquier transferencia a titulo gratuito de dinero,
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Como puede advertirse, el beneficio tributario de devolucion, previs-
to por el citado decreto legislativo, consiste en la posibilidad de solicitar
la devolucion del IGV respecto de aquellas compras de bienes y servi-
cios destinadas a un programa, proyecto o actividad que hayan obteni-
do el registro correspondiente, siendo, en el caso de asociaciones sin
fines de lucro, el APCI la encargada de ese registro.

5.2 Principales conclusiones

Conforme se ha podido advertir, el IGV pagado, obtenido como conse-
cuencia de las adquisiciones de bienes o utilizaciones de servicios efec-
tuadas por entidades como las asociaciones sin fines de lucro, podria
tener las siguientes aplicaciones:

- Utilizacion de dicho monto como crédito fiscal para ser aplicado
contra el impuesto por pagar por concepto de IGV (producto de
las operaciones realizadas por la entidad), siempre que el crédito
referido provenga de adquisiciones destinadas a la realizacion de
actividades gravadas con el IGV.

- Solicitar la devolucion del IGV pagado correspondiente a las
adquisiciones realizadas y destinadas a un programa, proyecto o
actividad debidamente registrada que provenga de determinadas

donaciones del exterior.

En este orden de ideas, una asociacion sin fines de lucro, validamen-
te podria solicitar la devolucion del IGV pagado correspondiente a las
adquisiciones que se encuentren destinadas a un programa debidamen-
te registrado, y, ademas, utilizar el monto pagado por otras operaciones,

bienes y servicios destinados a complementar la realizacion de un programa,
proyecto o actividad de desarrollo, cuyo plan de operaciones haya sido previa-
mente registrado o aprobado por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por la
Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Técnica Internacional (SECTI) del
Ministerio de la Presidencia, segun corresponda.

También se encuentran comprendidas las transferencias a titulo gratuito de
dinero, bienes y servicios provenientes del exterior que se efectian con caracter
asistencial o educativo, o al margen de un proyecto para realizar una actividad
por emergencia declarada por el Poder Fjecutivo.
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como crédito fiscal, a efectos de deducir el IGV por pagar mensual,
siempre que dicho crédito corresponda a adquisiciones destinadas a
ingresos gravados con este impuesto.

Es importante advertir que tanto la utilizacion del crédito fiscal con-
tra el IGV por pagar, como la solicitud de devolucién, son actos faculta-
tivos de las entidades; es decir, solo depende de ellas darles dicha fina-
lidad o no, y no existe, por tanto, contingencia alguna por no haber
hecho uso de alguno de ellos.

6. Comentario final

Conforme se ha podido observar, la capacidad de las asociaciones sin
fines de lucro, de realizar actividades lucrativas, siempre y cuando estas
se hagan como un medio para lograr la mejor realizacién de su fin, exige
que se efectiie una cuidadosa revision de la naturaleza de los ingresos
que ellas perciben, pues de ello dependera la afectacién o no con el IGV.

Por otra parte, debe quedar claro que si bien la asociacién puede o no
encontrarse gravada con el IGV, eso no la habilita para utilizar el crédi-
to fiscal originado en las compras que realice, debiendo para ello deter-
minar previamente la proporcién (de existir) que le corresponderia.

Por ultimo, debe advertirse que en la actualidad existe la posibilidad
de acceder a un reintegro del IGV pagado en las compras realizadas por
las asociaciones sin fines de lucro; claro, siempre que se cumpla con las

exigencias establecidas por la ley, aspecto que, por tanto, amerita ser
evaluado.
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