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1. Importancia

La historia de los sistemas legales es una de lucha que los nuevos sec-
tores sociales libran por abrirse paso en medio de la resistencia ofre-
cida por quienes detentan el control del proceso legislativo. Es una
trama de pugnas por entrar al circuito de reconocimiento oficial y por
participar de los beneficios de la condicién legal. Es un relato de in-
trincados esfuerzos, de marchas y contramarchas que se libran entre
quienes se hallan en las sombras y los que no quieren que crezca el
club de los que habitan en la “luz legal”. El trdnsito de la premoder-
nidad, en Europa, a la modernidad; esa paulatina ruptura con el mer-
cantilismo; la gesta solidaria, igualitaria y libertaria que se halla sim-
bolizada por la bandera de tres colores; no son otra cosa que la entra-
da de nuevos sectores sociales en la escena oficial.

Los guardianes del sistema legal se han resistido con indiscutible
tesén a la idea del cambio. Creyeron en la muerte del Estado como “la
sociedad de sociedades” y en la aparicion, en su lugar, de la idea del
Estado moderno como la comunidad de individuos de Rousseau, can-
celando en el camino todas y cada una de las organizaciones interme-
dias, grupos y comunidades sociales, en aras de un ideal centralista
encarnado en un Estado que habia nacido de un pacto social que le
daba legitimidad.
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Bien. Después de dos siglos de positivismo y fe ciega en la capaci-
dad de la ley para abarcar la compleja realidad, y tras varias décadas
de desencanto ante los desaciertos del ideal exactista, volvemos al
comienzo: a sentir la necesidad de volcarnos sobre el ideal juridico
abandonado en esa huida hacia la utopia de la ciencia exacta en el de-

recho. Se trata del regreso al ideal y practica juridica, que se resumen
en la justicia particular como fin del derecho.

Nada menos, y con todas sus implicancias: tener que distinguir en-
tre derecho y ley; tener que asumir que, en los supuestos de contra-
diccion entre uno y otra, prevalecer el primero, por encarnar la justi-
cia. Saber que el Estado debe dejar de ser la tinica fuente de derecho,
para convertirse en un regulador y moderador, en un garantizador de
los resultados que las partes privadas buscan en sus intercambios. Y,
para nuestros fines, tener que volver los ojos al terreno del hecho juri-
dico o, mejor dicho, al infinitamente variado mundo de los hechos
juridicos, cada vez mas complejos, sofisticados, diversos; componién-
dose y recomponiéndose al ritmo de los estimulos propios de la eco-
nomia moderna, de las nuevas tecnologias, de las inacabables varian-
tes que adoptan los activos para expresar su valor. Es en el terreno de
los hechos donde las personas y los grupos humanos ejercen su liber-
tad civil y su autonomia, con prontitud y visibilidad. Es en ese terreno
entonces, donde las reglas de juego que aportan las partes en los in-
tercambios, se van convirtiendo en costumbre juridica, cuando las
comunidades sociales ven reflejadas sus aspiraciones y necesidades
en esas reglas. Primero: reglas individuales; luego: compartidas; mas
tarde, merced al uso que los grupos sociales les dan, una y otra vez,
adquiriendo la naturaleza de normas consuetudinarias legitimadas:

consensos sdlidos. Y, con el tiempo: sefias fieles de la identidad juridi-
ca de los pueblos.

r

Pero ;es siquiera imaginable que dichas reglas sean sembradas,
germinen, crezcan, echen raices profundas, se tornen en costumbres y
que luego su uso marque las conductas de los pueblos, si no existiera
en todo ese devenir una atmésfera de confianza? Claro que no.

El derecho como lo justo en concreto —esto es, aquella asignacién de
“lo que a cada quien corresponde” — es descubierto en cada hecho
juridico, en cada situacién particular, gracias a las reglas con que
cuenta el jurista (juez, notario, abogado), reglas que adoptan formas
legales, consuetudinarias o jurisprudenciales. Pero esas reglas no seri-
an posibles si en su origen no hubiera habido consensos suficientes
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para dictaminar su juridicidad, para convertir lo que comienza a ser
una pauta general (moral o utilitaria) en una disposiciéon con conteni-
do juridico. Ese tremendo salto de lo subjetivo a lo objetivo, de lo in-
terno a lo externo, de lo voluntario a lo obligatorio, no seria posible si
esas pautas no estuvieran avaladas por consensos sociales. Y, a su vez,
esos consensos que permiten a los grupos sociales generar reglas juri-
dicas para intercambiar activos, no serian en absoluto posibles si no
existiera confianza.

Nada maés, pero tampoco nada menos. Esa es la importancia me-
dular de la confianza. De ese concepto muchas veces ajeno a la técnica
juridica y siempre abandonado por la dogmatica.

2. Lacompleja trama del asociacionismo

A propésito del bicentenario del Cédigo napoleénico de 1804 —libro
sacro del derecho civil y piedra angular de los paradigmas de previsi-
bilidad y simplicidad que envolvieron al derecho durante siglo y me-
dio (todo el XIX y mitad del XX: hasta octubre de 1945')—, correspon-
de realizar una valoracién de los factores que le dieron legitimidad al
esfuerzo codificador de Portalis?y que, doscientos afios después, se-
guin nuestro modesto entender, son los mismos factores que ahora se
la niegan.

Nosotros, habitantes de una tipica nacién del Tercer Mundo, una
suerte de grano de arena en la inmensa mancha de personas, grupos
sociales y conglomerados urbanos que es el mundo en desarrollo (cin-
co de cada seis seres humanos habitamos fuera del Primer Mundo),

1 El juicio de Nuremberg (“el juicio del siglo”), contra los criminales nazis, ini-
ciado el 18 de octubre de 1945, da comienzo a la crisis del positivismo legalis-
ta. Las sentencias se sustentan en la reivindicacién de la justicia particular cla-
sica y dejan de lado los criterios legalistas que la defensa nazi sustent6 impe-
cablemente.

2 Jean-Etienne-Marie Portalis (1746-1807), jurisconsulto y fildsofo francés, uno
de los principales codificadores del Code de 1804.
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no podemos darnos el lujo de seguir huyendo de la realidad: la socie-
dad no es simple, sino de una diversidad inmensa. Este es un mundo
marcado por la pluralidad. Los hechos juridicos componen un tejido
de relaciones de alta complejidad. Habitamos una nueva galaxia de
diversidad. La previsibilidad total es imposible. Y la simplicidad del
derecho, simplemente una abstraccién.

Y esta realidad no solo pertenece al tiempo actual. La aparicién de
la complejidad es, més que todo, un redescubrimiento impulsado por
hechos externos. Sus caracteristicas preexistian. El derecho nunca fue
una ciencia pura. Kelsen supo que su propuesta de “puridad e incon-
taminacion del sistema” era un ingreso a un mundo ficticio de orden,
asimilable mas a un espejismo que a realidades comprobables.

Posteriormente, la llegada de las nuevas tecnologias de la informa-
cién, y de la globalizacién econémica, social y cultural incentivadas
por esa revolucion, asi como el debilitamiento de los estados nacién,
no crearon la complejidad; solamente tuvieron un efecto revolvente:
la agregaron o aceleraron. De ahi que deba hablarse de redescubri-
miento de la diversidad, una diversidad que fue nota esencial de la
idea de la rerum natura de los jurisconsultos romanos, concepto que
explica cémo las cosas que existen en la naturaleza (incluidas las per-
sonas, asi como las relaciones entre las cosas y las personas y los prin-
cipios que las permiten) se organizan en reglas arménicas que las
unen unas con otras, pero que ademas admiten la idea de los univer-
sales, que no son otra cosa que las categorias de cosas en las que se
organiza la naturaleza. Cosas singulares y universales —decian los
romanos clasicos— se movilizan y combinan con enorme variabilidad
segun principios naturales y no precisamente segun pautas preesta-
blecidas por la ley o algtin mandato imperativo de la autoridad.

Pero la vuelta a los clasicos, en la escena contemporanea de com-
plejidad y globalizacién, no es tan simple: trae consigo la inevitable
cancelacion de la idea de un derecho limitado al formalismo kelsenia-
no (un conjunto de normas jerarquizadas y organizadas por la coer-
cién), y la necesidad de delimitar muy bien la visién de un derecho
como un orden de justicia particular. Se trata de un orden en el cual el
fin del derecho es la justicia particular, pero, ademas —y aqui el ma-
tiz—, de un orden donde todo lo que haga posible este hallazgo son
instrumentos. Las normas, sean éstas leyes, costumbres, jurispruden-
cia, incluso doctrina y principios generales, se convierten asi en
herramientas de un arsenal puesto al servicio de lo justo en particular;
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de la necesidad de encontrar el dato de lo equitativo en cada caso. De-
recho y ley, entonces, vuelven a decantarse como dos ideas distintas:
uno es el fin y la otra el instrumento. La justicia particular remite al
orden de distribucion de las cosas o las cargas que se realiza al inte-
rior de los grupos sociales con criterios de equidad, de asignacién de
lo que a cada quien corresponde. Quien perciba y decida esa distribu-
cién lo hace mirando el fin: la justicia particular, y no necesariamente
el texto de la ley. Si esta sirve a ese fin, bienvenida; si no, habra que
encontrar el dato de “epiqueya” en otro sitio o, mejor dicho, con otro
instrumento.

En paises como los nuestros, con sistemas legales ineficientes, irra-
cionales, excluyentes y basicamente compuestos por mecanismos de-
cantados de las presiones de los grupos de interés, el sistema legal no
suele conducir al escenario de la justicia particular. Derecho y ley no
son lo mismo. Y esto lo sabemos los agentes del derecho porque lo
vemos todos los dias. De hecho, la aplaudida justicia de paz se susten-
ta en criterios de justicia practica, que en otros términos no es otra co-
sa que la autorizacién brindada por el sistema a los jueces de paz a
desoir el mandato legal cuando de éste no se desprenda la solucion
justa en el caso concreto. Y sus méritos, precisamente, se encuentran
en esa libertad.

Que el sistema legal no se halle entroncado con la realidad, que la
desatienda y no pueda, como correlato de ello, disefiar mecanismos
que permitan guiar al jurista a la solucion de justicia particular, no
quiere decir que en nuestros paises no existan zonas de asignacion
justa de las cosas. Ya sabemos: la ley no agota al derecho; éste existe
ahi donde se produzcan distribuciones de proporciones equitativas y
asignaciones de lo que a cada quien corresponde, con o sin ley estatal.
Y, mucho menos, ello tampoco quiere decir que en esas zonas de
asignacién de lo justo en concreto, la velocidad y seguridad con que
se desarrollan esas distribuciones no sea eficiente. De hecho, el Cono
Norte de Lima es un ejemplo de cémo una zona, aparecida esponta-
neamente, alcanza, con el tiempo y gracias a la incorporacion de ade-
cuados sistemas de representaciéon de valores (los titulos de propie-
dad entregados por Cofopri y registrados en un sistema integrado de
informacién), altas dosis de eficiencia en la asignacion de recursos, y
velocidad y seguridad en el traslado de activos. Y ocurre de ese modo
por derecho espontdneo y no como consecuencia de ningun diseno
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legal preconcebido, sino como resultado de la confluencia de formas
eficientes de encontrar distribuciones de cosas: de lo que llamarfa Fu-

kuyama, como veremos adelante, “el capital social surgido de la con-
fianza”.

En la informalidad peruana se distingue una alta dosis de comple-
jidad social; pero, basicamente, una elevada capacidad de “asociacio-
nismo” que permite, desde la espontaneidad organizativa, que los
grupos sociales alcancen niveles de sofisticacion en sus intercambios.
Una especie de complejo “sentido del valor”, tipico de los mercados
emergentes; de los mercados que se encuentran en liza para alcanzar
economias de escala.

A diferencia de los gremios italianos (nunca se ha estudiado con la
profundidad que se debe cuanto de dafio le ha hecho al derecho civil
peruano la italianizacion de varios de sus codificadores), e incluso
apartando la marafia mercantilista que siempre han sido las relacio-
nes econdmicas en Espafia, la realidad de la informalidad peruana
revela una fotografia més parecida a la que existia y existe (en parte?)
en Estados Unidos. No interesan en este andlisis las causas; ese es otro
asunto por analizar (pais de emigrantes, relativamente joven, con una
extension muy grande y sustentado en costos de transaccién bajos).
Pero lo cierto es que el espectaculo diario de las asociaciones humanas
que pinta Alexis de Tocqueville en la realidad norteamericana del si-
glo XIX, revela un inmediato paralelo con la geografia cotidiana de la

La defensa de un Estado de Derecho anclado en la idea de que el Estado se
debe a los sistemas de libertades politicas y econémicas, suele hacerse muchas
veces poniendo como ejemplo de ese sistema a Estados Unidos. Es correcto,
con caracter general. Pero no debe perderse de vista la creciente crisis y, a ve-
ces, severa descomposicién de algunos de los factores clave del sistema de li-
bertades norteamericano. Fukuyama llamé la atencién sobre el colapso de la
confianza en Estados Unidos: un pafs que actualmente tiene los abogados maés

caros, el mayor presupuesto en Policia y que tiene el 1% de sus ciudadanos en
la carcel.
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sociedad espontanea e informal del Pert. Tocqueville* decia de Esta-
dos Unidos:

Los americanos de todas las edades, de todas las condiciones, de to-
das las mentalidades, se unen constantemente. No solo tienen aso-
ciaciones comerciales e industriales de las que todos forman parte,
sino de otras mil clases: religiosas, morales, serias, futiles, muy ge-
nerales y muy particulares, inmensas y pequenisimas. Los america-
nos se asocian para dar fiestas, fundar seminarios, construir alber-
gues, edificar iglesias, distribuir libros, enviar misiones a las antipo-
das; de esta manera crean hospitales, prisiones y escuelas. En fin, se
asocian si se trata de revelar una verdad o de desarrollar un senti-
miento con la ayuda de un gran ejemplo: he conocido en América
algunas clases de asociaciones de las que confieso que no tenia la
menor idea, y he admirado a menudo el infinito arte con que los
habitantes de Estados Unidos lograban proponer un fin comtn a los
esfuerzos de un gran nimero de hombres, que se encaminaban li-
bremente hacia él.

¢No nos suena, acaso, familiar?

La historia de las singulares capacidades que los peruanos tienen

para generar asociaciones de todo tipo es larga. Y bien documentada.
Nuestra lectura de ello, brevemente, es la siguiente: desde tiempos
muy antiguos, la sociedad andina estuvo organizada sobre la base de
comunidades donde el sujeto juridico era un sujeto comunal. Los
pueblos se defendian actuando en grupo, y los grupos lograban cierta
visibilidad frente a otros merced a su fortaleza y riqueza; a la varie-
dad, tamafio y calidad de sus bienes; a la habilidad de sus curacas.

Instalada la Colonia, ella trajo una idea de autoridad que permiti6

la dualidad. Esto significaba que las comunidades, en gran medida,

4

DE TOCQUEVILLE, Alexis. La democracia en América. Tomo IL 5.2 ed. Madrid:
Alianza Editorial, 1996, p- 96.
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continuaran viviendo segun sus instituciones comunales. No otra cosa
fue el derecho indiano y su politica de dos republicas (se les llamaba
republicas, trayendo el concepto de Platén): una para espanoles y otra
para indios. Entonces, ante esa suerte de continuidad consuetudinaria,
matizada por intercambios a los que el mundo andino siempre estuvo
dispuesto y abierto —incluso mucho antes de la llegada de los espa-
noles (J.M. Arguedas es un defensor de esta tesis)—, y ante una auto-
ridad basicamente débil, demasiado apartada de su centro de poder y
de los espacios geograficos que supuestamente dominaba, los grupos
humanos mantuvieron sus esencias comunales. Todo cambia en el
siglo XX (en el siglo XIX no hay gran diferencia con relacién al tiempo
colonial: la republica independiente no se diferencié mucho de la ins-
titucionalidad virreinal). La modernizacién de las ciudades, la ruptu-
ra demografica y el colapso del campo, empujan a las masas andinas a
volcarse sobre las ciudades: en menos de cincuenta afios, el pais se
convierte en 70% urbano. Y lo que ocurre en las ciudades es que los
grupos sociales se adaptan a los esquemas individualistas de la eco-
nomia de mercado gracias a que cuentan con lazos de solidaridad y
practicas antiguas de mutua compensacién; tradiciones de confianza

que les permiten atravesar por las etapas mas duras de su insercién
en la economia moderna.

La evolucién que viven las invasiones, que luego se convierten en
asentamientos humanos —los que, a su vez, al poco tiempo se han
transformado en emporios econémicos—, no hubiera sido posible si
no existiera en los grupos sociales de esa informalidad, nunca bien
entendida, los lazos de confianza esenciales para construir consensos
en torno a reglas de derecho o de comportamiento, obligatorias y ne-
cesarias; para alcanzar derechos de propiedad, reglas de intercambio
contractual, soluciones de controversias, registro de operaciones y
normas para solucionar dafios civiles.

Deberiamos ser menos severos con nuestros informales: estudiar
mejor sus racionalidades y, eventualmente, aprender de sus esquemas
de confianza, gracias a los cuales han logrado un derecho espontaneo
que les ha permitido acumular activos. En naciones desarrolladas, ese

capital social no solamente es altamente conocido, sino sumamente
valorado y cultivado.
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3. La confianza: esa célula esencial

En los ultimos diez afios se ha hablado de “capital social”, con fre-
cuencia, en el circuito de opiniones relacionadas con el desarrollos.
Por tal activo se entiende el grado de armonia que existe dentro de las
comunidades humanas para alcanzar sus fines como grupo y coad-
yuvar a las finalidades individuales de las personas que lo forman. Se
dice que una sociedad determinada cuenta con mayor capital social
cuando la comunidad actiia sin resistencia y en armonia, campliendo
las reglas establecidas; cuando se respetan a menor costo las normas
que permiten los intercambios y la asignacién de las cosas y de las
cargas.

La importancia del concepto salta a la vista. No en vano forma par-
te privilegiada de la agenda del desarrollo: decisiones nacionales o
globales sobre dénde y cémo colocar inversiones, organizar politicas
y elaborar presupuestos, tienen que ver con la facilidad/dificultad con
que las reglas se cumplen entre los grupos sociales. Las mediciones
del Banco Mundial sobre desarrollo social tratan de medir ese capital
social para entender y clasificar a los paises, con el fin de asistirlos en
sus carencias.

Ha sido Francis Fukuyamas, el mismo de El fin de la historia, quien,
cinco afios después de saltar a la fama, tuvo el mérito de relacionar la
idea del capital social con el concepto de confianza e ingresar al terre-
no de la racionalidad que estimula a los grupos sociales y, mas pro-
piamente, a las personas que actiian dentro de las comunidades socia-
les, para cumplir armoénicamente las normas de convivencia; es decir,
para construir el capital social. Fukuyama dice que la “confianza es la

w

El concepto se acuiia por R. Putnam, quien publicéd una investigacion que
comparaba Lombardia con el sur de Italia, preguntandose por las razones que
hacian que las mismas leyes e instituciones tuvieran resultados practicos tan
distintos en un mismo pais.

6 FUKUYAMA, Francis. Confianza. 32 ed. Buenos Aires: Editorial Atlantida,
1996.
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expectativa que surge en una comunidad con un comportamiento or-
denado, honrado y de cooperacién, basandose en normas comparti-
das por todos los miembros que la integran”; y agrega que “estas
normas pueden referirse a cuestiones de valor profundo, como la na-
turaleza de Dios o la justicia, pero que engloban también las normas
deontologicas como las profesionales y cédigos de comportamiento”.
“De ahi que la actividad econémica estd unida a una gran variedad de
normas, pautas, obligaciones morales y otros hébitos que, en su con-
junto, dan forma a la sociedad”, y que “el bienestar de una nacion, asi
como su capacidad para competir, se halla condicionado por una tini-

ca y penetrante caracteristica cultural: el nivel de confianza inherente
a esa sociedad.”

El resumen de Fukuyama sobre la confianza es claro: se trata de la
expectativa vélida que se tiene, con relacién a un grupo social deter-
minado, de una accion ordenada, cooperante y honrada; y esa expec-
tativa general hace funcionar mejor a unas sociedades que a otras. Las
consecuencias que tiene el hecho de respaldar la institucionalidad de
una nacion en esa legitima expectativa, son inmensamente favorables.
De hecho, aun cuando algunos investigadores juridicos quieran ver lo
contrario, los sistemas juridicos de las naciones desarrolladas no se
han construido sobre la base de coercién masificada, sino con base en
instrumentos normativos instalados en una plataforma institucional
conectada con la complejidad de las practicas y consensos sociales.
Las leyes esenciales responden a necesidades sociales y no requieren
de un entramado de imposicién violenta. Evidentemente, en un tiem-
po de marcada complejidad, con economias y sociedades en perma-
nente globalizacién, y con un aporte tecnolégico que incorpora efi-
ciencia a los ciclos productivos —reduciendo distancias y acortando
etapas—, las instituciones sociales suelen verse influenciadas por
grupos de interés (politico, econdmico). Pero, més all4 de la validez Yy,
a veces, la necesidad de que los intereses privados participen en la
estructuracion institucional, de hecho, la eficiencia de los sistemas en

las naciones desarrolladas tiene los suficientes mecanismos para man-
tener el contacto con las bases sociales generales.

No le pidamos al ex funcionario norteamericano que con ese des-
cubrimiento haga filosofia del derecho: no es su obligacién. Pero si
extrapolaramos al mundo del derecho lo que esta diciendo Fukuyama,
encontrariamos probablemente una de las claves mas importantes

para la construccién de sistemas juridicos eficientes: cémo aparecen,
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de pronto, esos valores compartidos, esa sensacién de honradez, ve-
racidad y cooperacion; y cémo esos ingredientes permiten que las re-
glas que la gente utiliza para distribuir cosas y cargas —es decir,
aquello que nosotros llamamos derecho— cumplan sus fines y movi-
licen con velocidad y seguridad los intercambios de activos.

En estricto, “derecho” es el resultado de justicia concreta que se
halla presente en cada hecho juridico. Ese es el concepto esencial de la
res iusta. Pero hablar de derecho también es hablar de reglas obligato-
rias que buscan, precisamente, ese dato de justicia concreta, y lo hacen
a través de organizar la justa distribucién de proporciones en un es-
pacio social determinado. Se trata de reglas que surgen de la mas legi-
tima de las fuentes: la libertad civil, y que se conservan en su forma
individual, es decir, se aplican a un caso disefiado por las dos o tres
partes intervinientes en el hecho; o bien se convierten en reglas con-
suetudinarias debido a su capacidad de resolver situaciones generales.

Lo importante, ahora, es que en todo grupo social (comunidad de
intereses, espacio social) esas reglas atienden, cuando menos, cuatro
aspectos cruciales:

e asignar potestades sobre activos (cosas muebles o inmuebles, ma-
teriales o inmateriales); esto es, derechos de propiedad: sus alcan-
ces y limites;

e establecer mecanismos y normas para regular intercambios volun-
tarios de esos activos previamente asignados (responsabilidad con-
tractual);

e disefiar normas para que las obligaciones surgidas de la accion dolosa
o negligente alcancen solucion (responsabilidad extracontractual);

e resolver disputas derivadas de la propiedad, los contratos o la res-
ponsabilidad extracontractual.

Pues bien, en todo grupo social (un asentamiento humano, un dis-
trito, un bolsén econdémico, una feria de comerciantes) esas reglas no
surgen por imposicion, sino por consenso; es mas, su calidad juridica
emana precisamente de su legitimidad, de su capacidad efectiva para
resolver problemas, de su naturaleza consensual. No se trata de reglas
que caigan fulminantemente, como rayos, sobre las cabezas de las
personas y comunidades, lanzadas por una autoridad arbitraria y su-
prema. La diferencia, precisamente, entre un sistema juridico eficiente
y otro ineficiente esta en que en el primero las reglas encajan en reali-
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dades y surgen de realidades, resuelven problemas porque aparecen
de los hechos; mientras que, por lo general, los sistemas ineficientes
estdn compuestos por reglas impuestas verticalmente.

Siendo asi, las reglas tienen aplicacion en la practica, justamente
porque los consensos que les dan sustento han surgido en determina-
das atmosferas de confianza. Sin confianza, es imposible alcanzar con-
sensos; sin consensos, es inviable obtener reglas aplicables; sin reglas
aplicables, el derecho no es més que letra muerta. Y un derecho que es
letra muerta es, simplemente, el mundo del no derecho.

Veamos un caso concreto y el funcionamiento de la confianza en
distintas situaciones de eficiencia legal: la realizacién del contrato de
compraventa de una casa, por ejemplo. La confianza puede tener un
comportamiento doble: existe porque vendedor y comprador se cono-
cen entre si, porque uno sabe del otro que se trata de una persona seria
y confiable; o porque, sin conocerse, existe un marco de reglas lo sufi-
cientemente eficiente y confiable, en ese espacio social, que les brinda a
las partes una esencial atmdsfera de confianza. En el primer caso esta-
mos en un tipico escenario de economias en desarrollo, con sistemas
legales estatales ineficientes que no aportan pardmetros de confianza;
en estos casos, esos parametros tienen que autogenerarse, que aportarse
por la mismas partes. En el segundo caso nos encontramos en sistemas
legales que ya identificaron, estandarizaron y escrituraron sus consen-
sos, de modo tal que la confianza proviene de la ley.

Estd claro que en el Perti y en gran parte del Tercer Mundo la con-
fianza existe, pero no proviene de la ley, sino de la capacidad autoge-
neradora de los grupos sociales. El derecho existe, las reglas juridicas
existen, pero su eficiencia se halla limitada al espacio del fragmento

social y local. Se trata de una alta eficiencia juridica, pero limitada al
espacio corto.
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