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José Perla Anaya

ntre marzo de 1824 y septiembre de 1826, fecha en que

Bolivar partié del pais, una de sus constantes y princi-

pales ocupaciones habia sido la de nombrar una y otra
vez a los ministros del Consejo de Gobierno y reemplazarlos
cuando se retiraban por enfermedad, desprendimiento u otra
causa. El 13 de mayo de 1826, cuando apareci6 el diario oficial
El Peruano,! integraban el 6rgano gubernamental del pais Santa
Cruz como presidente, Hipdlito Unanue como vicepresidente,
Larrea en Hacienda, Pando en Relaciones Exteriores y Heres,
aunque era colombiano, en la cartera de Guerra. ‘Cada vez ten-
go miés confianza en ellos” escribié Bolivar en carta a Sucre fe-
chada el 12 de mayo, es decir en la vispera de la aparicién del
diario oficial.2 No hay duda entonces acerca de la presencia de
Bolivar en Lima por esas fechas, ni de que vivia dedicado a aten-
der cotidianamente las actividades de la politica local. Todos es-
tos datos abonan en pro de la consabida afirmaci6n histérica y
divulgada en cada efemérides del diario El Peruano de que fue

1 El nombre del diario Bl Peruano no fue original, pues otro periédico con el mismo
titulo habia aparecido en 1810, como consecuencia cle los vientos cle libertad de ex-
presién que trjo el Decreto IX sobre Libertad de Imprenta aprobado por las Cortes

de Cidiz.
2 BASADRE, Jorge. Historia de la Repriblica del Perii 1822-1933. Tomo L Lima: Uni-

versidad Ricardo Palma/La Repiblica, p. 87.
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el libertador Simén Bolivar quien escribi6é
el primer editorial.?

La cuestion arriba anotada no es en rea-
lidad muy trascendente en relacion al pro-
posito que se persigue en el presente arti-
culo, que se reduce a esbozar algunos pri-
meros apuntes histéricos y politicos sobre
el contenido del primer editorial del diario
El Peruano, tratando de entender y expli-
car la concepcién que las autoridades de
las nuevas repdblicas manejaban, en gene-
ral, sobre el derecho de libertad de expre-
sion o de prensa (antes llamado de liber-
tad de imprenta) y relacionarla con la con-
cepcién de algunos gobernantes de nues-
tro tiempo, no solo peruanos, como por
ejemplo, Hugo Chivez, de Venezuela,
quien se presenta como €mulo de Bolivar.

NumM. 1
Viva La REPUBLICA

El Peruano, sibado 13 de mayo de 1826

LOS EDITORES

Cuando un pueblo ha superado grandes
contrastes politicos y espera repararlos
consolidando su administracion, es un de-
ber sagrado sostenerla, desenvolviendo los
principios de justicia y utilidad comin que
sirvieron de base a las reformas.

El texto del editorial empieza con la re-
ferencia a un “pueblo”, término que no es
definido, pero que parece aludir a una es-
pecie de sujeto colectivo, al que se tiene
por artifice de la superacion de la reciente
conflagracién bélica y de la afanosa bus-
queda de fundacién de un nuevo orden
mediante la instalacion de un gobierno o
“administraciéon” republicana. Esta tarea

implica, segiin los editores, quienes firman
en plural, que todos los ciudadanos asu-
man el deber de apoyar al gobierno, deber
que no es de cualquier tipo, sino de caric-
ter “sagrado”, es decir divino o religioso.
Los editores efectian asi una transposicion
del término propio del mundo trascenden-
te y celestial al inmanente y terrenal, profa-
no o civil, lo que no era infrecuente en la
retérica de los procesos revolucionarios de
entonces, para dotar del halo de “enviados
de Dios" a las nuevas autoridades, atribu-
cién que en nuestro tiempo mis bien se
plantea en sentido opuesto, pues los go-
bernantes suelen ser calificados por mucha
gente, con harta conviccién y seriedad, co-
mo verdaderos hijos del demonio y solo
sarcisticamente como “sagrados”.

El editorial bajo anilisis invoca a todas
las personas a actuar conforme a los prin-
cipios de “justicia y utilidad comin”, que
aunque tampoco son explicados, se asume
que han sido y son el sustento de la nueva
organizacion politica, por lo que los edito-
res proponen que todos los ciudadanos,
pero especialmente los periédicos, tengan
también tales principios como faros que
iluminen la siguiente etapa del camino na-
cional.

Entonces los periédicos, que son los érga-
nos de la opinién, pueden coadyuvar so-
bremanera a fijarla y dirigirla, rectificando
las ideas para uniformar los intereses pri-
vados con los piblicos.

Esta es, a nuestro criterio, la oracién
central del editorial y provee la clave del
mensaje inaugural del diario oficial. Los
autores reconocen que los periddicos son

3 Sedice en la pdgina web del diaro E! Pernano, “De la pluma de su fundador, el Libertador Simdn Bolivar, nacieron los
pérrafos del primer editorial del Diario Oficial £ Peruand”. <hup://www.elperuano.com.pe>
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conductos o canales que deben servir para
encauzar la multiplicidad de puntos de vis-
ta y lograr que los intereses de los particu-
lares y los de los gobernantes confluyan en
la misma direccién. Segiin el Diccionario
de la Real Academia Espanola de 1822 (en
adelante DRAE) “rgano” es el medio o
conducto por donde una cosa se comuni-
ca con otra y ‘opinién” es el dictamen,
sentir o juicio que se forma de alguna co-
sa, habiendo razén para lo contrario. Los
editores postulan, por tanto, que la prensa
cumpla una especie de funcién educadora
multiple. Primero, corrigiendo los errores
en que se incurra en el debate (“rectifican-
do”); segundo, llegando a establecer una
especie de verdad respecto a las cuestio-
nes en discusién (“fijando” la opinién); y,
tercero, guiando al conjunto social en la
direccién que se haya establecido como
valioso a través del proceso anterior (“diri-
giendo” la opinién). Diriamos en léxico
contempordneo que ya por 1826 se plan-
teaba que los periadicos fueran gestores y
garantes de auténticos procesos de comu-
nicacién, mediante la creacién y sosteni-
miento de espacios de encuentro en que
se expusieran los distintos pareceres de la
gente.

El Decreto IX de la Libertad de Impren-
ta de 1810, expedido por las Cortes de Ca-
diz, fue la norma primigenia sobre el dere-
cho de la libertad de expresién en nuestro
pais.#

Nada adicional dijo acerca de este dere-
cho la Constitucién promulgada el 18 de
marzo de 1812 por la Regencia del reino
en ausencia de don Fernando VII y cuyo

objeto era “promover la gloria, la prosperi-
dad y el bien de toda la Nacién”.

Es dentro de esta politica liberal de es-
tado que hay que leer y entender el conte-
nido del indicado Decreto IX de la Libertad
de Imprenta, que se reproduce mas abajo
en su integridad y cuyos puntos funda-
mentales se pueden resumir en lo si-
guiente:

e El derecho de publicar libremente, es
decir sin pedir permiso a la autoridad,
se reconoce como una facultad de cada
individuo o persona. En ese entonces
no se menciona expresamente la di-
mensién social de dicho derecho, cues-
tién que hoy se afirma con mis fre-
cuencia.

= El reconocimiento del derecho de dar a
conocer a los demis los pensamientos e
ideas se sustenta implicitamente en la
conviccién de que todos los pareceres
son valiosos en un sistema republicano.

* Se dice concretamente que los pensa-
mientos e ideas protegidos son los de
orden politico, a diferencia de la actua-
lidad en que el reconocimiento de este
derecho se extiende a la expresion de
cualquier tipo de contenidos.

s Los fines de este derecho son controlar
(fiscalizar) a las autoridades y educar a
los ciudadanos.

s En suma, se tiene la conviccién de que
el derecho de libertad de imprenta es
el tnico modo de conocer la “verdade-
ra” opinién publica respecto a los
asuntos de interés general y que cono-
cer aquella es indispensable para go-
bernar en la repuiblica.

4 La Ley de Imprenta de noviembre de 1823 fue la segunda norma legal sobre la materia y rigié, con diversos periocos de

vacancia, hasta 1930, en que fue derogada por la Ley 6961.
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[n)
Afanuel Luxan, Sccretario.— Al Conscjo de Regen-
cia.— Reg. fol. 10,

DECRETO IX.
DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1810.
Libertad politica d: la Imprenta.

Atendiendo las Cértes generales y extraordina-
rias a que Ja facultad individual de los ciudadanos
de publicar sus pensamientos ¢ idcas politicas cs,
no solo un freno de la arbitrariedad de los que go-
bicrnan, sino tambicn un medio de ilustrar 4 Ja Na-
cion en general, y el tnico camino para llevar al
conocimicnto de la verdadera opinion piblica, han
venido en decretar lo siguientes

azTicuto 1. Todos los cuerpos y personas parti-
culares, de qualquicra condicion y estado que sean,
ticnen libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revision 6
aprobacion alguna anteriores 4 la publicacion, baxo
Jas restricciones y responsabilidades que se expresa~-
ran en ¢l presente decreto,

1. Por tanto quedan abolidos todos los actuales
Jjuzgados de Imprentas, y la censura de las obras po-
liticas precedente d su impresion,

. Los autores ¢ impresores serdn responsables
respectivamente del abuso de esta libertad.

iv. Los libelos infamatorios, los escritos calum-
niosos, los subversivos de las leyes fundamentales
de la monarquia, los licenciosos y contrarios d la
decencia publica y buenas costumbres serin castiga-
dos con la pena de la ley, y las que aqui se sefialaran,
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Como se observa de la lectura integral
del decreto, mediante este se termina con la
jurisdiccién especial existente, asi como con
la instancia previa de censura administrativa
que regia para la publicacién de libros e im-
presos. Pero, también se sefiala con claridad
que hay limites que deben respetarse al
ejercitarse libremente el derecho de publi-
car. Concretamente, se identifica como ma-
teriales que no estin protegidos por dicho
derecho los escritos infamatorios (difamato-
rios dirfamos hoy), calumniosos, subversi-
vos e inmorales, todo los cuales, como sa-
bemos, tampoco son considerados legales
en nuestro tiempo.

Volviendo al andlisis del texto del diario
El Peruano, encontramos que en €l los edi-
tores abogan por que el nuevo espacio pu-
blico generado a partir de la proliferacién
de periédicos y del reconocimiento de la
libertad de imprenta, sea aprovechado pa-
ra alcanzar consensos de los gobernados
entre si y de estos con los gobernantes. Pe-
ro, a la vez que se defiende la tesis liberal
de que los medios de comunicacion sirvan
para la expresién de miiltiples opiniones e
ideas politicas y para la generacién del de-
bate que provee de la “verdadera opinién”,
también se senala la necesidad de que la
élite medidtica (propietarios y redactores,
frecuentemente los mismos en ese enton-
ces) informe y oriente de tal modo el pro-
ceso participativo y deliberativo de la opi-
nién publica, que esta no se aparte (“pier-
da”) o desvie del fin Gltimo, que debe ser
siempre propugnar y mantener el orden
social. En suma, toméandonos la libertad de

jugar un poco con los verbos, podriamos
decir que los editores de El Peruano del
siglo XIX, que es coincidentemente la ma-
xima autoridad politica del Peri de enton-
ces, es decir Simén Bolivar, abogan por
que la tarea periodistica consista en “infor-
mar y formar para uniformar”. Es decir, se
arguye que los periédicos deben por un
lado “ilustrar” el debate con informacién
atingente, a fin de “educar” a los poco
educados o ignorantes en materia politica.
Por otro lado, deben “orientar” las diversas
opiniones, para que salga triunfante o pre-
valezca la mejor. Finalmente, como fruto
de todo este proceso de lima de asperezas
llevado a cabo por los periddicos, se ha de
alcanzar la conciliacién de las diversas po-
siciones y el arribo —como se dice hoy-a
consensos politicos (“el acuerdo nacional”
podria ser un equivalente de nuestro
tiempo).

Pero, al continuar la lectura del texto
editorial, se observa que sus autores se la-
mentan de que el ideal de actuacion perio-
distica que han descrito esté lejos de la
realidad nacional, pues afirman que hay
“érganos de opinién” (medios de comuni-
cacién social dirfamos hoy) que mediante
sus escritos fraguan y llevan a cabo “insti-
gaciones pérfidas” contra el gobierno.® En
nuestro tiempo podria ensayarse como ex-
presién sinénima la de ‘investigaciones
malintencionadas”, las cuales son objeto
constante del reclamo de los gobernantes
contra los periodistas, a quienes acusan de
llevar a cabo conjuras, complots, conspira-
ciones, etcétera. Dice asi el editorial:

i

Desde Ta puesta en vigencia del Decreto IX de la Libertad de Imprenta de 1810 los periddicos se multipliciron, Eran en
general de pocas hojas, de cora vida y de marcada orientacién po

litica. Sus nombres revelan su voluntad de influir en

la vida nacional y también de zaherir a determinados personajes y sectores (El Argos Constituctonal, 1813; El Anti-Argos,
del mismo ado; Bl Censor de la Revolucion, 1820; La Abeja Republicana, 1822; El fvestigador Resucitado, 1822; La
Cotorra, 1823 y otros muches mds). Esta atmésfera de periodismo incencliario va a persistir por mucho tiempo y es en
medio de ella que se eseribe el primer editorial de Ef Pernano, lo cual explica al menos en parte el contenido y tono de

réplica que lo envuelve,
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Pero cuando bajo la égida de la libertad de
imprenta se difunden instigaciones pérfidas
y atacan al gobierno sin examinar si sus
providencias son buenas o malas, si son
contrarias o no a la ley, si estin o no en la
esfera de sus facultades, inmediatamente se
convierten en destructores de la sociedad.

Los editores de El Peruano también se
quejan de que los periddicos gocen de im-
punidad por las criticas nefastas que ha-
cen, ocultindose tras la “égida” (“escudo,
proteccion, defensa”, segiin el DRAE) de la
libertad de imprenta. En nuestros dias con-
tinda siendo usual que ante los reclamos,
demandas y denuncias que plantean los
politicos y los ciudadanos contra la prensa,
esta también responda de inmediato con
una invocacion a que se respete su dere-
cho de libertad de expresion y de prensa.

Pero ;cuiles son en concreto los escri-
tos que los editores de El Peruano juzgan
legalmente sancionables? Son, en conjunto,
todos los escritos en que se ataque al go-
bierno sin haberse hecho, antes de publi-
carlos, un triple examen sobre la morali-
dad y legalidad de la accion gubernamen-
tal que es objeto de la critica;

e« Examen moral (revisar la bondad o
maldad de la medida gubernamental
dictada).

e Examen legal sustantivo (sobre la juri-
dicidad o antijuridicidad del contenido
de la medida, de la que podriamos lla-
mar ratio legis).

» Examen legal de competencia (relativo
a los poderes o atribuciones de la auto-
ridad para aprobar la medida legal).

La constatacién de la ausencia de algu-
no de estos niveles de evaluacién periodis-
tica antes de publicarse un articulo, irrita a
los editores del diario oficial, quienes en-
tienden que con ello se incurre en irres-
ponsabilidad periodistica, incluso punible
legalmente. Ellos piensan que no cumple
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con su funcién de “informador, formador y
uniformador” (los términos son nuestros)
de la opinién publica el medio de comuni-
caciébn que emite juicios no racionales
(“pre-juicios”) sobre el gobierno, que no se
somete previamente al riguroso proceso de
bisqueda de la verdad y que no promue-
ve la bisqueda de una coincidencia entre
las diversas opiniones que se hallan en gi-
ro. Los editores piensan, en suma, que si
antes de difundirse un escrito no se realiza
un examen moral, legal y de competencia
sobre la conducta o decisiones de los go-
bernantes, sino que a priori se les conde-
na, los periédicos en lugar de ser construc-
tores del orden social (“sociedad™) devie-
nen “destructores” de este. Dicho de otro
modo, los editores no admiten que los pe-
riddicos tengan el derecho de escribir “por
consigna”, o de poner su pluma al servicio
de un punto de vista politico determinado,
por ejemplo de una laccidén. Los periddicos
deben estar al servicio de todos.

¢Esta desazén gubernamental ante la
realidad del comportamiento periodistico
en el pais, explica la aparicién del diario
oficial? ;Surge este para ofrecerse como
una tribuna alternativa de periodismo ver-
daderamente informador, formador y uni-
formador de la opinién publica? ;Aparece
el diario para terciar en un debate que las
autoridades juzgan que es mal llevado por
los otros periédicos? jO es proposito del
diario oficial ser un espacio de defensa gu-
bernamental y en concreto un medio de
rectificacién oficial de lo que publican los
otros periédicos? Nada de esto se dice ex-
plicitamente en el primer editorial, lo cual
no deja de llamar la atencién, porque lo
usual cuando aparece un nuevo periddico
es que explique en su primer nimero los
objetivos que persigue. En cambio El Pe-
ruano del 13 de mayo de 1826 expone un
planteamiento conceptual, con énfasis cri-
tico, de la labor periodistica en general. Es
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decir que incide mis bien en dar indica-
ciones sobre cdmo deben actuar las otras
publicaciones y no en identificar explicita-
mente cudl es su propuesta periodistica
propia. Por eso, el titulo del editorial bien
pudo ser uno como este: “Ideal y realidad
del periodismo en las repiblicas ame-
ricanas”.

Pero volvamos a la dltima afirmacion,
radical y severa, con que se cierra el pri-
mer pérrafo del editorial: ‘los periédicos se
convierten en destructores de la sociedad”.
Lo que estin diciendo los editores es que
la consecuencia o efecto inmediato, es de-
cir instantineo (“en tiempo real” dirfamos
hoy), de que los periédicos publiquen arti-
culos sin someterlos al triple examen antes
anotado, es nada menos que el colapso
social. Tal asercién suena como de desme-
dida gravedad, pero lo es atin mids debido
a que los editores identifican erréneamen-
te gobierno con sociedad. Efectivamente,
se nota que ellos creen (o al menos asi lo
dicen) que si se critica indebidamente a un
gobierno en concreto, se dana frontalmen-
te o hiere de muerte a la sociedad en su
conjunto. El empleo en esta parte del edi-
torial del término “sociedad”, mds bien que
el de “pueblo”, que habia sido incluido an-
tes en el texto, sirve para remarcar la frigil
existencia de las nacientes estructuras e
instituciones politicas y sociales que sufri-
rian severa mella de persistir el periodismo
en su actuacioén irresponsable.

Es interesante traer a colacion en este
momento €l comentario que sobre el edi-
torial que estamos analizando hizo el pre-
sidente venezolano Hugo Chivez, quien
como sabemos tiene entre sus miltiples
acusaciones la de ser un constante viola-
dor del derecho de la libertad de expre-

sién. Luego de su visita al Peri hace cua-
tro afios, refiriéndose al primer editorial de
El Peruano ante sus radioescuchas venezo-
lanos, dijo lo siguiente (las cursivas son
nuestras).

Nos obsequiaron alld en la quinta La Mag-
dalena esta edicidn facsimilar de un diario,
todavia es el diario oficial del Peri, pero
este diario Ef Pertuano lo fund6 nuestro Li-
bertador alld en Lima en 1825 y esta es una
edicion especial en facsimil que me han re-
galado. Yo me puse a leer cuando llegué
esa noche al hotel alld en Lima... todas las
disposiciones oficiales de Bolivar... Yo voy
a leer el editorial porque me llamé la aten-
cion. Fijense que no han cambiado mucho
algunas cosas en nuestros paises, Simon
Bolivar, que tenia mucha claridad en cuan-
to al papel de los medios de comunicacion,
de la comunicacion social, de la imprenta,
de la prensa, pues —lo dijo una vez en An-
gostura por cierto—, dijo: “La imprenta es
Ia artilleria del pensamiento”. Y por eso fue
que fundé el Correo del Orinoco y llegé
alld a Lima y fundé El Peruano...

Fijense ustedes el editorial de El Pertiano,
firmado por Bolivar, aqui estd: primer edi-
torial de Ef Peruano. Era un sibado, 13 de
mayo de 1826 (oigan esto y cualquier pare-
cido con la realidad actual, es pura coinci-
dencia)... “Pero cuando bajo la égida de la
libertad de imprenta... (oigan esto, voy a
repetir: ‘Pero cuancdlo bajo la égida de la li-
bertad de imprenta’) se difunden instiga-
ciones pérfidas y atacan al gobierno sin
examinar si sus providencias son buenas o
malas, si son contrarias o no a la ley, si es-
tin o no en la esfera de sus facultades, in-
mediatamente se convierten en destructo-
res de la sociedad” .

Como se observa, lo Gnico que destacd
el presidente venezolano del editorial fue-
ron las frases quejosas de Bolivar sobre la
prensa de entonces y aproveché para ha-

6 Presidente venezolano Hugo Chivez a través del programa de Cacdena Nacional difundido ¢l 8 de agosto del 2001 (tras-

cripeicn obte

nida de internet). <www.analitica.com/biblioteca/hchavez>.
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cerlas suyas y aplicarlas claramente a los
medios de comunicacién de ahora, contra
muchos de los cuales este gobernante se
encuentra en pugna radical.

Volviendo al examen del editorial de
1826, observemos que el tono grave adop-
tado por los editores para juzgar el trabajo
periodistico es reforzado en el pérrafo que
sigue.

Se ha dicho, y con razén, que los escritos
sediciosos producen consecuencias mis
horribles que la guerra, porque agitan las
pasiones de la multitud, provocan el
desenfreno y preparan la entrada a la anar-
quia.

En ese entonces el significado gramati-
cal de la palabra sedicioso era “el que cau-
sa alborotos y sediciones”. Los términos
“pasiones” y “desenfreno” pueden ser en-
tendidos en el editorial como opuestos a
“razén” y “derecho”. Finalmente, “anar-
quia” segin el DRAE (1822) se define co-
mo “el estado que no tiene cabeza que le
gobierne”.

¢Qué entienden legalmente los autores
por escritos sediciosos? La expresion era
comun en la época y hoy se puede sugerir
como equivalencia semdantica la de escritos
subversivos, aunque este término también
era empleado en el siglo XIX, como se ha
visto al leer el Decreto IX de la Libertad de
Imprenta de 1810. Hoy diriamos que son
escritos subversivos los que se dirigen a
propugnar el uso cotidiano de la violencia
con el propésito de deponer las autorida-
des e instituciones e imponer un sistema
politico y juridico radicalmente diferente.
Los editores de inicios de la republica pa-
recen concluir implicitamente que pertene-
cen a esta categoria los escritos periodisti-
cos que se publiquen sin haberse realiza-
do previamente el debido examen racional
de orden moral y legal, ya descrito arriba.
Ellos arguyen que los escritos contra el go-
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bierno deben hacerse con fundamentos y
razones. Criticar “por gusto” —por ejemplo,
como estrategia politica- en ese entonces
equivaldria a sedicién, al menos segtin el
pensamiento de los editores del primer
ejemplar de El Peruano. En cambio hoy se-
ria motivo de enérgico rechazo de los me-
dios de comunicacién que las autoridades
juzgaran como escritos sediciosos (subver-
sivos) los que sirvieran para exponer la
disconformidad general con el gobierno o
para condenarlo sin tapujos, incluso si ello
se hiciera sin motivo alguno.

A continuacién los editores enumeran
con marcado dramatismo los males que
—cuales las siete plagas de Egipto— aca-
rrean los escritos calificados como sedicio-
sos, empezando por decir que ‘producen
consecuencias mis horribles que la gue-
rra”. Si esta ocasiona muertos, heridos, pér-
didas de bienes, detenciones, etcétera, los
escritos sediciosos generan por su parte
una sucesion de tremendas desgracias. A
saber, y en primer lugar, los escritos sedi-
ciosos “agitan las pasiones de la multitud”.
Obsérvese en esta parte el uso por los edi-
tores del vocablo “multitud”, en vez de los
de pueblo y sociedad, empleados anterior-
mente, con lo cual buscan expresar mejor
el caricter andnimo de la gente y su inde-
fensién ante un periodismo que puede
emponzonar su alma con relacién a los go-
bernantes. En segundo lugar, los editores
insindan que como consecuencia de la
proliferacién entre la gente de una actitud
negativa hacia sus gobernantes, los escritos
que “provocan el desenfreno” pueden lle-
var a que la gente ejecute acciones desbo-
cadas, por ser estas las tipicas de toda “tur-
ba" inmanejable. En tercer lugar, estos es-
critos —segun los editores— “preparan la en-
trada a la anarquia”, es decir sirven de cal-
do de cultivo para la caida de las estructu-
ras e instituciones sociales y para la proli-
feracién del desorden general. En suma,
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los escritos sediciosos publicados por los
periédicos son acusados de ser verdaderos
agentes del caos general.

No asi los didicticos que desarman a la
imaginacién de ese poder fatal a la tran-
quilidad de los estados y al mismo tiempo
que ponen en ejercicio el pensamiento,
instruyen sin arrogancia y censuran sin irri-
tacion.

En contraste, los editores proponen la
existencia de una especie de escritos an-
tonimos a los sediciosos, a los que llaman
“didacticos” y cuyas funciones describen
con notable sintesis. Se dice que ellos de-
sarman a la imaginacién de ese poder fatal
(;cudl?, ¢a imaginacion misma, la anar-
quia?) a la tranquilidad de los estados.
;Cuidl es ese poder fatal? ;Se refieren a una
especie de “actitud de sedicidn"? Por otro
lado, el término “estados”, que en este pi-
rrafo del editorial se emplea en plural por
primera y dnica vez, sirve para que Boli-
var, a través de la piel y la pluma de los
editores, haga extensiva a nivel general y
continental su leccion sobre “el buen y el
mal” periodismo.

El texto dice en concreto que los escri-
tos diddcticos, o sea los que se hacen con
inimo de ensefianza-aprendizaje, tienen
estas virtudes: a) hacen pensar a los lec-
tores, es decir que se dirigen a ejercitar el
intelecto y no a remover las pasiones; b)
actiian con pretensién docente, como
maestros sencillos de los lectores, sin pe-
tulancia alguna; c) critican responsable-
mente a las autoridades, “sanamente” diria-
mos hoy, es decir, sin célera, ira, malicia.
Con estas distinciones los editores también
introducen lempranamente en nuestra rea-
lidad legislativa y politica sobre el derecho
de libertad de expresion la linea divisoria
siempre difusa entre el periodismo “legal”
y el periodismo “delictivo”.

Bien tarde han conocido esta verdad algu-
nos oriculos de la revolucién, arrepintién-
dose del dafio involuntario que causaron a
la América, esparciendo imprudentemente
aplicaciones exageradas entre hombres
avezados por siglos al triple yugo de la ti-
rania, y dispuestos por sus escasos progre-
sos a entregarse sin reserva al frenesi del
entusiasmo y a los extravios de la licencia.

En el tercer pirrafo del editorial se hace
una reminiscencia sobre el rol jugado por
los periédicos en el movimiento emanci-
pador —“oriculos revolucionarios™ los
cuales sin embargo no aprendieron opor-
tunamente la distinciéon entre ‘buen” y
“mal” periodismo y solo lo hicieron cuan-
do con sus escritos ya habian hecho mu-
cho dafio “a la América”. El tenor de esta
parte del texto nos revela mas que las pre-
cedentes que los autores son personas que
conocen de cerca la reciente historia con-
tinental y las peripecias vividas con los pe-
riddicos a nivel politico.

La palabra “aplicacién” en el DRAE de
entonces era definida como “la accién de
aplicar o aplicarse. El esmero, diligencia y
cuidado con que se hace alguna cosa, par-
ticularmente el estudio”. Ello permite inter-
pretar que los editores al criticar a los 6rga-
nos de opinién que actuaron “esparciendo
impudentemente aplicaciones exageradas
entre hombres avezados por siglos al triple
yugo de la tirania, y dispuestos por sus es-
casos progresos a entregarse sin reserva al
frenesi del entusiasmo y a los extravios de
la licencia”, estin recriminando a los perio-
dicos por haber difundido, sin mayor dis-
cernimiento o criterio de seleccion, multi-
ples estudios, libros, tratacdos, propuestas,
planteamientos (seguramente casi todos
sobre cuestiones relativas a la organizacion
de los gobiernos republicanos), que los
lectores ignorantes de entonces (de “esca-
sos progresos”) no estaban en capacidad
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de asimilar ni de aprovechar debidamente.
Por el contrario, como consecuencia de di-
chas lecturas, estos ciudadanos podrian
verse llevados por “el frenesi del entusias-
mo” y los “extravios de la licencia”.

Detengdmonos brevemente en ambas
expresiones. El DRAE define el “entusias-
mo” como “el vigor y vehemencia con que
hablan o escriben los que son o parecen
inspirados. Dicese cominmente del furor o
arrebatamiento de la fantasfa de los poetas.
Pensamiento, ocurrencia o capricho extra-
ordinario”. Casi todas las acepciones del tér-
mino presentan el “entusiasmo” como algo
contrario a la racionalidad, inteligencia, re-
flexién y moderacién. Por tanto, segin los
editores de El Peruano es negativo que los
periddicos hayan sido los impulsores de di-
cha actitud de “entusiasmo”.

Por otro lado, en el mismo diccionario
se define la “licencia” como la ‘facultad o
permiso para hacer alguna cosa. Libertas,
Jfacultas®. Pero, la “licencia” también es de-
finida como “la demasiada libertad que al-
guno se toma para hacer o decir alguna
cosa. Licentia, nimia libertas”. Es decir que
ya desde entonces empieza a plantearse la
contraposicién terminolégica entre libertad
y libertinaje de la prensa, dicotomia que
llega hasta nuestro tiempo y que parece
que nunca se dilucidardi completamente.
En todo caso, en el editorial bajo examen
es claro que se entiende ‘“licencia” como
“libertinaje” y por tanto se juzga, también
en este caso, que los periédicos que la fo-
mentaron han actuado negativamente.

En el fondo, pues, los editores no solo
exigen a los periédicos que eduquen, sino
que filtren, dosifiquen y quizds hasta que
censuren los textos que hacen circular en
sus hojas y que lo hagan pensando siem-
pre en la “justicia y utilidad comiin” (“bien
comun” se diria hoy), pues estos deben ser
siempre los principios rectores (prevale-
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cientes) del nuevo sistema politico, tal co-
mo se indicé al inicio del editorial.

Finalmente, concluye el texto bajo exa-
men:

Ha pasado ya la época, cuyo recuerdo no
se apartard jamds de nuestra memoria, y la
paz y la justicia, hijas del cielo, han des-
cendido a consolarnos de la calamidad que
nos ha costado adquirirlas; que ellas sean
el sistema de nuestra politica, el foco de
nuestras aspiraciones, y el estimulo de
nuestros esfuerzos. A este voto inviolable
tenderin todos nuestros trabajos.

El dltimo parrafo del editorial vuelve a
hacer referencia a los cimientos del “siste-
ma" del gobierno republicano nacional, los
cuales son identificados con la “paz y la
justicia, hijas del cielo”, es decir que otra
vez se fundamenta la necesidad de defen-
der el sistema de gobierno republicano en
que este guarda relaciéon con un mandato
o designio divino (;reminiscencia del ori-
gen divino de la monarquia?). La palabra
“sistema” segin el DRAE significa “el con-
junto y enlace de principios y verdades”.
Por ultimo, los editores votan (juran, pro-
meten, segin el DRAE) que dedicarin a
estos principios toda su vida e implicita-
mente esperan que todos los lectores y en
especial los periédicos hagan otro tanto.

Esperamos que los breves apuntes de
pretension analitica y de interpretacién his-
térica y politica que hemos hecho en torno
al primer editorial del diario El Peruano,
un texto de sintesis conceptual sobre la li-
bertad de imprenta en el siglo XIX, el que
ademds consideramos muy bien escrito,
puedan servir para promover la necesidad
de que el sentido del derecho de la liber-
tad de expresién y de prensa en nuestro
pais se aborde desde muiltiples perspecti-
vas. Hay que tener presente que estamos
tratando con un objeto de estudio que
puede verse como idea filoséfica, ideal re-
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volucionario, principio constitucional, re-
gla legal, resolucion judicial y conducta
factica (politica y policial). Trabajar deteni-
damente sobre cada uno de estos niveles y
dimensiones del derecho de libertad de
expresién y de prensa, podria ayudar a
que se tenga una vision mas completa y
compleja de su realidad. Quizds también
ello evitaria que cada uno invoque e inter-
prete dicho derecho a su antojo en nuestro
pais, produciéndose y manteniéndose so-
bre una materia tan importante un auténti-
co didlogo de sordos.

Para concluir citemos el enunciado
constitucional sobre el derecho de libertad
de expresién, que fue promulgado en di-
ciembre del mismo afio en que se publicd
el primer editorial de El Peruano.

Constitucién de 1826

Art, 143%- Todos pueden comunicar sus
pensamientos de palabra o por escrito, y
publicarlos por medio de la imprenta sin
censura previa; pero bajo la responsabili-
dad que la ley determine.

Ahora sabemos que detris de este texto
juridico formal, que casi con idéntica re-
daccién se repetird en todas las constitu-
ciones del siglo XIX, se encontraban en

pugna distintas concepciones sobre el rol
de la prensa, algunas de las cuales a través
de la lectura histérica y politica realizada
del primer editorial de El Peruano, hemos
tratado de destacar y relacionar con las
que son mds propias de nuestro tiempo.
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