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£ Creatermon,

Mo hay en ls Amirica Latina juis politfcs cuys verdad e se-
Seatonle cons ripds enbrdenriie capdal de provins experimenales
gque la 1esis gue condera b rovleccidn gl Presidemte. Nuestm
propin gemple ha confirmedo con abrumsdars evidencla de
mugniid de los dadios gue. sn remedio, prodice en esias repd-
hlicas...

bfarme] % Wilbisin Anepropecio de Constituciin de 1551
Exprosicidan de Motives 3 Taxro, p. 430

1. INTRODUCCION

11 Resleccidn Msntuciin aend @ la Conntifuctin bisidrica

par tados, derogd la prohibician fue contenia la Carta cle
1823 v permitis ls ropleccidn pressdencial mmesdint. 1a

I 4 Constiucion de 128, cuyns viudes son recanocidas
enmienda —que respondia al proyecio politico de Tun Pl y

1 Meessibn revisach i el badba el armiil *Reelectide predideneal v leghlicite e
toral, e CITARDHA. Al fooord. il ok, prremickrvcietl 1 ook ol refenie.
aluer Lina: Borer [eamesdtlon, FrrSddi Flans Seale, 1997, pp D10-163.
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de sus mis conspitucs partidarios- pre-
nendia asegurer |3 continuldad conatitucio-
naal; vale decir, bograr gue la Constitucida y
el respete 0 la ley se consoliden en el
corazdn de los pETUAnD, e mods fue la
generaciin venvdera 8¢ acostumibine ul
cacdden constiuckonal v "se forme republi-
coma™ Aun cuando @ Constitucidn vitall-
cia despertaba pustificados recelos por o
condmdame preshdencial que corsagraba,
la reforma de 1838, sustentada “en la bone
dlag Feigil, v precara deé un hambee® (La
M)y o “en ks fAome volustad de las ins-
fitecinaes™, tenin un propdsito plaugible
arrzigar la estabdlidsd, el orden?. la rea-
lickael, Barmenmablemente, Inserd esg dusion.
El trimnwimto de Samarm-Gutideres de la
Fuenre-Sants Cruz, que depuss g La Mar y
consolicd en el poder o Gumarm, provocd
en los liberales un profundo desengafo
que Jos indujp 8 abominar de su Cops-
Tt Cone e de esperarn, la Conven-
chdn Macional de 18535, convocada preci
samenie pan rectificar os emores de la
Cana de 16828, repudid, de manera expre-
s, la revleccidn mediatn Bestabdecis 1a
norma oe L Carte de 1823 Gangoulo 743 ¥
prohibid la recleccidn: “Lla dumcian del
cargo de Presidents de 1o Bepdblica es 1y
de cuntro afns v ningiln ciudadano puede
sor reelegido, sino despuds de un perfodo
lgeal® Gimdeuls 770, Asi lo hiceron mm-
bitn, Invasablemenie, todas las comsting-
venies subsigulentes hasin 1979, incluyen-
do, por cleno, la Asamblea Maciooal de

F “Trilsitis & L justicia™ /7 Pelfgnph o Lma 16 de
ahbcieribng e 1HI8 0 X

3 “Beflesionos soboe ¢ sSisema de gobesng que nds
mhlll?ﬁn".ﬁ'i:n.f-hwu.ﬂhrurﬁ
ke apoei de 1827, po )

4 Sobre l presidencia viaScl, omie e de el
ilicid y crdem o las sepdhlbeas, vises PAKDC), josd
Marid e “Lejielscides cormitucional”, & Pemarn, 10
1 7 17 e ereim de L7
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1915 La Constiuckin do 1993 quebrd esa
traclicidn mis que centenaria, Era ¥ os pes-
fectamente explicable. Difiers, obviamen-
te, de tndas Ins demds por su origen v
fincs.

Huesras constiluciones, en peneral, res-
pondicron a grandes cormientes de opinlda
naclonal que liguidaron ks autocraclss
que las precedieron y dieran nacimiento a
muevos regimenes constiiucionales. Mo
accmlecid In mismo con la Cama de 1993,
Macid por imposicitn de la comunidad
internacional ¥ cobonestd v garanting, més
bien, la permanencia {y no lnsallda) de un
régmen de beto que se habi aviodeno-
minada “gebierno de emergencia v recons-
ruccidn focional”, Ese sanciond  unas
"bases” (decreto ley 25418) que creaban
L "régimen ransitesio de emetgencia®, de
duracidn indefinida, v que, ademds de
concentrar las atdbuciones del Feoutivo ¢
del Legislnive en el presidente, deszban
en suEpenso bos amicules de kb Constiou-
cifin politiea y las normas keales” que se
apusicran a dichas bases y, desde luego, a
las nommas que expidiera e auldcerata (ani-
culos & v 4,

El "régimen mansicrio de caneTrencin”
pretendin perpetuarse ¥ gobernar con
prescindencia de toda limiscisn oonst-
wcional, wl como In hicieron las Fuerras
Armadas enire 1968 v 1980, La endrgica
presion internacional impedic In consummae
cibn de ese designio. Merced @ ells,
Fujimar] wwen quE ComproneEbeTse 3 oom-
VOCAr a4 und oonstifuvents en by reunidn
extranedinaria  de  cancilleres de a
Organizacin  de Estados  Americanos
TOFAY, celebrada en Bahamas «f I de
Tyo de 1992, Repugnaban a la OFA no
laniy k& quichrs del orden constitucional
cuavin b prescindencia de by dernocmcia
represcatativa v la pretensidin de dictar una
Constitucidn  mediante up plebizcito.
Fufimer y & edpula castrense fueron obli-
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Aesfaca in pred dends y Sonstfucie haioim

gados & aceptar und Constitucion ¥, nmu-
ralmente, la abiemahitided en o gerciclo
el poder, kb ogue, abyvireenie, conmarsha
sus propdsioos autocrktoos y continuistas,
Far elly, dictada la Constitucian, se incic
de inmedisto wn proceso de “desconstiu-
cionalizacidn® gue L convimid en el esta-
tuto 2 que aspirabp. Asi se explics que
inlentara wada menos que dos seclocckones
sucesivas, burlando la reeleccidn presiden-
ctal inmediata, por una ve, que habia pre-
wisto la Carta de 1903,

i.2 Reelecciin y continmioma: kg
nacoraia dintincidn

Beeleccin no s continmismo. Reelec-
cifim hube v hay en Esados Unidos®; en el
Perd solo hubo continuisanc: con Fujamog,
oo antes con Leguis. Enife wno ¥ ol
hay abismales diferencias juridicas, po-
lticas v étlcas, La recheceldn presupone
slempre wn funcicraio - ineguivocamente
ehegible conforme a la Constitucide o
continuism, por ¢l contrario, o inslegh-
ble, ya por viried de una prohibicidn o de
i inlabilacicn constiucionales

El confinuisme ¢5 [ porpetuncidn de
alguien, clegido bajo expresa o implicita
prohibicidn de reeleccidn, ¥ que, &x post

5 Al de Tooguevilly e panicipdba ie |5 melncciin
pum.ﬂmhmlwmum
v b Cumapoitin s vicio namnales de bos n-:hlﬂm
octiven, Peen, rrovedn o faf de! Faladin jhisdy sar
pewiegrain, R Tor o sl indefimibimeme ¥
mmhuﬂﬂrﬁuﬂucﬂpu.&.ﬁdﬂ
an siivple chidsikana g aeder por e e
Ia |l‘ﬂ'El..l1.ill'Ilrl'ﬂbl'll N e FES TR S0
sobee 1 ecia cicenasT. Cupedn, o Commrin
ol fol kol Patacks miano s liree = I Rpk nimE
i Fu propia s B fuers el gobipeno: S0 d
fIveT Ci5G, ¢ irais sl de os hamine ron s ddak
les miling; en el seguulo, or o Siadn G oH
8 T TACA, (i e i derige, Lt
Ineiocracie oo dmiriza Mewirn, Funds e Lulkis
Boordmica, 1937, p. 1356

Jactn, impone o logr B imposiciin de -
mas legales que cobonestan la conserva-
clin del poder mis alli de dos lomites -
prompogibles fipdes al momentp de su
eleccitm, Mis sxaciaments, ex el inbenin de
legitimacian de alguien que ha accedido o
pretende mantenere en of poder, viokando
clims imitaciones ya constitucionales, ya
politicas. Mientras b reeleccitn es una-ins-
tituciin que persigue b estahilidad del sis-
b, coestitucionul, el continuisme ko alve-
ra impidigndo  una sanz renovacioo
demacritica. En aquella, éuema of intends
matimcsonal; en o confinndsme, solo el
interds persoral encuyo obsequic ¥ por
cuya causa s¢ alteran los cauces v kas noe-
mas  constitielonales. Bs en ess sentido
que debe entenderse la séeleccldn presi-
dencial inmediata en & pocsente-andlises:

1.3 Cowthrodemmo: feaiiucidn & ongen
Auhocridncg

L recleccidn presidencial inomediat es,
en ol Pend, una instinscicn de tacichtn ¥
origen autscritions, Lo praehan [ns dos
regimenes que la adoptaron ¥ que s han
beneficads con ells; Teguia en 1934 v
1637, Fue entonces el e madum del
servilisno que habin crendo la aubocracia
impoesta por Leguia en 1919, 50 prelexio
de Ta “patrin nieva”. En 1993, I reeteccion
inmediata, en cambio, e la coartada per-
focts para encubric e proposiio: conmnuis-
ta que animaba al ‘régimen mnsiodo de
pmergencia” fozado o consinsciomalizar-
s Esa péplmen aspimba a ser o "
fase” (pinochetista o lbeml del gobigmo
castrense nacickn en 1968 v cue algunos
SECiofes casirenses protendieron ¥ omd lo-
granon Anstaurar en 1980, por oposiceon del
general Francisco Morniles Bermidez. La
mstitucitn, en ambas oportunitkides, con-
splidiy en e poder a guisnes vanian ei2ic-

¥
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tindolo de Facto, Siredd pam  consumar
propdsitos inequivocamentes autecritices,
Tal vicka de arigen pone distancla abismal
con - ln peeleccién  nortezmericana  gue
maci con Geonge Washinglon, no pan
alterar o interrumple, sino paa prodongar ¥
asegurar ln continuddad del orden constin-
cional.

La recleccidn inmediata 5. una insti-
cidn pernicioss, incluso en Esiados Uni-
dos. Abundan los weatimonicos: hisidricos v
sobran las ovidenclas que demupestran su
inconwenlencia, Faude, corepoidn, servi-
lismn, abuso del poder ¥ resleccion presi-
dencial son Mrmincs inseparables. Las pe-
flexiones que siguen pretenden demostrar-
bo a la hew de b Constinucitn v de 3 razsn,
de la legidacion v ambién de [z experien-
cia electoral. Quicren destacar la justifics-
da prevencidn con que nuestros mas dis-
tinguidos constitucionalistas vieron siemn-
pre la instinacwhn v subsayar el acieno de la
aversidn instintiva con que b oplaion pii-
Blica del pais |2 rechazd en toda época,

2. REFLECCION:
CONSTITUCION ¥ RAZON

21 La resleccion en ka docriing 3 e fog
extas CONSHTConaies periamns del
$iglo XIX

La Constliucidn de 1823 ~como 50 ha
diches yu= prohdbit la reeleccidn inmediata
o pesar de que o ella el presidente era
elegible por ol Congreso, Una persana gque
ejerciert el poder por un peredo probon-
Eado pesucitaba, 4 ajos de los consfinuyen-
tes, i imagen del monatca que se identifi-
caba con ln timnfa ¥ of despotismo. Una
presidencla de conta duracksn se comvinin

L3
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asi enours suene de avibato esencial de
Poder Ejecutivo. Sdncher Carridn, redactar
principal del proyecss de Constinscisn y de
s exposicicn de movost, [ue moy expre-
slvo al respecto: "Sehor, la- libertad es mi
feolo, ¥ loes del puebbo; sin el no quie-
o nadld: la presencia de una solo en el
manda me ofrece b magen de rop de esa
palabra que significa berencia de la -
ranfa*’,

La Consliuciin de 1828 —que se mupind
mouy de cerca en bn institecionalidad noe
teamercana®, v adoped el texio del
Conatitucicn cobomblana de 1821°%- consa-
grd, sin mayor debate, b reeleccidn inme-
diata. El iinico omder que se opuse al pro-
yecto fue Manwel Pérez de Tudela, en ln
sesicn el 1B de enero de 1828, A pesar de
elle, fue aprobada por 50 watas contra 20
(acias del Congreso Constitvente 1827-

i "Cird 2 jnsd Lares 7 Eoesdn, 34 de memyo de S0y,
=n Chlecciin Docseeral de (3 Tndyeesdorcis o
Ferl. fo Sladiagor Toms L Vel O lime Comislfin
Wechorul el Sesquicerienario de [ deserdenein
@] Pend, 1974, pp. 307308

T mrnd-mfuumnnymddfww
Cintatiugenre el P, Toimes | Lma) Inpecies do
0. Murusl del His ¥ Comipadi, 102 p. 51 (asdiin
del T e popdi ernhme cbe 1827

B " peesiceines b ranids lo Bsiades Linkdos dal
Hustm, uno'en poa de om0, imdos admisbikes, oma-
miutmwl.rh.#milchlllrdp Burnans {3 <l
Nﬂ.mchmwmﬂﬂhpdl-
B, o] g b wemius ol numens slgin di
CEtn presicknies. qus s asemeen & Washingon,
Mhﬁhhﬂ—m.luhmym=1.._1:mmpm
sileniey (] sugesivna, ITERiTermin, segiin nuestn
mmj,wlut:murgdmaltﬁl.rm

'mﬂtllm?l-mwﬂuq'_“fdhmiu
pusics®, 5 Telpeqfooe bt 16 de diclemies i
B2S, s, &

§ Berticaln 107 de bx Constitocion e Cocus sefakile
“-udanﬁmddm”.ﬂd{.mm

T 1% poind s peelegidn mils e v Eln Elees
mlaiin’
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1828). Previamente, Luna Plaarm habia bi-
quidado la oposicidn de Manuel Lorenzo
de Vidaurre, Ese, desde el imicko de la
constiuyente, rvalizd con el sacerdobe.
Cuando se presentd el proyecto e Condli-
tucidin sestuvo que se “preparaba la owo-
nareuin”, Por eflo comenss "a batir fos ar-
ticulos, 0 echarlos en terra, wiunfando los
derechos del hombre y del crudadano®.
Diecita qrees

&¢ fas tomando en ¢l proyects de odas s
constiniciones ko ks andlogn ol fin guc
me parece s proponin s sehores de
cornigion. Asl es gue agradd muocho
podur ser reclegida ana misina persomna. es-
ie o5 o articule 63, jOcho whos un presis
cheine Com un congreso en que las mayooias
solo habian de sscender & 30 personas
Mvara volunandsmene o pocso & los
gchio afios Mo tonris wdos los medies
pogue lo presidendsds e himsse vilaloeia?
Ho sucode esin en b Estmclng Dnddios

vidsurre estuveo presente en el Con-
greso hasta la discuslon del anticulo 21 del
provecio. Alli condluyd su camera pelitica,
£ afirmita: “Se pusde dectr que despuds
[quE me separann, o proyecio apenas fue
discutide. Sc querka que fusse un sagmdo
domde no debila tocanse™®.

Lurd - Plearro, gue o un vehemene
cansifucinnalista, anhelaba dar al slstema
polition peruano cstabilidad, desde luege,
lonpevickad, pern, por encima de elli,

11 VIDAIMNE, Bard Livesn o, ~Bandies pﬂrjr:
pressrm gl puebla & kb Maro
Lumumwhw-mm,
wm&nmmmm.d
wmates. 15 cle dlichembong primnen ce pascus, o B i
rummuwmuw-ﬂu
Reptiblica, expeddiia pur el minpn e 1§ s dom
Juan Salazar®, &t Bleien i b csiomm o
palsgemn nassiie By i W e
WWHM daviesdies
cnsAraeival reprEeaEb. Bodirn W W dipg,

IS pp. 94,

seguridad contra s acechanzas del caudi-
[Hsmo militarisa que amenazaba va b vida
constiucional v democritica del Penld,
Estaba convencido de que los medios mis
eficaces para lograr cse fin oran una Carta
moderpda, como la de 1828, ¥ un presi-
dente como La Mar, al que se imaginaba
respetucan de la key v de las insincones,
Los constiuyentes descubiiersn  pronea-
menle e desdcierio. Apenas’ un ado des
puds de by dacidn de la Caa, Garnarra, a
la sazdn presidents provisoo, wsd de todo
ol poder del Estado pam bngrar s eleceidn
por los colegiod electorales. Demostrd fo
gue gedria hacer 8 mdsmo oo si s eme
pefiaba en reclepise. Ese evenio, lu pre-
potencid militar ¥ &l tenso ambiente gene.
ek por una procaz ¥ lleencioss prensy,
hicieron aborrecible 3 los ojos de |l opi-
nicm piblica ks instinscitn presidencial Un
worensa |ihera], revelando expliciiamente ¢l
desengafio de dos liberales dala coents de
g cheterminacidn a futuro diclendo: "Los
legisladares conoclan el repablicanismao,
moderacktn v virmed del general Lo Mar,
pet es0 dieron tangas faculades al ejecuti-
v, Facultades que s quilarin eno pren
parte, si s reforma la Constimecicn™!, La
convencidm de 1833 6o dudd: deropd
et facwn.

A partir de cnmonces, la reeleocidn fues
tiphen inevitable en ¢l debate acidémice,
v solo muy espordicamente, malerii ile:
comrovensia politea, Castilla intentd la ree-
leccadn, mdructucsamente, en 1651, y lue-
po en LEG0 Bn 2831, cumo do recuerds
Prualanio Pinillos, Castlls aspisa 3 quedarss
en el posker,

Para Jograrko, embasica y ingafa al Cene-
fal Pedro Bermddes, ¥ e ofneoe 54 poyn,

1l “Gonestacin dl Apeeso A e Pashing®. Tabienl
Lime, I éhe agieran de JHAS, o &
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A Vivaneo ¥ 4 Echendgue les ofrece cangos
diptomiticed. Hice pubbicr aticules lau-
duors ¥ hast seprides defendiends la
reglocidn, 5o vale de amiges  noondicio-
miles y establece *El Cleb Progrosisa®, qua
laoza la canclichnin de Domingn Bl Un
diario “El Progresn®, smlea debender Ta tdki
ma combinacidn die ashno Presiderns (],
Atiza & Echenbque contra Wivanco; 3 Ber-
midcdez contr Eias, moents oblipe 2 josd
Mannel Timdo o publicar amicules a favor
di la reeleccitn, Es un gran minepdar de
hommiswes; UCiGiDenD insgne de miereses ¥
pasiones. Asl, Ba clocdones s: hacen bajo
la triple Influencm de s cormupeidn, de la
Fuersm ¥ de Castlla™,

Las memoris de José Bufing Echenigue

confirman 1o vemsidn e Dulamtcs Pindllos,
Cagtilla intentd perpetuarse en el poder. Su
thetica Fue, encchecto, desprestigiar las can-
didaburas de Vivanco y Echenlque Respec-
oy g este (limo, poso 2o teln de juicia so
nacicnalidad] pernmna, En definitia,

...mphmquﬂsﬂﬂ'n:ﬂnhf:{:{ﬁﬁu.nj
vivanoo of yo [Echensque] obiloviéramos
rmyaria y o, msililizacks yo porla f&ie de
nacionalidsd, no toviera = Conpreso los
ded irrdividises enire [os que debier lacer
la elercitin ¥, no putbendn yo tomar ol
mande como presiderte del Consejo por
aguelta eauss, comtinuar & [Castillaf gober-
rubsks fmicnlias o0 poscicabs una pueva
elecckin!,

Los partidarios de Castilla, en el Con-

greso Consiuvents de 1830, intentaron su
reeleccidn proponiendo una Krmuks ambi-
gui. B proyeoo estableciy que:

DULAMIG POMILOS, Joge. Camike 45 ediciin
tirey Compaiiis de bepresiones 7 Poblicided, 1942,
P 154155

ECHERRIUR, Josf Rulima Mvmeras pans @ hinona
dal Penl (PROSHTR Toms 1. Lame Pdincsl
Hiasearkn, E93, oo 161

E Presidente durari en su cangs cuatrs
afing ¥ o podel ser redlecta presidenie nd
vicepresibenie, méstiras vz of madnds
seprgnar, Mo podi haber sepunda reclec-
cidn, sno despods que hublese pacado
asindo menos un peldodo de ositne abed
{amiculo 8. (Resahado del autodh

La intencidn er clars. Bajo la excusa de

no permitic o reebeecitn del  presiclents
“rrdentras gjers o cango® s introducia su
propi reeleccicn, Asl ko hicheron saber va-
fios constituyenies, entre ellos José Anso-
nlo Lavalle, quien s opuso @ la medida
atfirmando que el gran defecto de nuestns
constituciones radicalz en que son frou-
las no para el pais “sino para determimadas
personas™™, Por cieno, habia defensones
de la reeleccidn presidencial que la consis
deraban como b conguista de un principio
liberal, Sosenian que oponemse 3 la fee-
leccidn solo porgue ol presidents “pueda
comctar o sufmgic popular pam hacerse
elegir, era mactmisible en el caso de que s
hallar fuera clel poder”. Por eso se habia
propaesto la adicidn que supeditaba la
reeleccidn al hecho de que & presidente
“no debe estar, al practicarse b reeleccidn
cnactunl efercicio del poder”, Sin duds un
arpuimenic falaz

lacimto Iharr, comgresisg elegido por

Jauja, Fue oeis enfitcon v directo, Desharts
Ios argumentos de b resleccion presicen-
cial y desnudd lus verdaderas intencinnes
ded proyecio. Luego de rechazar, por 1aza-
ned de principio, 1o reebeocktn =n ahstrme-
1o, examing ef caso en conereto. Conside-
mba que establecida ls pesibilidad de s
reclecvicm el candidato-president= s em-
pefaria en baiscar s recleccidn, maor qué

14

Dxarvn dy Dol ge’ Cimpress reurgal on JEG, que
B refrmads & Cwamineiin dads por be Soeven-

. Lines: Thoogiulndle & Compriio pe [osd Mark
Monleron. 1860, p 050
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hatbrfa de dejarba escapar de sus mancs
pudiendn conservado legalmente?, decia.
Su punto ce vista era claro y sincero. Pam
£l la altemabilidad en ¢ poder e propia
del sistema democritien. Asi exigia la sin.
cerdad de lns domsis ponentes. Dheleri-
nar que el periode presidencial es de cui-
tro afos, v, al mismo tiempo, admite i
Pn._u'hi.'lidmﬂ de fa reeleccidn,

_. e gstablerer que sl que gobicona um
vez, gobernard dumnte dos perdos; es
asentar gue o clepido de dos pucblos seed,
par volmisd de ellos, Fresideste dusarde
un periodo, ¥, por s propin volunisd
clurante otro (.0, Sa quiene lo recliceidn iz
fscsre scheal Presidense ol Gan Mariscal
Castilla. A esbo se recween, sepin mi modo
de erender, la adicikin en debate ¥ o calor
con que s o apoys, Tods 1o demis es.ab-
solutamenie secumdario. Ahom bien el
ser reelecio este allo funcioranc? s con-
venplente que ke sl Sefores: o dipo que
mo, con i franquer peopia de los boms
b indepersdienses Mo debue serdo: por
i ha gobemadn ya catonoe afos ¥ ono ha
mackdn el Perd para ser nmadada gor un
saln homdse; porque, stbien ba sido has
nte feliz § podeross pars conuistar |a
pax como scsba de decirlo ¢ M. Sefac
Lavalle, no ko sl pam baber ado ln
feliciclad ded paiaa la sombra de e paz's,

Lews debates an oo de oste wema foe-
fon vibrmnles ¥ extensos. Finalmente, la
peedecricn presidencial fue desechada por
55 violos contra 52 El escass margen de un
solo vole pudo haber cambiado el desting
hadcico ¢kl pais Sin embargn, presam
blermente el woin ok Juin Mamans Coyene-
che —u quien no 52 | permitic votar par
mear ausente @l momenin de L disousion-
no hahria hecho mas gue consolidar el
trimnto de [& o resleceltn, pues, COmMo: &5

15 Do de Dekals W Geygeen s m PEG0 B
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sabide, cste dipisndo fue elegido por Are-
fuips, cudad que era hostilal Mariscal Ra-
i Casnilla. La seeleccidn presidencial asi
fce hallé eoo ni endda opiniGn piblica ot en
el Congresas. Habia Meids conclencia soboe
les wicins e podis: fomentarn. La docinms
comstitecional impemanie en el mais no e
siena 8 ese SEnimen.

En 1850, Jos& Silva Santistébam, y Luis
Felipe Villarin en 16899, expresabsn, de
disintn. maner, los MiSmMos emores y ne-
cebos: para ambos;, 1a recleccldn quebrba
fa lpualidad electoml ¥ cormompiz. beevite-
blemene I computsa electoral. Bn todos
Yos palses donde es permitids —decia e pri-
merp— "comsipue la victorsa ¢l actual oan-
datario ¥ no empleando, por cieo, los
medics rconales ¥ decentes de bieorfa,
sino log recumos del pader”. Crefa —oon
pedo aclerto— que las mismas meones due
apoyan lu prisvesa resleccitn, debesian, en
buenn |Ggica, hacerse waler en Bvar de Ia
segunda, v, por decitlo de una vez, de Ia
reeleccim indefingda. Por ello mismn,
crefa indispensable, on el caso ded e,
“profibir I recleccién hasta despuds de
un periodo ¥ werificedo el juic de resi-
d:mir-lﬁ

Villarin, & 54 (Umo, prevenia cun toda
lucides:

U candidato que tene o6 sl manos lns
pravdbes erersns del poder, se enruenlnl
e oy adiverss condicidn del smple cio-
dadano que aspim a b pesidenca L. F
particls que apova b reelEoosdn Cucn con
la cooperacian eficaz y decisva de nodos
los apentes ¥ empleados di 1s adminsir
citn e anhelon comsenvar sy puestos. Bl
iruafo del canclicaio president: es cvide-
i, La rechecciSn derd on michos casea el
srsuleada de la coaccion 7 ool Fruods ¥ B
revabucicn sy consecuenc mevirabile,

1 BN SARTTSTERAN, Jost Saun ol vl G-
fdnial T Impreso gof Mare) Lagin, TR, 2
L
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Adhibmage que o Penl no habia vivido
ninguna experenci reeleccionista, Villa-
rin se hacin eco de lo que habfan sufrido
otros palses. ¥V o8 que eatbaces ~como die-
¢id el mismo Villarin— el rechazo a b ree
leccidn era “casi undnime on s Constibe-
clones extranjerds” 48§ comn en 3 opinida
chel “payer ndmers 48 bos publicistas v los
homhbres de escada™?,

La reslecchin presidencial en &l Perd
estaba r=ftida con la mis elemenial macio-
mlickacl. Sin necesidad de ella, wdos los
isfuerzos por presenvar la liberisd v B ver-
dad electorales habian naufragade ineviia-
blemente frenie o 13 casi incomrcible en-
dencia de los gobermanies de imponer a
U5 sucesones, foa cudintE mayor madn no
las comprometerian pant sucoderse 3 s
s

3. REELECCION Y LEGISIACION
ELRCTORAL

F.0 ialepisfacidn destinada o avegrrar la
replecciin presidencial

La reelsccion inmediaea dejd de zer un
fema de especulncldn dootrmasia para con-
vertirse en ung omimosa realidad en I
cdécada de os afios velnre. Antes, en 1012,
Leguis habia intentado la prémoga de su
mindate. Fue rechazada. Impuesio por ls
fucrza en 1919 y quebrado el orden cons-
litwchomal, convocd a una Asambles Cons-
ltuyente, previa by celebraciin de una
consailia plebiscitaria, Desde luego que la
recioocicn no fee maters de consulm. La

1% vinasds, i Belipe, dar Cimisifuin poruana
wuu-umnmnm.mm
o

v
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recleccidn no suscid discusion algena en
la Asamblea Nacional. La Comision de
Constitugién —presidida por Javier Prado
Uganteche- propuse b resleccitn merdiata
despuds de dos periodos gubernativos. Sin
muido i pasidn, la asamblen prefirc are
nerse & b radicidn, Prohibis 3 recleccion
inmediata y permitid la reeleccion media-
ta, Cuatro afios mds tarde, instawsads ya b
dictadhura leguiista, v sin mediar pedcrica-
mente debate alguno, en 1922 v 1929, &
Congreso aprabd los respectivos proyecos
de reforma de lo Constltucitn, en sendas
legeskaturas crdinarias y, casi sin que nadic
lo advirtiera, Leguis estaba expedito para
reelegirse, de modo inmedian, pof udnd
sola ves,

211 La recloceidn inmedicia aler Lepisn
Lt foy fSRT

El 16 de septiembre de 1923, == pro-
marlgs ks bey 4687 que sustituy los nume-
riles 113 y 119 de In Constirueion Cjibe Coan-
sagraban ha recleccion mediara, por las
siguientes: "El Presidemie durard en su
Mge cinco afos ¥ poded, por una sola
¥er ser reclogkio” Ganticulo 113), *Tode
ciudadans que ejerm 1y presidencis podri
ser reelegido, por una sofa ver para e
perioda inmediato” (aniculs 119, E pro-
veito fue propuesio por los senadores
Juan Manuel. Garcia v Enrigue C. Rasadse.
El diputade Luis F, Luna, presidenie de la
Commisicn de Constiteciin, en la Seanin el
19 de agosto de 1923, sosteniy que la opl-
nion piblica se habis pronenciads “de
mido undnime, infexible o imperativa por
el principin reslective de) Presidense” ¢}
"ore por Achos ¥ oomdiias populares, G
par-aclendos solemnes de sus ayunta-
mHenlos.,.!, desde luego desipracins par
Peapio presidente Leguia, Se trataba. comao
&5 sabide, de junias de notables, va que la
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Asamblea Mycbomal elimind, so pretexo de
una posterpacion siae die o elecsiones
ml:niripnlﬂ: queE no wolvieron o celemree
enlre 19149 ¢ 1943, en que fuerca, final-
e, restablecidas por &) presidente
Belnde.

A jukio, el dilema e

o la rechesccedn o el coos politicn: © Ia
permaiscncia en el gobierno de nuedn
patlricia srandararo con su programi nobi-
bile e administracidn C.0 o el fapiasma
atersador die ln anamuiy que postnd fsic) &l
Peid o lus planeas del hedrbano armucino.,,

Dzspuids de recordar a Castiila, Choeres
¥ Piérola apostrofaba:

Entonees los diciades de un palriolismo
s imponen no desprendermips died Grico
sty qse nos queda, e eiclarecids 25
tadists, don Augasio [, Leguda, que vive en
@l comzdn ded Perd, que pienis § qulene
oomo quiens ¥ piensa of pleehle peruzno
pam fommr un gobieme foerie pacla e
ticin cpue pindione, poe ol trabgs’ quie enne-
Blece, por B naniccidn gue regences ¥
por el patriorsmo que tode ba salval®

La justificacitn no podia estar mis ale-
jovclp e 3 mindima sindéresis joriidica y poli-
tica que fequerts el erabarniento del tema

La modificacion sa lev a caboy pedcti-
cimente, sin oposicicn, Algunce (v, g
José Antonko Encimas), sumsaren su vos al
cora de b adulscldn o legais sungue
pxpresaron algunos puntos de vista en
tontra de I resleceion. Aprobada la ley,
gy rpidamente, pbnnuel Vicenbe Vilkseia,
p la sawdn soctor de San Mafcos, Inbents
disusdir 3 Leguin par que no se reeligie-
ra, Publics, con cste objens, sendos artieo:
les periodisticos, sntre jlio ¥ agoste de

W Gwio de N febrier de i Sl d Ciutastes
[ (Corpress Ondimsri). Lama, Toboss Tieogedh
coa de b Brenes, gp. BN o

1924 En ellos desnedd of dadicter aulocrs.
tico del réggmen ¥ densreid g0 oscur
intencidn o perpefuarse on ¢l podes. S
PRONUEBEEIEIENID COnsituye |3 mis severa
denuncia contrd In inmemlidad ¥ oomep-
ciin mperantes en los cnce prismesos
afics del opccido leguissta. Tenfa fazdn
cuando afimnd que s vog renfa ol cardcier
de un “amage reproche ¥ de queja solem-
ne, que o8 da voz clamorcsa del pads enee-
ro®. Far ks ebevackin de sus propisitos, por
el ;-;ll:jemn qu.enﬁ'v:unhfu Ins amenazms de
la autocricid lepuiaia v por el indudable
patriotisma v deveoldn democritioos gue
lo animaron, corresponce al emplumamien-
o e Willasin la misma jersngui gue o,
en s hora, & frostrade menls de sousa-
Ean constncional de Prancisce de Pauly
Canrilez Vipil,

En el primero de sus aniculos CEL mo-
mento pediticn y k. opinidn pblica®?)
sefialaba que In reclescidn de Legula oo
mra “urm necesidud| pablica®, que no e
poaikia “a s asplraciones del pais” y coms-
L "un grave crror polftice” que treria
muchas desgracias. Hacla Jucpo un Sever
didgwdericn de la realidad, La autocracil se
habia consolidado por la crisss de Jos “pas-
tidos civil ¥ liberal ¥ la debilidsd de la
resitencia de otros sectores”. Propugnaha
s renovacidn que garantce b vseln al
reing de la ey, el restahlecimients de s
paz ¥ la concondin pesturbadas®. ¥ pre-
guntaba: “Como puede saber el leguismo
que Ins puchlos consienten 2 probongs-
cifm, pof un quinguenio, del rgimen ime-
perinse; si hace cineoo #hos que el regmen
coacta las manilesticiones habimales de b
opinidn en el parlinenis, ¢n & peess, o
o enstituchomes particulires ¥ o los oone

H Beproducds & Pl mogiden L FL il
nuvm, P2, pp. 282

¥
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vas ochreros® Desnudandn o nbereses
subaliemos que inspirban b eleccidn
rerondaba que se habia “extirpadno hasty
g8 rakoes, uno @ uno, todos los slemenos
de aposicldn y oritica, en on Congreso
ungnigne, verdaders prodigio de una inve-
rosdiil Burocracia® fruto de haberse sopri-
micks, en la nuewvs Constitucidn, la reno-
viicitin de las climanas por terceras pames,
¥ para lograr reclegirse, i fofem, o Con-
gresa birindd al presidente de In Repadbleea,
su propla recleccidn personal. AsT aparece
la desdichada ide resliecciondsin™.

Frenpe = la iﬂdirﬁ'mt'ﬁm:[uem poilie-
raba la reeleccitn, advertia

o il prave eror de dar a b recleesdn €
cardeter de uns vulgar cuesitn de peso-
ras o oce partidos coando 2= maba de
saber quié forma de gobierno rendifamos:
lal “presidencizs wmpombes ¥ sliemmativas,
modcraddas par B Constiuckdn v & poder
juckicial contoladas por los particdos de
oposicidn, desde ol pidamento, al amparo
il ks tnmminiclades, y desde B prensa i las
msticiones, al aivpan de las Senades
pubilicas y de las gamniias individuales™, lo|
“cauelilbos semidicnmoiales ¥ ssmaviinbicios,
con parlmenics burnerdticos, con premsa

maidla, sin partickes 8¢ opdsiCiin, incontng-
Indes y omnimodos®.

Unia de las causas de la:crisis era el ago-
tamiente ¥ la decadencia de los partidos
hisirioes. Bra necesarta &u renosvaciin,
Hahia que repartir la sducacidn en el pue-
ble *a manas lenas® y no amitir “as obras
de asistencis v de justicia sodal que den al
podire e posibilidad de un vivle realmenie
humana® Propugnaba un parids “gue se
preccupe mis sinceramenie y mucho s
pue lastz ahora, del bienesar y de 1a liber
tad de las clases menos favorevidas” para
evilar que opten “pors bis huelgas, los paros
¥ [t luchy directa v encendida de dases”,

v
20

5i queremas] que ol pushlo se valga del
sulagio ¥ no de la accidn direcsa O
COMENCEMOs [or lemer nosotros b fe yoel
respele por el sufagio que ne hemos ek
do, hasta ahora. Acabemes, por fin, con bos
falsos voros, los falsos escmtinis 7 ks Bl
sas calificaciones; que el Congresa repre-
sente, de verdad, ol oackdn, v pueblo
aceplard servisse del Congresa,

Se requeria ademds, el pronuncamien
fex dle todos:

.. lusbtar, trabajar para que of mal e dew-
wiese {3 Al aparenie famsmo, que e 5ol
un falso sintena, tol vez moceda s

oorriente Vigorosa de parsoeres yde senti-

mulerios cagax che halkar soluciones mespe-
ks,

Era el dnico medis de eviir | prodon-
gacion el meal:

Amordazsds la prenss, proserite el uss de
bos desochos civieons  aofeno peansar on
reconstitale log panidos ¥ crear uno nueve?
¥ san embargo, e esa obe necesxria, aun-
aquie lgama, eeti el remedio permanente de
s doborosa enfermedad que nos Buei.

No fue asi Su vor chmé lamentable-
mente, en el desieno,

La Prenza, va confiscada 3 sus lemtinmng
Propietarios ¥ ediida por vilidos e incon-
dicionales del pobserno, scuss a Villarin
de comspirar y de uiilizar la universidad
con fines politeos, Aquel replied en un
sejpurdo. aniculo (intituladn “Insistimoe")
del 17 de julio de 19247 En & e esdored
Pnrpmh;quummmmplmdquw
na abusaba de sy condicitn de recior de
San Marcos -posicidn a g que  habia
renunciado, Bl gabierno ~decia- no cone-
oe la diferencia enire opesicitn ¥ Conspi-
racidim,

M B Pdgimas encogidin, pe 297299
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Si la conoclern noosera un gobiernos de -
po dictasorial, porgue los oposibores po-
drfan habdar, escibir resnmse pdblicamern-
b, asccidiee, sin ser persegibdos o oas-
tigadios: no habria periddicos confiscados
ni imprensas destruidas, @l redactones
departados o amenazados. Los diputados
senadores de 13 epasiciin no habrin sido
expulsados de =i Chmara ¥ del pals Dos
Tresidemes de 2 Pedermcion de Estodian-
tes no habefan sido amojdos foem ded e
eritoeio. Los Iocabes obreros poo scian a
cada paso cligsmdos. Hombres  proo-
nenies de iodos oo pantides no estarian en
o cstraciEme .

[Mo == habria- ssistidol 8 este especticuls
nunca presenciacks o el Pend, de un Presi-

denine de k. Repiblica en epercic, candi-
dato finkte de una cleccidn realizada des-
puds de cinoo shos de estar el pafs prict-
camente en estacdo de sito

Producids ya b reeleccidn, en sgosto de
1924 Villarin wolvid a la cagm oom un nuevoe
articulo ("la reeleccidn™!). Prohibido de
acceder 4 los peridcicos fue publicado en
“lurndldes hofas volanges que muchas manas
espontiness se encirgarin de distibui,
Describiia, para comergar, ofmo @ meelec
cicin habia necesitado destrur 1a democracia
v coactar la liberad en el Perd. B vez,
denuncid, con oda cnadeza, fos excesas ¥
arhitrariedades de B asocracs legulis. Eslo
es, ¢l mutsmo a dque 52 habi reducido a
tewla ba premsa del pais mediante o destierro
y encarcelunients de los hombees. que
poctian dirigirks y edganizary; la viblencia
hdrbam con que se combatia fodn manifesa-
citn prblica; o sometimicnio de ls cimams
ﬂmmm;hmm geheims
|ezacda y desembozada. (la bonrader adnl-
nistrativa habia legade en ol Perd & un ndvel
envidiable, Hoy se corternplan, aqul y all,
manchas Gscuras de concusiones ¥ pecia-

H o Es Priphoar soiiehrs pp BECHH

clos cuyns Fuuvm:im wr exhibwen & revainy”,
elecia).

La requisicnia desnudd la palities ded
regimen: su cormpoldn v el fraonde electo-
ral; Al respecto, decia: "Primere s& ha obli-
gado al pais @ callarse v oa levamar ks
nsxoos, Despuls, en familia § ez ervidis-
ble, kos buricratas han confeccionado |2
eleccldn®. Par facilitir & procedimienio ss
dio una ley electoral de clrounstancias
“ipue £ |3 peor, en todos sentidos de cuan-
mhwmmenﬂph".ﬁwumm\ﬁ-
dicd la supresidn de la senovacidn parla-
reancaria par tercens, Se esperaha asi gques

. b6 Presidenies no viclemtaran a los poe-
blos pam lacer elegir 3 sus amigos y favo
fibcs, 1 Presidente que doncope no tens,
en efecn, ningln nberds oo cosdtar & ¥oln
para bacer im Congress & su mmagen,

Pero, pasado un tempo, ‘se dio el
sepunde piso de una bien caleulada
manichra y s aprobd L reeleccitn presi-
dencizal”,

El Presidente reclegible consepa, o
serlo, b totalided s poder ¥ teoe interds
wivisimo, desde que 58 propane Sspeir g
bemmando, en psepumese Chmans adicks.
Moosil Wi Congreso CnISERMENE S1yc
que aprichs s eleecitn, que 1o proclame,
¥ cjue, loegs, no discuts bo abjeie sus ms
toudas. dcsanarioles y gu ahsaluio impeno
pemsaaal. Foi eso, contemplimos atdning
d magne escindalo de un Congress salkde
(ntcgramenie de Palacio, Ahi se ha irasia-
dadia 1 fuerine de b sobemini pogalar Alli
son  [Enpaidos, escogidos, ubicados ¢
impuestos Jos - dmiges - incoadicioniles ¥
protrdis gue lenanin lns Clmans, Ells,
uma wer en funciones, pagarin con crooe,
el beneficio que necben..,

Mgl oicwrrics en efocto en 1027,
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3.1.2 o recleccitn peesidencial
iredefiniala: ley 5857

Casi en visperms de vencerse el segun-
dir mandate de Lepuia, o Congreso meosdi-
ficdh, unn ver mis, la Carts de 1920 Esia
vez, para permitr ks recleccidn indefinida,
la ley 5470 derogd el aiculo 119 y modi-
ficds el articudo 113 coa el sjpudenie et
“El Presidents durardi e@n s cargo cinco
afics y podded ser reslecto”. Los defensores
del proyecio de ey no e esformcon mo-
chey en aponar argumenios pard esaificar
e enmienda, B senador Salomdn intentd
explicar b absurds enmdenda con e angu-
mento, mis sbsrdo v ademis falso, segin
&1 cual muestras oonsituciones —inspiradas
en el presidencialisme americano ¥ en
pasiameniarismo francés- no habian adop-
tado "un peecepio comin & afbas Consl-
nacinnes: el de 3 reeleccidn indefinids del
Presdente”. Por cieno, repetia s flacias
exgrimiclas en 1923 ¥ 1927 diciendo: “si se
haciera un phebiscin nacional, undinime-
menbe s¢ volarf por b reeleccitn ded se-
fiow Augusto B, Leguia®, El sensdor Migue
Goneilex, a qu wrno, sostenia quee [x alver-
nabilidad no ers “principio fundamental de
s Comatitucidn dino cuesidn secundarta...”
¥ooque, desde 191B, los panidarics de
Leguia lmbian penssdo que "ern un oope-
beo privilegtsdo que vendria o poner fas
bases ole una noevn onmnircico [del
pais]®. E senador Perndndes, representan-
te del Panido Demdcrata “panido de
ocken, partido de princpios” consideraba
fue Legui habfa  logssdo imgponer o
onlen por lo gue se justificaba Ta reelec-
cian. El senador La Torre se lomentaba de
que b refnrma se limkars a conssagrar b
recleccidn indefinida. Fa anhele nacional
=decin- "que e cudiding Leguia, sea
Presidente permanente disrante su vida”. Fl
senddor Garcls recordd que, en 1923, su
prenpecto pedtuliba la recleceldn indefinikda

¥ gue lmbé sido “obsmoulizade™. Era
verdad, Lo revela € debare en ba Cima
de Diputados,

la comisidn de Constimcidn, en su dic-
amen, sosteniy que b reeleccitn indefini-
da efa principio "precondzado por los trans-
distas milis eminentes de Derecho Pdblon
de Amizica y Buropa®, que por ciero o
citaba, *y estuidn tamblEn en b Carta po-
litica de Ios paises mix avanzados como
Francta, Esticdos Unidos de Norleamerics,
la Repdblica de Alemania, etc,”, La cogani-
racidn republicana, o su julcic, 82 Fundaba
en dos ‘cinones sustantivos: e principlo
elective o democritico v la repressnmcion
o el mando®. En cambio, *la alernabilidad
¥ la responsabilidad son condiciones pura-
mente adjetivas do toda buena organiza-
ciin republicann..”, Es imposible “con
impesihilidad fise1” que “una admindsr-
ciin demescriticn, patridtica v progresista,
pueds desarrollar y eemeluir en cineo afos
de gobierna, su vasto programa de rege-
neracion nacional..”. Se pregunaba: *0uE
habria side de Estados Unidos sl su
Constitucidn no le hublera permitida ree-
legir a Lincaln en medio de la guens de
secesidn? (.0 0¥ culdl no hubiera sido B
suerte del Perd & su Constituckn e hubie-
@ permitide @ambién reclogic inmedints-
mepte, como Presidents de In Repiblica a
los notables estadisias Ramdn Casiilla W
Nicolis de Fignolaz23.

E debate de la reeleceitn, anio sn
1923 como en 1927, evidencia 13 Inacalt-
ble degradecién a que habia llegadn el
Congreso, en sus dos cimaras. En el fon-
dir, Foe una simpile comgrsencia de hala-

o fHans de jor Dalniter del Siady (Corgresa
Dinlieanio de 1907, Lima: Irmuenis © R 1927, pp
FT4=1BL.

= mammwmalm
Cimeea e Diputardos Lima: Talleres Tigogeilions 4
L Freinu, pp, 2606 § .
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gas v sahumering en & afin de gamar el
Fwor del sutderata para perpeluarse, ellos
mismns, en Sus sinecuras pasamentarias,
Al Ain v &l cabo, Leguis "ubicaba™ en el
Congreso @ sus incondicionales v sus ami-
gos probades ¥ a algunos apanentes adyver-
sarins dspuestos 2 hablir —cuanto mis,
mejext- gin desafiar, realmente, las bases de
su poder. Bl Digrio de fos Debates del Con-
graso, pforunadaments, esHmongy, <00
abuncancia § Adelidad, ks mds deprimen-
tes exprresiones del servilisno paramenta-
ria de ln historia penuana. Entre ellos, esti
sin ninguna duda, ol debate pars I8 apro-
beecicn die 1a Jey 6279 que otorgaba a Le-
guia o thulo de “Proccr de la Repiblica® y
mandaha erigirle un monumento en el lo-
cal del Congresn, a guisa de los que se ha-
bian levantdo en calks, pluzas o minis-
terics. En resumen: b perpemaciin en el
poder v la inpanidad fueron la causs de lo
crecicnte arhlrrariedad del réglmen, del
servilismo generalizado y de la cosrupoidm
ez socad [as buses moniles de |1 socie-
chad peruana, Bl recloeo que tal experien-
cin caust on ol pas se reflea, sin duda, en
el durisimo trato que se dispensd al presi-
demie Leguis no ohstande su muy deplom-
hle estado de salud, naturmlmente despuds
de haber sido depuesic

4.2 El anteproyecte de la comisiin
Villmrdn

En la exposicin de motvos del ante-
proyeco de Constitucion que formuid |a
comisitn ¥illarin decfa:

L ioeloocidn del Pregidents e la Topohls
ﬁﬂmﬂhﬁulﬂm}m.mw
e elegick Prosidense o cudedinn que
Wrmﬂwlﬂm.dﬂeimhnt-ﬂmcﬂal
ﬁ!uundehrhcﬁﬂnuqltli haya ejerci-
do dentre de ke ocho shos precedenies
Castigul 67, imeisn 1L

Mo hay en América Lating 1esis politics
cupA verdad est® sustentads con mis
abundante caudal de prugbas experimen-
tabes que la tesis que condena ks reelecciin
del presidente. Nuesiro propis sjemplo ha
confirmado con abremadora evidencia fa
magnined de los dafios que, sin remedio,
produce en-esis repdblicas.

Mo es suficlente que esté prohibida la
reeleccitin “hasta despuds de un pefiodo
igual®, comg disponia li Constiuciin dal
sesenta. En todos los palses de nuestr
continente efa frmula ongind o misms
viclo, Los presdentes oelegibles desmeds
de un pegiodo, creaban wn sucesor que Jes
guardara ¢l sitio. B intervale de dos perin-
dos pone ohstirules mds sepuma a la
aularesleccidn por mierpussta pesond. Y
en Tupar de decir, “hasn despuds de dos
perindoa®. mis clar y definitivo es decir
“faera despuls de acho akng™-.

3.3 La rovleccidn bafo Ia
Corshiticiin de 1833

L3 Comstinscion de 1933, no sobo prohi-
bis la reeleccidn inmediats, Hacia inclegi-
hle 3l ciudedan gue, por cuslquler dnilo,
ejerza la presidencia al dempe de la elee-
cian (articelo 137, inclso 23, Mas adn,
prohibis la reeleccion presidencial inme-
diala y esablecid que @l prohivbcidn no
podia ser neformada o derojada.

Los surores de | imicistivi eformania o
derogpena y koa que la apoeyen direcin o
indiremmmente, cesackn oo hechn, en el
desempens de s respReCiives Sargoe ¥

o WILARAN, Mususl Viceios Aniprogpecis de diagl

Jucain gle 1047 Brpratokn s moi i Rt (o
Cortislia gue 8 provicesd, Ling, Tallens: Guificos
F L Vilenwews 54 01, i 45
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guitlarin  permarentemente inhabilitados
prs ol epercicio de joda funceda piblica
{articuks 1420,

La Codnigicm de Comstitucian decia:

Py e Basia h reckeocin presidencial. Bs
o lwcer impaodibde o deropacidn o
la modificacidn dal et constitucional. Ea
Comaditin condiden, nbepreancs & pen-
samicnio def Congreso ConsiEiuyente, que
el wiln inusaig de dercgar o modificar -
precepio prohibithvg de B feeleecicn presi-
dencial nevela pundble conspizacion conms
ia Hepdblica ¥ imaduce un inconfesalbile
propduilo diz EEnin que oo Sudsdans
debe reclagar y que la- propia Consting-
cidn, ¥ mo una simple ley, debe cascigar, A
el efecto, woestrd Comisitn propone que
b Comsmucia declane que b disposicivn
que prahite fa secleccitn presidencal oo
pueede ser ol derogads i seformacds ¥ oqee
el gutoe o austees cle T propeeicitn deso-
gatoaia o refommatoni, ¥ los que b apoven,
direcia o indiregamens, ceearkn, de b
cla, en el eencicke de sus carges v goedas
ean perpeiuamente inhabilindes pars el
desempeio de lods fimcidn pibica. Min-
gin Digutado, ningén Senacor, - aingin
luncisnario, ningdn empleado poded, poes,
se pired e sesr, de hechs, enosus funcic-
nes, y e quedhr perpeliaments inhabikia-
do pam ¢l desempeno de todo cango: peibdi-
o, fi proponer nioapovar o propogiciSs
que tenda 3 eedificar o WAk constitucio-
nal que prohibe [ reeledeitn pressdencial,
Fl proyects elimina as la posibilidad de
qu pueds algdn famsonarin, por ala que
s su jerarquia podftica o sdminimriva,
peoponer b deragasstn o modificacion de
b Carta Polfica con of anfidemocritico em-
peiio de hacer wiable la inmediacs reeboc-
cifta predidencial?®,

41 "Dwanen e @ Comidis de Lonaiuciin,
Bmiyorl, anbes @ Poder Bleomivo: Presdems de
Kepuiblica®, en GUTIERSEY CACERES, Bliss dromg.
Fiiporil e b Corsitecddn del Perel 1930 P0G
Limas whe, 1078, pagp 557250
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La norma fue effcae. Madie se atrevia
plantear una inicistiva en favor de la ree-
leecicn, Hubo, desds luege, intenios indi-
rectos. Alguncs, en 1939, creveron que po-
drian burlarls mediante la préroge o ex-
tenskin del mandoto presidencial, La vie-
lenta reaceidn que el intento provoed fue
suficientte pam dissadic a sus desopinados
propiciadores. En la legislium codinaria
de 19494 (20 de setembre) los diputados
pradistas idearon la prérroga del mandato
presidencial. En ese entonces, se puso al
ccken diel dia el proyecto del diputide por
Celendin Clodomirg Chaver, proponienda
la primoga presidencial Lo sustenta “ex-
poniendo las cualidades de gobernante del
Dr. Praglo, y las obras que sealiza en bene-
ficio del pais”, Aspirabs gque o gohiemo de
Prado debis durar hasia 1950, “Con sutile-
2, el pradismo intenta tomar e pulso a la
opinidn pablica”, El provecto, knalmente,
no prosperd, no legd a ser votado; en res-
lidad constituyd un *glabo de ensypa™

Scls afios mis tande, Manusd A Odria
—4ue habia dado un golpe de Estado en
V946 intentaris quedarse en « poder.
Pese a o haber sido elegido democritica-
mente, by Constitucida de 1933 ke impedia
postular va que babin wnn cligsuls muy
conerein al mespecto: "Bl clpdadans que,
por cualguier fitwlo, cierce la Presidencia
de la Repohlica al tiempo de la eleccion”
€13 inclegible Precidente de la Repdblica
(articulo 137, incise 23 Himn resolver e
escolle? Muy simple. Para David Agnailar
Camelo —asesor de Odria- el beiso 2 del
aniculo 137 de la Constiucidn (<3l tiempo
de W elecr#dn®) habia que interpretacko
tomo “al momento de |3 eleocidn®. En

¥ BELACHDE Az DE ROMDOURCTO. lavier, Pokfics
For ameRciiA (Temmotil ¥ memormigh Lirma;
Pondacice Manis] | Mustssanie De b B o,
CRE ES
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cfecto, el problema se resolvia, desde <l
cenfoque confinuiste, con gque Odia dejaa
el poder anfes de la eleccidin presidencial,
Asi o hizo saber el mismo dictadon:

- la Constituciin comsigna o dispositive
consenics en el medso 2o el anboulo 137
gque ya he consgonade (ic yoque sdo
exige para la validez de lo ebeccidn, mecai-
s en ol cudadara que pot eualquier e
lo esti desempeiando la Pressdencla de la
Repihlica, gue no gjerea tal caga fal k-
po dee la eleceldn’. (0 al desghode by olecs
cidn’ gue s fnterprefa como o dia de e
elecoidin. Yo que s hublera enido mis
tiempe habria aplazade "l tempe del pro-
cesn electoral’. Como el legisldor io |a ha
eenpleacho, tadie tiene & denccho de supo-
peerto, (.20 Tocuren poes en faln quicnes
pretenden arrogase B facilnd de inter-
pretar la Consbmcian, contm au-tenar live
ril ¥ hacer esa imerpreticit con el suks

abjeto die servir sus propiod propdsios (.0
vo estaré en ol lapo o1 1 o jinio™.

Definitivamente era und inerprepcion
antojadiza del tesio constitucional, De esa
manera, Odrin lograrda ln presidencia de la
Repiblica —como candidalo Ofco-, pues
antes hahla apresado a s coniendor <
penernl Montagne.

34 La recleccitn bajo la Constitucion de
1979

Les constifuyentes de 1979 maginason
que bastaba extender ¥y perfeccionar Las
causales de inelegibitidad del presicdente. ¥
a5l cometicron ¢l grave desating de elimi-
par 1o clausuls de sopurhad v la sancicn

37 o Prens, 16 de mmaye de TR ppo Iy Cilad por
FLAPAR mm;mw
nuf e ol P Meeriate pord pnel Burcia del
{eraph resmiuciousl m ol M Lirra: Fclootal 5an

Marcos, THE, [ AER

previstas en la Cara de 1033 (artfculo 1420,
Los cfectos se advirtieran cas de medii.
ey en realidad, durante el régimen de Alan
Garclz, En 1987, &l dipnsde por o] Callso,
Hécler Marisca.  propuse  modilicar Ia
Constinecidn para. permitic b reeleecicon
presidencial inmediar. La inictarva susciid
uwi, bemediaty v vivisima reaccifn de |3
oplddn piblica, Bn el curso del debae
mqueds probado que e inviable fa reelec-
citiel Fmmediaiy . por una single modiflce-
citan de la Constinwstn. Em obvioe La
Constitucicm de 1979 prohibiG, en primer
fugar, la reeleccitn presidencial inmerdiata
Camiculo 205, ¥, en segundo hupar, frbaii-
Eﬁdpmpmlu]urnhpnﬂi:lmdaﬂl&?lﬂi—
presidencia 4 quisn gerclene la presidencia
al tempo dé la elaceidn o que la bubtere
aereids devitio de los dos aftos precedentes.
Tales instituciones hacin inslegibie, preci-
camente, 8 Fujimon en 1995, Veamos.

Fo4.1 La probibicidn de la reelaceiin

El ciudadano elegido presidente —decia
el aricula 204 sole puede reclegirse
“transcurtido un perfodo  presidencial”.
dDesde qué momento ¥ hasta cudinde regia
la prohibicién? Mo hay duds posble
Diesche | eleocitn hadta que transcurr an
periodo presidencial”, es decit, civco oS
la profibicidn nacia el dia mismo de la
pleccian, Esta era b cinss eficients ¥ maic-
cial de I prohibicidn que era su efecto. En
otras  pubabris, prochasida ko edeccion,
pacis, autemitica e imevocablements, la
prohibicin. En sles condiciones (bastaba
derogar [ norma oue contenia la prohibi
GG para enervar s cfomos! B coltvie
que no. La derogackin de la torma no
abrogn Tos efecios vi producidos. En o este
rasn, ln prohibdcidn nacidd u ariginada con
la eleccién. La nonna en ese sentido tenis
ultrmctividad, Ta  peakibicsdn coatiniars
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suntbende sus efectos pam quisn hubiers
sidho elegido bajo su imperio hasla que se
cumpliern el ciclo de & prohibicitn (un
perindn adicional al presidencial),

el misang modho que 13 eleccstn hoce
inrncdificable la durschdn del mandato, ese
mizma hecho mpide liberar al elegido de
las prohlbictones o limitaciones inherentes
o derivaclas de esa misma eleccidn, Se pro-
dhace wra swerte de preclusian que impone
un limite a la avtoncmia del begisladar e
incheso del comstiberente. Pira enervar
iales efecios, va producidos, en wodo case,
habria sk necesario das a 1o norma fuer-
iy efecio sobre cllos v ademds cardoner
retroactives 1o que, razomablemente, no ca-
be v, desde lospo, o %2 hizo ok en 1924 ni
en 1995, De este modo, Fuimon v Legula
enn inelegibles para un pediodo inmecdia-
1o por haber sldo elegidos bajo condicidn
o lmitacidn expresas por Cuya vifud, pre-
cisamente, Ao oran reelegibles,

Hay quiencs sostlenen que, al sustinir-
& Inegraments una Constiuckin per alm,
ki prohibicida senclllamente desaparecis
v, con ella; sus efectos. Mo &5 vendad. La
climinacida de la causa no impdics, nece-
sarfamente, la extincion de sus efectos. En
ik caso, no se produce aulomstcames-
te si ba derogacicn = ha producido @ pos-
tericar, es decir, despuds de haber produc-
do sus efectas. De modo panicular, si se
Sopnete a inferciocicn formal la setroaciivi
dad de s normas, excepio en materin
penal, comie lo hace |3 Carta dee 1993,

3.4.2 Loy {banilitecidn para la reslpceiion

El aniculo 204, inciso 1 de la Constitg-
citin de 1979, por su parte, inhabiliaba pa-
ra "postular a la Presidenca o Vicepresi-
dencias’ al que *por cualguier tiulo ejerce
la Presidencia de b Repiblica al tempo de
la eleccidn o la ha glercidn devitrn do fog

dos aios antes de o alecoidn”, Advidmass
que el precepis no solo inhabilita al pres-
dente sino a cuabquiers que ejerce la Pre-
sidencia dentro de ese lapss,

Lo norma —como kb Carta die 1979 rigss
hasia el 31 de diclembre de 1993, Hasma
e38 momento, surtd plenaments sus efeo-
k@ Hizo ineleglble, hasta diciembre oo
199% a cualguiera que hobiem sjercido b
presidencis en los dos afios anteriores, Era
indiferente, desde luego, que la norma s
hallars o no vigente al momento de
eleccidn. El precepto ya habéa alcanzsdo
su objeto que e evilr & continuisma, in-
habilitando, previaments, al que hubiers
ejercido el cargo en ese lapso. Quien hu-
biera ejercide b presidencia entre marzo ¥
abril de 1995, ne em elegible presidente
entre mares y abril de 1995, Pujlwod, asi,
quedds inhabiltado para ser elegido presi-
dente. La derogicicn de la NOTmMa, COmo
en el caso anterics, mmpoco aboga de
maner aulomiriea la inhabiliticidn previa-
mente producida, No ern esos bos crite-
rins cpee informaron las decisiones del JNE,
Par el contrario, en el procesa de 1995,
halld procedente ls reeleccidn iInmediata
cle Fujimodi, desde luego bajo amparo de
ld Constitucifn de 19935, Sus decisiones, en
este sentido, abrieran un debate que es
preciso examima:.

343 La ley constitucional del 6 de enero
de 1993

Lt bey de 6 de enero de 1093, declard
—conira fa verdad de ls histords v contra el
derecho— que estaba vipente la Constite-
cikm de 1979 (articule 1) ¥ que Fugimori:
“El Presidente de la Repiblica elegida en
1990, en aclal cjercicio” es o jefe de Bs-
tado Camiculn 3). De ese mndo, se aAscEurd
el paoder hasta 1005 ¥ B evitd anticipar ks
elecciones generales. Pero, medlante esa
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declamacian, el CCD reconockd gue Foji-
man  defempedalss, en et moments, s
primoy peritelo precidencial, desde nego
bajo o irmperio de b Constitucidn de 1579
¥, pof ende, de los articules 205 v 204,
nciso 1 v, hwego, como és obwvio, bajo
imperic de b Constitucidn de 1993, Es sen-
cillamente absusds gue el legisiados ond-
nario pectifique 2l constineyente v declan:
que ese pefiods “no s computable”, nads
menss que para bos electos de interpoetar
la Constinncidn, El CCDy, alorunadamente,
st encargd de desahuciar ess presensicn
irracicnal.

Fo4.4 B INE, I sacha de la condilatura
cle Feefinmont ¥ g resolucide 172-54-
JNE.

El docor Tio Um Mesdoza tachd &
inscripoiin oe h candidanim de Fujimer
por conssderario inelegible, en conformi-
dad con los articulos 204 y 205 de
Constician de 197%, Bl INE declard infun-
dada T tacha por dos mpones: 2 que, sus-
tindda ta nocmaividad de a3 Casta de 1979,
intepramente, por la de 19937, 1) en obvio
que “el Arficuls 112 de la Constmision
Politica del Fatado de 1995 que pernite
resloccitn del presidente, din estableces
limitacin alguns” hacla posible una
segunda postulacion de ese candidate. El
JME inescribidd, paes, a Fujlmon como. G-
diclato @ |3 “recloccidn®. La resolucion 172-
Q4 JMNE que permitid ese inconstitucional
acn &rddd pam dejar esmblecido- goe
Fujimori, en 1995 "se reeligit” por varud
i o Carta de 1995

Bl ramazareienio de laoresoliuckin v e
boss clefersntes de o candidatom de Fujinm-
fi era muy simplis@ la Consiucon de
1993 hahia sustimusda, negromente, 3 la de
1979 {devimasexta disposicidin linal y an-
gitoria), Por ennsigaiente, ¢ mandato de

Fujmari, quedd  smeto, sucesivamente, a
las constuciones de 1979 (18 de junio de
190 @ 31 e diciemibre de 1993 v de 1593
{1 de epeno de 199 a 20 de julio de 19595,
Los derechos subjetivos del presidente en
ejencicio, iguwal gque su mandsc, debin
regulame por el nuevs onden constitucional
a panir def momento en gue se produlo la
transickin de un orden’ constiucional al
Qo Comma quien opue e la Cara de 1999
se pormita b orechecckim inoeediagn que
prohibis la de 1575, em obvig que Pujimosi
tenin expedite su derecho @ la recleockin
inmeedizin conforme ol eribculs 112 de la
Constituckin, Fse no fus, por dero, el
mAmcnamisnto con Cjue: e ]:u'l!tl‘-.'ﬁdiﬂl inter-
pretar b ConsGlecidn pars  permitic
Fu.jjmm'i L !@.lmﬁ'l meeleccidn.

F.4.5 La resteccidn bage ki Conshineciden
ae 1905

La Cafta de 1993 eliminé, obvizmente,
la nhabilisaciin ¥ limité la prohibicidn que
contenii |a Constnicidn de 1579, permi-
tendo asi b recleccidn Inmediaa, CE pre-
sidente puede ser reelegide de inmediate
para un periodo adscional. Transourrido
otro periode eomsinaconal, omo minamno,
el ex presidenie puede volbver o postulas
sufeic a ks mismas condiciones™k La
mayorfa fujimarista pretendia, en redlidad,
Ia reslecddn fedefinida y as o propuso én
la Comisita de Constibucidn, Hab, desde
luego, quien defendid [ tesis. Era dema-
glado inchiss para ¢l Unmide CCD
(Conpresn Constibdyente Demberiticn).

Fry el debate, [y v qussn iniclalmee
crireignar 1a recieevidin presidencial indcli-
nida, e e que achars afrls, debido s
lag foapechas v cossiEqamienios que
siglan por doguicr, &0 pamniculae como
comprolmscidn di b verdsderos olyetivos
peulins detris dil golpe del § de abwil: I
Inesncici che erigin dns auinomcia y de ova-

v
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lar &2 perpehzciin en el poder de Fujimonl
en forma mdefnida. Asi madd el adiouln

112 de k Constibacitn. Pevo al rédaciarse o
precipho: restrictive que esablesia una sol
moeleccida  inmediam, on scom de W
madyoria  quiso aprobar una redaccidn
ambipus ¥ confusa... Asl, pam evimr cualk
quier confusidn Futura, el debate adguirk
imparantes piveles de delmicidn v se con-
eEnind en precisar pié periods (de realec-
cidin) habilisria el snfeulo 112 de la fonara
Cama de 1593 El FI!{:PIJ:'ClﬂmThnuy
Teeves Lara, en su intereencidn final, ad-
mitk expresamenic gue el “aaual periodo”
pml!-lden-:iil 1900-1905  se  consideruria
contae &l primesr perindo de obiemno y, por
eanrg, I8 nueva Consinscain =ilo le habill-
s @ Pujimod un perdads adiconal més,
a ubecar enie 1995 v el &fio 2000%9,

El sefor Tormes ¥ Tomes Lark: Cneo pals-
bras, Presidents, pam refiemr, que la pro-
pusstn aprobadla, &5 |8 posmbilidsd sola-
menie & oos perodos seguilos, quicse
que s=a mnds direcio, be dieé: i = Presdens-
1= [Pujimiori se presciEinl @ Un process o ke
loml, podrd sor sl Prosidenie una vex
miis [F095-20000, poeque ol achnl perods
C1800-1895], s coempuEaris comno @l Cren
quie s chno no pueds ser Muchas gra-
cias, sefior Prosidente?,

H diz © de jusls de 1993, la citada Con-
sbn examingd bos diversos conceplos que
debian ser incorporados en e futum astl-
il 112, En e sesida s¢ aprebd, pos siee
viaod & Gvor § cifico &0 ogniEa |8 meclec-
cidn inmedits como  oandepio gencral.
Ao segiiide s somelxd & considecin [
posbaditacl de que lareeleccion liese per-
menenle ¢ mdefinila, propuesta que fue
rachazaids por dice volod e Soalra § saks
s o favar, Firahmenbe, s¢ womeisd 3 voti-
cidn la proguecsa de Gindtar I eeleccion

8

]

PLANAL, Pedro, B Byfinorats. Briudin prbion-com-
o’ Limg: Tallers: Grifies *Eelly”, 1959, pp
Sy,

Congresy Constitrpenie Depistriliin. Do oe o
drbaien. Dehme cueoeceal Phoo 599 Toms £
Liresy. ForbiBoucin DNkl 1660, pp- PSR IS

inmediar 2 una sk wer, Fos mecidn loe

wprobada por cincg vobos 4 fvor ¥ cudln
= contra™,

Lo clerto del caso es que, en ol curso
del debate, quedd clamments esablecido
que Pujimed solo podris optar por la nee-
leceitn an 1005,

4. LEGISLACHIN DESTINADA A

Tal como goontecis en o casn de Lopui,
lograda I reeleccidn inmediat, el ful-
morismo pretendid deeperarse Ui lereem
postulaciin sucesiva g In presidencia, esto
es, uma segunda recleccidn. Con ese objors
sanchond, o el mes de agosio de 1990, dos
diferentes leyes: 26654 y 26557, La primera,
80 preteio de regular la Imeroactividad de
las leyes, Intenta, simple v llanamente, des-
eanocer dos hechos: la eleceitn de Pujimori
an 190 v sy rewlecchdn, por virtsd de |s
Carta de 1593, en 1995, La segunds, preten-
tliltzmd;gﬂweum&n aubnica” del amionk

rando, sin mds, que la ok
eleccitn de Pufimo se pf-:rli.qrrnm Im
ko que se= halkiria expedito para reeleging
recién e afo 2000,

4.1 La ey 26554

E1 16 de agraio de 1954, con el proiexio
de “desamoliar” el principio de imetroactivi-
dad de ks leyes fanicolo 103 de la Const)-

5 WEILANDF CONRON, Hobary, "L meeleccan (aels
il Ambilals de I Claprsi e vonsituckaal & de
ma ey Imerpreilvg’, e varkd suiores. G
Citstitreiin s FROF Anflisi v comentrion T
Lima. Comsites Anadirg: de Jurisias, T, e 0
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rischifing, In ley 26654 afndid un capitado ol
tihdo preliminar a Ja Loy de Mormas Gene-
nules de Procedindentos Admindstrativos, En
el aricubo I de este titulo estableci:

Cuaride um norma de Deeche Pibln
condiciom & ejercie de un dereche 8
hechos afferionss, sike se Genum G cusn-
ta Jos inicimdos con posterioridad & la e
flcla reoema

La narme, como &2 adviere de su iexn,
no exclhye lr aplicacion de ol normas
sine “deroga® hechos Solo exisen ague-
Bos acios que se indclaron despuls de fa
ley. Los anterores 2 el evenio, "ho &2 e
nen en cuenta”, La ley que puede derogar
o modificar las beyes y bos desechos que
glias crean, no pucde derogar los hechos
ni modificar k& realidad Bictica. Unos ¥
akrs, som codrn ger, 3 ellos e g arc-
nerse of legislador. La norma, en verdsd,
deropa, v de modo  relncdoive, nasds
menos que la reatidad, Declarar inexisten-
tes hechos que s¢ dicron en ¢l pasado, e
dar efecto reoactivo a las normas. ¥ eso
no puede hacerse, sin agrvio de la s
elemental mzcmabilsdarl.

El articuls VI de 1y misma Jey estable-
cits que el tiulo preliminar de 12 Ley de
Norrnas Generales te Procedimientos Ad-
ministrativos e aplicable a odo procedl
miento fuera del dmbito del Poder Tudicial
Se pretendi, asi, extendes, los aleances de
esa Jey relscionads con procedimientos
adminsstrativos, 2 ks relaciones y procedi-
mientas constitucionales. Se contfadeci,
& pse modo, el aniculo |, précisimerde
de B Loy de Mormas Generalis que, Como
e3 cbvia, com@rende en &Is lisposickones
sl al Poder Ejacutive ¥ 2 lag dependen-
cias v actividsdes sdministeathees el Ee-
tado mienizas gue ol srjoubo VI ampeon:
deria o estss ¥ al Poder Legislativo, Com-
prenderia asl penos ¥ re|aciones Hpleanben-
e poliioos whes como e sjercicin de los

derechos electarales de los cudsdancs y ba
acnrackin de los drpanos electorales,  In-
cluddo cl IME, que, en alpunos aspectos ¥
MIRbns, &5 de natralera mis bien furis
dicgonal, En razcn de wl circunssanca, lis
resoluciones que  poscen -l cardcier no
son justiciables ance ndngdn tribunal ni
sigqulemn por via de acclones de garantis lo
que, desde huego, o5 gmvements nconve-
nlente, D este modo, reseltaba que ¢l ani-
cule VI, modificadn por la ley de masms,
violentaba la natusaleza de las cosas del
mitsmn e o el aneculy 11 intentaba
Felarmgar”, relrosctivamente, hechos gque la
histaria ¥ el derscho registran ¥ tisnen
relevanci precisamenie parn interpretar e
articalo 112 de |3 Constinscicn,

La ley 3554 revelaba una inmensa. bor-
peza. "Derognba” un hecho hisdrics indu-
dabde= que Fujimor fee elegids en 19940,
D e moodo, s Emagesiba que se kegid-
maha = preensin de “elegirze” e 1995,
yau que su eleccdn mal v oevidense, ‘en
1990, “no se fendria en cuenta®, Cabe @-
miafio despropdsitg, jurkdica o poliiicamen-
! Por clerio que no.

4.2 La ley 26557

3% de agosio de 19095, of Congreso
aprohd I bey 26557, presunheosmente de-
rominadit de “inlepeelacian auénnica” del
anfrubo 112 de la Constincion. B, segin
sus mspdradores, la pleza que permitida
bacer decle 8 b Constinuckdn no sodo ko
quee e decin sing o contrare de o gue
decia. Pam ello, obhviamente, em precio
alvider que Fujimod me fug elegido en
1980 ¥ recardar que sobo bo fue 5 abos des-
pués, ¢n 1995 Ademds de fal absurdo, la
ley o5z chjetable por obeas muochas g
nes Veamos,

En primer Wrmino, o3 préciso recordar
fue = Congress no es intérprete de Ja

¥
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Constinscicn v, menos adn, “auéatico”, 5i
ley lwhiers ese serfa el Tribunal Constiiu-
clonal. Es aribucion del Congreso dar keyes
¥ reannctones legiskaivas &l como Inber-
pretar, mesdificar o derogar las exisemes
{arboulo 102, mwciso 1) Poeds, pues, inter-
pretar keyes y resoleciones legiskativas pero
ao b Consdnicion. Mo solo ponguee e inc-
s0 cliado mo ke confiere eda arribacsén sing
porguet, cuando la Cantn ha gueridie confe-
pirle una competencis en felacion con la
Copstiuckdn o o ley, o ha hecho distin
guizndo entoe una ¥ oira. Moy wsa e -
ming genérico de “leyes" pam aludir a
ambas. La prseba esti en el inclso 2 del
proplo aniculn 102 de la Constitucidn. Al
marpen, sin embangs, de @l objecidn, es
cbwio gue existiends control absimcts ¥
difuso de constitwcionalidad a cango, res-
pectivamente, del ‘Tribumal Constitucional
y e s jusces, en general, o cibwe dhids
que ellos son bos inkddpreles “sulgntioos”
de la Constiacion y no el Congreso, ¥ s,
In ll,-.-].',:in.n.l:i'u.i.'dblu diesde ] punto de vista
formal, oo es mencs deleznable en lo
esenctal,

Sppiin lod defensores de la ley, se dicnd
para normar o aplicacin en el thempo del
articulbo 112 de la Constivacian y evitar que
s den g sus disposiciones ef=ciod nelrmac.
tivos en el ofdmputo de los mandatos de
Fujimosd, snieriores 2 b vigencin de la
Cara de 1993, De este modo —segin s
dice— precesaria el momenio en gque oo-
mieny 3 regir ef articulo 112, Aplicar -
troactivamente ol aricule 112 —dicen ellos
misnns= s pretender gee, en 1950, s
fndcid el prineer mandaro de Pujiogsd,
segln la Constucidn de 19935 y que, en
15995 = produjo su recleocion confonme a
In misma Carta fundamental, Bl argumento
e certaments paradSfico v laz. p0Amo
podis hiberse clegido a Fujanori en 1990
ocon und Cans expedicda en 1993 Deade
luege que ao cibe, Pero, que no haya sido

elegido conforme 2 ess ConsBlucon no
auelere decir que o hava sido elegido v
que, 2l habwerdo skio bajo imperio de una
Constinucion no continudra gercienda el
mismes cargo, con el mismo mandato, bajo
oma Constinscicin vy sajeio  obvwiamense,
cuando mencs, 4 la dlima a pamiz del
momentn de produciise 13 iansicidn. Y
asi, sl se guiere, fue presidente elegkdo
La ley 26657, fundindose en la Loy
25654, que “no tene en cuenta® b eleccidn
de 1990, considera que Pujimeor, clegide
por primera wez en 1995, s reclegiria re-
cién el afic 2060, Sobre la base de tal *rea-
lidkadl”, cpuer nadda tiene que hacer con la ver
dadern realidad, b ley continds dicendo:

En consecuencks  nienpediess  auldnGe-
menle que en el cAmpung nn ¢ Genen G
uenta, retroactivamente, bos peiodos pre-
sideneibes miciacdes ontes de b vigencla
de B Corsmucion,

Addvidrase bien: "no e tienen on cucn-
ta bor perdodos (..} iniciados antes de la
vigencia de la Consthucian”, Es decir, ellos
quedan derogados retroactivamenie, Asi, la
razdn ¥ la realidad, una vez mds, son male-
ks sujelas @ B volontd aebitraria el
legislador. Ede meonamiento arbitario v
sheurdo fue fulminado por el Tribunal
Constilicional,

4.3, Lo seniencia del Tribyneal
Constifeciona)

La impugnacion de B ley “mierpreiat-
WA OMNE que prOvooar —oomo provoci-—
una grave disension en el Tribwnal Consti-
tucional. En la prictica, la suerte del con-
trol de constitucionalidad se habia definido
oon ocasian de fesolvense la impugnacion
der |a Ley Orplinkca el Tribumal e exigia
sels volos conformes para declarar 1o in-
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consttcionalidad de una ley, En esa opar-
mupddad, cuniro miembros del eibnal
(Nugpent, Dinz Valverde, Garcia Marcelo ¥
Acosta Snchez), halliron “coastibeion:!”
la normay yosolos ires, inconsiucional
[Aguitie Hoca, Rey Terry ¥ Revooedo de
bur), Fsa wotacion era sintomiticn. Resul-
imba clare que cuaro de ko see mnem-
bros del inbunal no permiidan el control
de cotsitcionalicded, dicho de otro modno,
Eeag muatra miershros cormvenian en gue el
pontrol de cosstinscionalidad quedara: 1i-
hrucky solo al arbirio de dos de los magis
rados cuyos voios bastaban para enervar
la opinidn de los cinoo mestantes, 0 s que
para dectanr la inconstitucionalidad se re-
querfan seis volos. Pricticamente, l2 wna-
nirmidac.

En materia de tanso intenés pollilos co-
ma |1 reeleccian, erm sencillaments immpo-
sible que se reunieriy kos sels volos 7eque-
rdos. Cumro de los magistrados se abs-
tuvieran de resolver y votar por haber ade-
tantado opinién. Dos, en contr de |1 ree-
leccidon (Mugent y Diaz Valverde) y dos; a
favor {Garcia Marcelo v Acostn Sinchez).
Mo obstante haberse abstenide, dos de
gllos (Garcks Marocko v Acosin Sinchez),
entiticron  uma - protendidh  “senlencia®
Crearon asi grave confusidn en lomo del
mirite de lx dnica sentencia posible; esto
es, ba que emiticron los tres restantes md-
gistradios que, por haber conocide del -
sa, podian también resalves (Aguirme Roc,
Rey Terry ¥ Revoseds de Murl. Bl proble-
ma era que no podian declarar 1 inconsti-
iciceialidad de ks ley, Optaron par ejerch
tar &l cantrol difuso.

El tribunal decland “inaplicable & ey
interprettiva 26657 pars e Cas0 coOoreo
de ung nueva postulacian @ la Preskdentia
de la Repdbilica, en el afio 2000 del actual
fefe de eatadc”, Qpd por et via [eoning
difuso} que todo drgano urisdiceional se

encuentra en el deber inexcusable  de
emplesr en el gjercicio de sus femciones ¥
por no haberse alcanzado el nimen de
vinos necesarios para la aplicacion del
controd concentracdo, Bl tribons] hizo cones
tar fue la Ley Orminica del Tritumal (adi-
culdo 43 b Eeabiaha para resofver v adopear
acuerndos por mmapans simple de vodos. B
este cxsa, adentls de la unanimidad de ks
gue habdin conoends de la demanda, esa-
ban dos de los que se abstiinderon par ha-
ber adelanizdo opinitn, precisamenie, en
conirm-de |8 reslecckfin de Fujimo, ‘S re-
soluckin =ceersments hiskirioe= a5 ifmpe-
cabile desde el pumnio de vista sustancial,
Mooobsante ser tema apambbe e dnchuso
discutibée el procedimienio por e que fi-
nalmente optd, nadie puede negir o la e
solucitin racicnalidad o lemiicsd.

La Ley Orgdnica impomne al mibansl §a
ohligasian de pronenciarse en bods mate-
ria sometich 8 50 conccimientn, Desde ese
punin de vista ¥ en abseguic del principio
de conservackén, es abvio guee, [ente 3 la
abstencidn (dscurible lepiments) de cua-
brov ehe s msensbrod, of tribunal, formsl y
realmente, er_grlﬁ secducidn a log tres hahi-
rrespondia resobver, sin excus algona. Fu-
dieron —como era opinitn del magiseeado
Aguirre Resti— declarar inconsitucional la
lery cliichie gueer eern fsica y puridicamente im-
podible reunir bas seds votos que la Ley Or-
pinkca exige para ese efecto. El tribanal
{que debin pronunciarse), par noresie
lom memis wotos, debia declarar infundada fa
dermunds, no obsiinie que s HEgiEE-
dios hibdles crefun gque ae lo ey obos
dos que s absluvieron compatian. ese
puntn de vises. Bz evidente que el tribuns]
apld por la dneca via gue impedia s hices
ra lugar al imperio de b osin razdn, es decis,
de o mibnesia sobae faomayoia,
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A Das funchemenios de la resolucidn del
bl

Bl tribungl, pam resclver, examina crili-
carnente ¥ fulming la ley 25557 en su con-
tenido y propdsices. Analiza lnego los ver-
dacerns absances del amiouls 112 ¥, fmal-
mesnte, invoca en fovar de sis pess al qes-
timoqsn drrensabbe de acios del Estada,
reconociends que  Pujimord, en 1995,
ofrviamenie se roeligsd,

En primer lugdr, hace nofar que |ey
26557 prefencde gue el veedaders sendido
del anioalo 112 de b Consiucidn no el
en el texto de ese amioabo. sino en su nder
pretacidn, In gque, asfumlmente, nada
puede crear o fooan La ley 26557 —dice
el tribizmal= da al griculo 112 de ka Const-
fuchsn una si géneris wigencia temgporal,
de suerie que una pare de € =la que per-
mitit b pechecciin de Fujimon- rija descde
que entnd en vigencia | Carta de 1993
que 3 parte qut A¢ PEIMIE sino una ree-
leccidn Inmediata, oo fj sino o pardr de
lns elecriones de 1995, no ohstante que b
propis Cara (décimo séms . disposician
iransitoia) dispone que elld entra en vie
gencia el 31 de dickembre de 1993, re-
sullanclo: asi gue ml discocidn de la porma
nio fmporta una merpetacit, sino una e-
viskin de la norma constiluciond] por pro-
cedimaenie ajena al previste en la Cons-
tibucidn.

Es inacepiable —para el tribunal- que se
altere, con carficher netroactivo, G0 solo el
sentidn del amioulo 112, sino el de la pece-
sari relaclon eqtte dee articulo con el arti-
culo #5 de |a Constimicion de 1904, que,
sopin sus mormms, impedia postalar de
el ol elegido, Sus elechos, olwda-
mente, no pustken ser ipnomdos, v oque
prohibia b reeleccion presidencial me-
diafa frente 3 |a scteal que la permite, Bsa
prohibfeidn sole pudo removerse o cone
servarse por obo dé la Comatitucitn de

188 ¥ esa winud presupone un hecho
previo ahalutnmente Inequivocn, & saber,
que la Carta de 1579 reguld el primes man-
data diz Fujimor en ousire de ks clnoo
ufns de su dumcitn (1990-93) en tanio
que la de 1993 apenas durants aito y me-
dica. {Desaparece ese hecho que produjo
conseolencias jurdicas de todo orden solo
porcue una ley declsra que el prinver man-
dato de Fufimor “no se tene en cuenta”
para la interpretacidn del amioulo 112 de la
Constitucicn?

Cuakguiern que sea la intEmpretacion de
las normas aplicables, hay un hecho mac-
B0 F claro. Bl articuln 112 de ba Constinucian
esabloce gue ningln presidente ejers
funciin por més de 10 afos consecutivs,
Lo bey 26057 modifica ese precepto. inequl-
VD, por via distinta de la revisitn conssi-
ucknal. Permigs a uns sala persona que
postule e pfic 2000 4 una segunda reclec
cidn v que;, eventualmente, ejerza, de modo
contimuada, no 10 sin0 15 afos. Lo cieto es
que la bey no puede gnomr o eleccin de
10 ¢ B reeleccidn de 1995, Fsos dos
hechod fueron formalmente  feconocidos
por el Fetado mediante aoos del mis ala
significadlo juriclies v politics. Veamos: En la
denomimida Ley Comstincional del & de
enene de 1995 & OO0 declan que el pre-
sadente, elegido en 1990, em o jefe del
Estado, Es, pues, fmils -como dice ef k-
nal- bn declarscidn de la dey 26957 en el
seritice de que |a primers eleceitn se habria
realizado en 1995, Por sia parte, Ia ley 24350
Casticuln 13 que se dicsd, entre otros fines,
pam megulic b resleccifin presidencial, en
1995 reconodS, por anticipado, que quicn
emonces detentaba el Poder Ejecuthve, seria
“reciegido” v pi eegido. Finalmenie, el
JWE, & B ode octubre de 1994, 3] desastimag
la tacha contra 1a inscripcion de la candida-
turd de Fujimos por resolucion 17 2-04-|E,
eheclast que dicho candidato pocia pasmiskar
a la “reclecciin”, por virud de 1o Cam de
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1593, v asi dejd defidiviamente eseablecido
el caricter con que sdméia al nscripein,
g3 decir, como Crecleccdn”;, ¥ oo oono
eleociin. Esa resolacidn que —oodno s¢ ha
dichio ya— ha pesedo en awodad de cosa
juzgack conene una declamcidn gue €5
irmevisable, irrecurrible e muoodificable por
cuhquier via, incluyendo la leglsiativa.

Los Rendamentes de i resohecitiane del
tribunal son ciensments sdlidos. Tienen de
su lado la razon y también la realidad de
una hisioeia que —como hien dice su sen-
tercia— no puede reescribine alterando Ia
ubdcacitin ternpoal de hechos que pueden
o no probarse poro que noo pueden ale-
wumﬂﬁﬂmmn&n*iﬂﬂgﬂﬂa
interpretscitn: jueidica,

5, LA LEGISLACION ELECTORAL BAJO
LA CONSTITUCHIN DE 1993

La peeleccidn peesidencial commomgse,
sin duda, |a politica. EI Perti no podi ser
ks excepoidn. Mis todavia en un réghncn
cxplicitamenie creado para B perpeiud-
cidn en el poder obedecikendo o wn pro-
yeown politico militar de lago plizo (Plan
Verde). En vendad, Pujimon ema una peeza
fungible pero e absolutamenie necesario
en 1992, no solo por su docilidad frenie al
poder mulitar, sino - poigue ovitaba una
ahierta intervencidn militar. Tograde @
phietiva, foe necosano asegurr luego la
permanencia d¢ Pojmosd en ¢l poder; de
ser posible, mediante sucesivas lechones
clectommbes. Ello requerfa, nbvidmente, e
cantral férroo de odas las instmciones y
mecinismos electorales y, desde lucgo, de
la legislacida clectoral, Coma 50 verd @
conbraRCion

5.1 La composicion del INE

Pleza Fundamental pam el contml de lag
decisiones eleckoales e v es o Jusado
Macional de Elecciones: Ese control presu-
ponia &l de la Come Supeeo, el Minisseso
Fublice v ks unbversidades: piblicas, dwdo
que & Jursdo s integraba por delegadeos
de ens msliteciones. Par ello mismo; @
medisdos de abeil de 1990, Pullmeen desi-
et @ todos Jos miembros de la Crecte
Suprema {decreos beyes 25423 v 253440 ¥
designd a- personas de su  confmnia.
Paralelamente, hizo Lo propso sustmvendo
al fiscal de la Nacin y a los fiscales supre-
mos, ¥ a5, el 11 e maye de 1992 oost a
los representanies de 1o Come Suprema: en
¢l INE. la Corle: Suprema designg o un
vocal ubilido que asumia b presidencia
del INE o que —cmited 13- Constiguciin
histfiricn=  penmitiia 13 Constiucion de
1544, Bl Ministersa Prdblico: hizoe lo propic.
Par docets ey 25447 se noanbrason vocs-
e elbos figeraban Blancy MNélida Colin,
wrea de las favoritas del régimen, que des-
pués seria nombracy fiscal suprema y fis-
cal de la Magidn (decreto bey 255050 v All-
pio Montes de Oca (decrete ley 254720,
que cohanestd todos ks excesos del uji
miorismn: descle b presidencia deld JNE. Con
il propésito de eontrolir o] funcloramien-
for el abgnimms undversidades estumles ¥ pri-
vacas v, por cierto, a sus auorldades: se
expilieron decretas loves con el obEivo
de mevenir v declamar en reonganiscidn
algunas universidades (decretos  leyes
25460, 25590, 25714, 25758, MIAD, 16105,
enfre circal. Asi se nootimaron comisiodees
recrganizadonas, obviamente eon persanal
actictoral régimen y, desde loego, suinss a
sus Ordencs, lo que perminicia eontrolar la
desipnaciin de los representines de kas
Facutfades de dereche de g universidales
erkaiales,

253



PIARiS

s Paniagua Corszao

Desde luego que B composicidn del
JNE no era ni podia ser ndiferente al négl-
men e Eicto que debia someter 3 s vere-
dictn, cuando menos, dos procesos: e del
referdndum rtificaoro de . Constilucion
y, sobre todn, el de ln resleccitn presiden-
cial. El Jurado foe puesto 4 proeta en el
process del referéndum, celebrado en
ociubre de 1993, En esy oponunidad, no
solo mord ks sistemdtica v permEncne
ingerencia de Fujimorl, de s Pucrzas
armadas v de bos funcionarios piblicos en
el proceso sing que, como dijera el dele-
gade del Colegio de Abogades de Lima
Juan Chiver Molinn, “descyd las denun-
cins rmspecto de la propaganda reallzada®
par s autoridades politicas de diversa je-
rarguia ¥ funclén dumnie todo el proce-
sl Incluso hizo cidos sordos 2 ellas
fuafﬂnﬁhmd,ﬂﬁnﬂmﬁldtlumu-
citin, inperrumpid &l ado electoml =n di-

LE] m&um.m“mmzu
arpue] o sodiene que L Conaineitn de 193
fue pechazada en b wmackn del relorEsdun. B
v el 51 rpee clelad lepilmar § ool of [ME
en ki coirespeonidiente reolocain, tunc fue aprobo-
e, Conssruememens, © CCD ao pelis aproics
mirgin tesls; menos sin enirl = Foder Bpcoive
i ol presicenoe de la Repiidica pank s F-:l!ruhl-
whdri. Mo s man de una formodedad
g —, By penddcicn susandva pom s valides.
L cenaidin dhe oale soqusiio esencial lvalida o oo
jeridicn de ln promulscids, sl dscumie en nuldad
M v AAEI T HTROrAT ol ol quur s e
by repaawr. Toms 1. Linin Beliorial Morioonie, 30650,
W Enelertn, o JHE e emitd reslociin dguna
e koo rewsliuthis ohiomides o o refestndo, por @
inblnte, oo meses deipodi, d.i‘h:- LEgan bima

pﬂﬂ:pﬂmhl}lql&[ﬂl.ﬂhdﬂlﬁﬂ!

s de 194, ka 4 bralios i
. For o e, I:hh'n Ilhh:mlﬂr It
by una “wiloniad expeesa” @ Tiver del 51 e soin
VLR, comm iih reelias del G 1M oliiameniE,
pank ello scluys deinn de e endlian: ol opreok-
iker ol v s biancos, mubos, camtidad de susenses,
mire v, hidem, ppe 1H-108

versas Jocaliccades v omesas de sufragio,
Juzan Chivez Maoling no menciona cherti-
mente la propagamds que bos medios ra-
ditelmasivos realisaron, incduso viclando
el silencio preclectorl, so pretexto de co-
mentarios pernodisticos para favosecer, de-
sembarracdamente, la npeida del S Tampo-
oo podin hacer referencia a las denunclas
formulacts por los observadores de la
OEA, preciamente por diversas imegalar-
clades cometicas por auoridades del go-
bierno y que el JME silenci®. Era, por cher-
1, la primers commupela imputable al afin
continuisa del régimen de Pujimor,

5.2 Sistema de eodacidn: fepedimenta de
feecha cordra la candidatura de
Fugfimior

La ley 36954 publicada el 21 de mayo de
1968 precisa que o denegatorda de insorip-
ciin ¥ tachas de candidaturas que hacen
referencia ks leves 26850 ey Orglnica de
Bleociones— v 26486 -Ley Orglnics del
Jurado Mackonal de Eleceioned— gerdn
resuettaz por el pleno de JNE, con el voin
Favorshle de, por lo mencs, el ndmeso de
miiernbiros gue constiteye s gudnim. De no
alcanzarse ki mayoria calificads peevista, la
nes o las mchas serdn declamdas mfomda.
das. En ningin caso el Jurado puede dejar
de resodver (aniculs 2 de b ey, Lo nosma
era claramente intencionada. Fujabod con
mba con dos votos sepuios: loa de los
representantes del Poder Judickal v Ios ol

81 Pua e sl el frmde ¥ de b legielackin cheoon
eoSSETIN @ ESU. R, im esperial o peocsm eleoo-
ral el sfas 2000, iibuse pai trilvaps “Trampas y engakos
el preaiesg elecionl del aho J00: Consesencian 7

explivaciones®, publicsdo e oes ompibcitn el
ol Derfasrhiion
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Ministerio Piblico. Ambod nrganismos esta-
ban sujetos 2 reompgEanizacan bajo sencs
comisiones ejecutivas. Una, presidida pos
un comanclante de fagam de la Maring en
retiza, ¥ b ara del Mintsterio Pdbicn, pre-
siddida por 3 fiscal Nelica Colin, Gome
quiera que = qudom s formaba. con ou-
trey de los cinco miembros, basaban dos
votos pard hicoueear cuslquier decisidn. En
la préctica, el Agimorsmo logrd seducir sl
representante del Colegio de Abogados de
Lima (que sucedié al doctor Juan Chivez
Molina) v a Jos representantcs de kos dedi-
rios de ks Faculades de Derecho de tas uni-
versidacdes estamles v particulne que vie-
ron, por cierto, una deplonble achacicn

5.3 la modificaciin deé la legidacidn
elagtoral

La Constibecidn de 1995 cred un deng-
minado “sitema clectoral®, que por su
innecesarta compilcacion ne podia poner-
s en funclonamisnto on el proceso elec-
toral de 1995, Fug necesario, pees nlagrar
transiloriamente el JNE asf como conoondar
fis normas elecioales o regir en el proce-
so-dde 1995 con las disposiciones do la
Carts de 1993, En cumnplimiento del man:
chato que le confiriera la bey 26304, el [NE
somielio @l Congreso un proyedio de 17
modilicaciones al decreto ley 14150, El
Congreso las aprobd mediante 1 ley HA37
y autorizo al JNE » publicar W lexto inien
integrad que, en sfecto, s snciona por
resalucion (43-94-JNE del 9 de agosio de
1054, Ese pexin (unmo Que SoT mescificadio
por las leyes 26343 ¥ 23544 para salvar gra-
ves deficiencias, Entre ellas, B0 hakssr
aclaptado las nommas electarales 3 lus dlis-
prsiciones del nugvo Codign Penal. Poe
necesario que b ley sutorizie und neva
odificacion del texto en cuestidn.

54 Las normas aplicable ol chudadane
i posila @l reslecclin, La
tngerencio o de Ly Fuerzas
Armadas v fa Policin Nacional del
Penioen I campada elscioval

fujimon ¥ el poblemo de facks, como
se ha dicho yn, warcn ¥ abusanon de os
fecursos del Esizdo, sin Hode alpano,
duranee b campans del referéndum de
cotubre de 1993, Hickeron o proplo, desde
luego, ames ¥ despuds de la convocaion
a las efecciones de 1995 amie 3 igualmen-
we absolun complacencia del THE. Ese que
habin propuesio modificaciones a la begis-
lacion electaoral, en junio de 1994, no. pee-
vith i |3 mads minima restrccin a los sbu-
S04 Que, YA enlonoes, eran matenia de oon-
tnus y permanente denuncis. Finalmente,
un hecho bochornoso sersbilizd 4 B opd-
nithr piblica. Bl comandante general de la
regitin militar die Pura, algunos e gus ali-
clales v un ndmero igualmente signEcati-
vo de soldados fueron sorprendidos, fown-
grifiados y filmados distribuyendo propa-
ganda de Pujimord en los calles, con opor-
ik e dng wisita de ese g esa ciudad,
El heche, con ser grave, no provocd
fedecndn Hrmedi del TME. Solo en enarm
e 1905 atn es, o tres meses del aco elec-
torl, se dictd Ba ey 28430 que, en teoria,
debis poner coto 3 Jos excesos del candi-
dato-presidente. Dicha ey regulaba, de un
lade, alguncs mmpedimentos, ¥, e b,
determinaba la forma v oposunidad como
of candidetne  presidene podia nealizar
el e picselitsmo ¢, por fin, desermis
naba el procedimiento par “sancionar” s
infracciones.

las probibdkclones sigen dndcamente o
puartir e Jos novents dias anberiones al son
diel sufragio y no desde la convocatoda de
elecciones. e este modo, se kegiimaba, de
maners ndirecta, el proselitisme realizado
par Pajimor durante todo e she 1594, ut-
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lizzndo a los shumnos de ks escwelas pdbli-
eag 4 quienes se diaribuia, junte con sli-
mentes o dtiles, propaganch del canddain-
presidente. En segunde lugsr, o0 prohshia
“hacer prosclivismo poliiics en B masmm-
chin = Inspescidn de obms pdblicas® asi
cofing repanir ‘blenes adquinidos con ding-
o del Bsado o como producio de dioe
naciones de teroeros gobbernos a la Repd-
blica®™ o aluclir a sus advemsanos politioos e
las presentaciones piblicas. Las noomas
cran clemumente insufickentes, Las prohibd-
cinnes y sncioncs debisn alcanzar disect ¢
inmediatzmente a las autordedes v funcio-
m&wpdﬁtﬂ.i]ﬂﬁﬁbmmif
Paliciales v, maturalmente. 4 los Runciona-
fins sdministrativos, comvertides en promo-
tores de In resleccita.

En teoria, el candidato-presidenie solo
podis realizar sctoa de proselitlsme fuera
de los acios de gobilerno v sin utilbizar los
mexling y recursos del Estado, De hacerla,
delsia dar cuenta “documentada” al NE v
shonar bos gasios inherentes gl desplaza-
méento y mlojamicnto progio y de sus
acoqnpadiantes. Pujimarn, qoe no cesd de
viajar con los recursos del Estads, po solo
ey rinci cwenta alpuns sino que jands foe
requedido para cumipli con b ley. Pahaks
un frgano investice de ausordsd moml y
cle pesofucicn, para hacerln

En contraparica o l6s restrccioness asl
estabdecidas, la ley obligaba 4 bos pasnics
¥ agrupskCicnes electomles 4 presentar una
declaracion jursda de gastos & campania
electaral, dentroy de los sesent dizs postes
rires @ la peoclimackim oficial de ks res
pectivas candiclaniras, Advienase |o antlc-
paciin en ese casn, B Geulld al JNE pam
efeciuar las indagaciones necesarias para
establocer by exactn slfuackin del movl-
m3entn socdimicn. La porma os igualmen-
te liricn, parteulsrmente, si se tiene en
CalEfs fue, en el Pend, no existen noamnas
que paninticen lpualdad de oporunidades

¥
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de socess & log medios de comunicacdn
soclal y, en especial, a los medios radiote.
levisivos que s dispensan en funcidén de
Ing interesss de los consorcios que los
manejEn. Bl gobiema de acto, dicho sea
de paso, en un acts con fbetes de esciin-
dady, condond o un ansl de belevisidn
alpo mis de cuarra millones de ddlares de
deuda tributarm. Las demas empresas de
rdlice ¥ televisian solicitarmon v obmvieron,
cn eompensacion, comtmtos del Bstado por
montas andlogos. De ese modo, logrd
soeeeterlos a su arbitrio ¥ capricho,

La ley 26430 previd, finalmente, un pro-
cedimiento para sancionar las infrecriones.
Al "primer incumplimiente® v a stz
de pane "especificando las caracteristicas
de la infraccién, las circunstancias v o1 dia
que s cometia”, o ]I'-I!I:'. debia enviar *una
EOMUNbCacion edcrila v privada al infrac-
tor”. E JNE, pues, codfe “irashido” de b
denuncia v, sin swesigards, dejs Inpune la
mfmccidn cometics. De “persistic k-
fraccicn”, procede a by imposician de san-
clones, en verdad brrlsorias: amonesiacicn
piiblica ¥ una multa no menor de 30 pi
mayor die 100 UIT. Desde luego que par
la irmposicitn de las sanciones se nequeria
‘B presentacién de medio de proets que
acredile en Forma fehaclente e indubitable
las infracciones” Garioulo 2),

Es de woda evidencia que la ley 26430
sale sarvid para salvar las aparicncias pero
Ny para pomser cofo a bos excesos del po-
cer, Mis adn, liberd al TME, tedrion jue:
electoml, de noda responsabilidad, comao
arbitie suprems del proceso ¥ dejd en
manos de las pames no sols b denunc,
Hno b instriceitn v s prosba de las in-
fracciones cometiclas. Mo era razonable ss
perar una legistacion disting, Por vz difo-
renle, s reproduc 1 expesiencia de
1924 Poxiria haberse dicho, en 1985, comn
diera Villardn en esa apormunidad, que &l

wgimen de faclo “hiere con una mana ¥
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corrompe can la oira®, "Las smenazas prs
el adversario v las segurldades de impani-
dad para o adicto contribuyen, por igaal,
a doblegar canciencias ¥ a destrozar las
Fibwras ¢le la devencia, del patriotisme ¥ del
bomsar, Asi oourrid ambign en 1595 ¥ an
el 2040, Ex il recordarta.

5.5 la folografia de los candidaros e ke
el ol sufragio

1a ley 26430 Cartioudo. 53 sirvid también
para privilegiar al cindidais reeleccionista,
Imvocandos 1o necesidad de asspumc la
muAyor fnsparencia ¥ ‘orienmr debidi-
mente a quienes son analfabeios, se esie
blecic que la ofdula electoral deteria con-
tener, ademds del simbolo respectivo, la
fotoprafis del candidain a la presidencia de
ki Repidblica. Los analfabsetes, votan en e
Peni desde 19680, v 1o han hecho sin oxyo-
e coniEaliempos en nes elecclones proes-
denciales v #n siete procesos municipales,
orientindose simplements por Jos simbos
Iog de los partidos. (Por qué In fotografia?
Sencillaments porgque Fupmor habis disti-
buida la suya en almanagques v Obiles esco-
lares, desde 1903, ohidando promocionss
el simbale de s agrupaecion. El JNE v el
CCD subsanarnn ese efror propagandistco
y pusicron en neta desventaja a los demis
candidatos que, obviaments, sobn labian
promovido sus simbolos, la norma era
cheriamente  nconstitucional, No  pueds
psdificarse by cstrectura de |3 ebdula de
sufragio después de haberse comvocado el
procese electoral ¥ escasamente @ tres
eses de b eleccitn propiaments dicha, Bl
heche, din embanpn, sirve pae eonfismar
el carfcter cormuptor de la reelecadn, par-
ticularmente, clapo satd, cuands quien ejer-
ce ¢f poder es un gobermunte de Fcho
come bo cran Leguia en 1924 y Fugimor en

1935.

50 L onedacidn de actas olechorales
(resoiucide 13703 INE]

El 3 de marzo de 1995, esto &3, l3 vis-
pera misrma de las sleociones, &l TNE dictd
una clisposicsan cieramente fraudulen: b
resohicidn 137-05-INE. Por su viriud, se
autorizt 4 log jurados provinciales inbe-
grados & anular la wotacidn, presidencial o
parlamentaria, en caso de existir incompa-
tibilictacl entre &l nimens de sufsganies y
el de veros eomputados en diferentes si-
puesios que la resolucitn previd. La norma
£ra ¥ es cietamente inconsitucional, Elcs-
crulinic: &t OWesa e ¥ es brevisable slvo
impugaaclin que, nowraimente, debe
hacerse en mes. De no ser ash, nadie, 310
25, niel [NE ni un jurado provincal, puecds
mechificnr o anulir resultados eleciorsles,
menos S, e oficio, Bl JNE, S0 piefesin
de errades on la formulacidn de a5 actas,
errores que, desde Toego, se dieran en los
proocsos de 1985 v 1990 en gue también
hubo voto preferencial, permitic 1a adulie-
meidn de los resulEdes en proporckn sin
precedente histdricn. En realsdad, habia un
prohlema, En el edmyputo de los voles de
los candidatos al Congreso, plpmas messs
solfan semar a3 las volos de lista, las "pee-
ferencias” {voto preferencial) de los candt-
dates, distorsinnando los sesultades. B
error, sin smbango, 0o era significative. B
Jursco usd ese hecho como un pretcxro
para autarizar [ anulacion d@ vetos, Inchi-
so cbe pressdente, Como resuliado de ks
aplicacida de b resolucide, se anuld el
4i0,B% de los votes emitides para ias lidas
parlameniarias™,

Por ver primers despuss de 1962, los
jurnckas electarales, sin presencia de perso-

13 Jurscly Kacwnal i Eletiones Siaciomel Deastaks
19595, Nenchasdn Proahesiins ¢ e Coigress Lima
BFERLIEAITS, 158, p. 19
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DEfcd ¥ S0 ]:ln.n'hi!id.:d. e defensa sllﬂ;unn.l
validaron o anukaron walcs de modo Cjue
no dista mucho de los ceadscionales “anfo-
razos” de Benavides, Pradoe o Qudria. El JME
ha aportado la prusba del emor cometid,
Al proponer la nueva Ley Electomal, expre-
sa gue el provecto po reconoce a loas jurs-
cdos provinclales o facultad anotada, ve-
nienda en cuenta la experencis de ks
elecciones de 1993, En realidad, fa ley ja-
s confirkd esa fcultad a 1ales jurados ¥,
meenoa adn, swignizd al JNE a otorgarla. B
geguil ks te :i]&g'.ﬂ. Huy qu.i.n:nu. Creen
fue e masiva anulacidn de volos permd-
tits al Fujimarisme lograr b mayora parla-
mentaria que todas las encuestas de opi-
nicin adelantzban que no lograria. La in-
cignity s podei despegarse del tode.

27 La claudicacidn ael fuvado Naciosal
e Heceianas

El JNE actud como era previsible y es-
peraba el goblemo. Desestimé las tachas
opuestas a lx candidatura de Fufimon a la
reeleccidn, asl como los mecumsos de muli-
lad deducidos contrt [a inscripeion prod-
siooaal de so candidature, Rechard las pe-
meras porgquée el amiculo 110 de B ley
Elesioeal no habla regulado la re-reelec-
citil como causal especilica de tacha, v,
bos seguncdos, porque “no estaban previs-
tos en la legislacitn eleciorl”, ko que no le
Ingadic descalificardos, ademiis, por no ha-
berse pagado ks tasas legalmente impues-
Ead, quee evan, desde Juego, exorbitantes, Ly
ressluckin s insplol en el mis orpe
rampdiin legalisme v o5, sin duda, prevar-
cadora. Bl jurads Gene como primem ¥
fundamental responsabilidad, administrar
justicia en mareria slectoral (useuls 5, -
ciso a de la ley 26486). El pleno del Jurado
debe aprecior los hechos con criterio de
conciencia, pero debe resnlver “con gre-

gloa b Constucion Politics del Peni®, las
leyes v los principios penerabes del dere-
chi Carticula 23). EL JNE no debild ipnorar
lus viclaciones de b Constitueian, Mo po-
dia hacerlo, sencillamente, porque es su
huncidin fiscalizar la lepalided de box proce-
s06 elecarales Girtioulo 5, inclsc bl ¥ oesa
legalidad implica, comprende v engloba la
consiitucionalidad, por expresn mandato
del numeral 51 de la Consticiin, gque
ek juew, Incluyenda el electoral, esti en
la obligacidn de hacer prevalecer Carticulo
138 de la Constitucitn).

6. CONCLUSION

El examen precedente confirma bos te-
mores Y previsiones  oue ha susciado
siemipre, &n el Peni, la reeleccidn presi-
denctal inmediata. La historim § b espe-
riencla reciente prucban, de modo categd-
fice, que ha sido v sgee sendo una insti-
MCKID Comupions que envilece la politie,
mennscaba Ta justicia v bastima la decencia
¥ el honar de una socledad que aspiraa
vivir con dignidad, ¥ esa conviooidn just-
fica y begitima ol empedio de quienes lu-
chan, en nombre de los mis elevadas valo-
res civiens, pard impedis que eche rajces
dentro de nuestro régimen politicn.
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