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unque el concepto de derechos humanos reposa en la

dignidad del ser humano y en su universalidad, la practi-

ca evidencié la necesidad de una individualizacién de
determinados grupos de personas que requerian una proteccién
adicional, en razén de su vulnerabilidad; por la edad (nifios y
nifias, y adultos mayores); en razén de su rol en la sociedad (tra-
bajadores y trabajadoras); en razon de la pertenencia a determi-
nadas minorias (grupos €tnicos, comunidades nativas e indige-
nas); o en razén de su género, que fue el caso de las mujeres.
La respuesta de la Comunidad Internacional, fue la elaboracion
y adopcién de instrumentos internacionales (declaraciones y tra-
tados) especificamente referidos a estos grupos.

En la actualidad, las sociedades nacionales y la sociedad inter-
nacional han tomado conciencia del rol que juega la mujer en su
desarrollo. Ello ha permitido un gran avance en el establecimien-
to de un marco normativo para la promocién y proteccién de los
derechos de las mujeres. Pero su reconocimiento no es suficien-
te para la vigencia y efectividad de estos derechos; es fundamen-
tal que existan mecanismos que los garanticen, que hagan posi-
ble su reparacién frente a una violacion, asf como la sancién de
los responsables.
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Ante la impunidad de estos crimenes, la
violacion de los derechos de las mujeres
fue adquiriendo nuevas formas y modali-
dades, siendo mais grave cuando la realiza
un Estado o se da en el contexto de vio-
lencia armada.

La situacién de las mujeres en el Perd,
y en la mayoria de los paises no industria-
lizados, se desenvuelve en dos realidades:
una formal que se materializa mediante la
aprobacién de numerosas leyes y disposi-
ciones destinadas a proteger los derechos
de las mujeres, asi como a mejorar su cali-
dad de vida, y otra factica: la ineficacia de
dicha normatividad, que convierte la ley
en una utopia, o el vacio normativo.

Respecto de las normas de proteccién
de los derechos de las mujeres, la realidad
evidencia que los mecanismos que los ha-
cen viables, sin perjuicio de su eficiencia,
no son utilizados por las mujeres para con-
trarrestar la desidia o falta de voluntad de
las autoridades encargadas de hacerlas
efectivas, principalmente por desconoci-
miento de esa legislacién.

Esta realidad obedece a patrones cultu-
rales que el sistema educativo no ha logra-
do revertir, y se traduce en una percepcién
machista de la sociedad y sus valores, base
de la discriminacion contra las mujeres res-
pecto del goce de los derechos que como
ser humano le son inherentes. Estos patro-
nes culturales deben cambiar para alcanzar
el reconocimiento de la igualdad de dere-
chos y oportunidades de las mujeres en el
contexto de la sociedad.

Para ello es necesario entender y acep-
tar, como una verdad indiscutible, que la
discriminacién contra la mujer es y ha sido
sistemdtica; es decir, como parte de una po-
litica ejecutada en el tiempo por los diver-
$0s actores sociales.

Las sociedades, a través de la historia, se
han estructurado culturalmente sobre este
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sentido de discriminacién, que se manifies-
ta en todos los dmbitos de su existencia,
muchas veces de manera subliminal. Se
afirma, por ejemplo, que la mujer esposa y
madre es la base de la familia y del hogar,
siendo fundamental su presencia en €l, co-
mo si no fuese importante la presencia del
hombre-padre.

Se ha podido constatar, histéricamente,
que las mujeres, en gran escala y en todas
las culturas y sociedades, en uno u otro
grado, han sido victimas de violaciones a
sus derechos humanos en diferentes aspec-
tos de su vida, por el simple hecho de per-
tenecer al género femenino.

Esta situacién fictica, inequivocamente
injusta para la mujer, hizo obvia la exigen-
cia de una legislacion dedicada exclusiva-
mente a reconocer sus derechos en todos
los campos en que se desenvuelve.

Se buscé en la reiteracién una forma
viable de protegerla, al inicio con temas de
derechos politicos, derecho al sufragio, na-
cionalidad de la mujer casada, y posterior-
mente en todos lo d4mbitos de su vida dia-
ria: la mujer en el hogar, en el trabajo, en
su desempefio profesional, en actividades
politicas, etc., y en todas sus facetas: ama
de casa, empleada, funcionaria, profesora,
politica, ingeniera, bidloga, etc.

Afortunadamente, ya se dieron los pa-
s0s iniciales en los ambitos nacional e in-
ternacional, regional y universal, para salir
de la marginacién impuesta por los prejui-
cios sociales, y se ha iniciado el largo ca-
mino de la reivindicacién.

En este proceso, tratados como La Con-
vencién sobre la Eliminacién de la Discri-
minacién contra la Mujer de Naciones Uni-
das, y la Convenci6én Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, constituyen hitos que
revisten una gran importancia.
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1. LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER Y SU PROTOCOLO
FACULTATIVO

1.1 Antecedentes

La posguerra, a mediados del siglo pa-
sado, marcé el inicio de una nueva €poca
para la mujer, a partir de la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (en
adelante la ONU) en 1945, al consagrar el
principio de igualdad de hombres y muje-
res, entre otros. Asi, en el preimbulo de su
carta constitutiva se reafirma la fe de las
naciones en los derechos fundamentales
de las personas, y la igualdad de hombres
y mujeres. En 1946, el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (en ade-
lante Ecosoc), constituyd una comision in-
tergubernamental sobre la condicién juridi-
ca y social de la mujer. Esta comision tenia
entre sus obligaciones presentar recomen-
daciones e informes sobre la promocion
de la mujer en los campos politico, econo-
mico, social y docente, ¥ formular reco-
mendaciones al consejo sobre los proble-
mas que se presentasen con caricter de ur-
gencia. Fue asi que en 1947, de conformi-
dad con una recomendacion formulada
por la Comisién sobre la Condicion Juridi-
ca y Social de la Mujer, el Ecosoc ampli6 el
mandato de dicha comision para incluir la
promocién de los derechos civiles u:.ie la
muijer, que culminé con el otorgamlentg
del voto y el derecho de participar en la vi-
da politica de sus respectivos paises. En su
afin de lograr la efectiva igualdad del
hombre y la mujer, en reuniones celebra-
das en 1947 y 1948, la comisién empezo a
preparar su programa de trabajo, incluyen-

do los temas relativos a la nacionalidad de
las mujeres casadas, los derechos politicos
de la mujer y el consentimiento para el ma-
trimonio.

El esfuerzo desplegado por la Comision
Intergubernamental se reflejé en nuestro
continente, en el que se otorgé a la mujer
latinoamericana el derecho a participar de
la vida politica de su pais, mediante la con-
cesion del voto universal en elecciones ge-
nerales. Asi se hizo en Argentina y Vene-
zuela en 1947, en Chile y Costa Rica en
1949, en Bolivia en 1952, en México en
1953, en Honduras, Nicaragua y el Perd’
en 1955, en Colombia en 1957 y en Para-
guay en 1961.

En 1948, con la adopcién de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos,
sustentada en la dignidad intrinseca a toda
persona, adquirida por el solo hecho de
nacer, se reafirmé el principio esencial de
la igualdad y la no discriminacion, sin ha-
cer distincién de raza, sexo, idioma o reli-
gién o de cualquier otra indole.

Desde entonces, la ONU y muchas otras
organizaciones gubernamentales regiona-
les como las europeas, la Organizacién de
Estados Americanos, la Organizacién de la
Unidad Africana y organizaciones no gu-
bernamentales, incluidas las agrupaciones
feministas, han dirigido sus esfuerzos a
perfeccionar el sistema de proteccion de
los derechos de las mujeres, y como resul-
tado de ese empefio se ha adoptado un
nimero importante de normas internacio-
nales.

El reconocimiento de la necesidad de
reiterancia a través de normas, frente a las
continuas violaciones de los derechos hu-

1 Mediante la ley 12391, promulgada por ¢l general
Manuel A, Odria, se refarmd la Constitucion de 1933,
que solo-otorgaba ciudadania a los varones mayores
de 21 afos, aunque ya el articulo 86 facultaba el voto
4 las mujeres en elecciones municipales.
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manos de las mujeres, origind la aparicién

de diversos instrumentos internacionales

especializados en sus derechos, pues los
documentos generales no parecian ser su-
ficientes.

En el Sistema de las Naciones Unidas se
adoptaron:

* la Convencidn sobre los Derechos Po-
liticos de la Mujer, del 20 de diciembre
de 1952, que tenia como propdsito es-
tablecer el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, de
manera directa o por intermedio de re-
presentantes libremente elegidos, asi
como a iguales oportunidades de in-
greso al servicio publico de su pais.

e La Convencién sobre la Nacionalidad
de la Mujer Casada, del 27 de enero de
1957.

* La Convencion sobre el Consentimien-
to para el Matrimonio, la Edad Minima
para contraer Matrimonio y el Registro
de Matrimonios de 1962. El 1 de no-
viembre de 1965 se fij6 la edad minima
en 15 anos.

= El Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, del 16 de diciembre de
1966, que comprometen a los estados
parte a tomar las medidas necesarias a
fin de asegurar, a hombres y mujeres,
igual titulo para disfrutar de todos los
derechos: econémicos, sociales, cultu-
rales, civiles y politicos.

* La Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (en adelante la CEDCM)
del 18 de diciembre de 1979.

En el dmbito regional americano se
adoptaron diversos instrumentos, El mas
importante desde nuestro punto de vista es
la Convencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres, aprobada en la ciudad bra-
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silefia de Belém do Pard el 9 de junio de
1994.

1.2 La Convencion sobre la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer

La CEDCM entré en vigor el 3 de se-
tiembre de 1981 y establecié el Comité pa-
ra la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la Mujer?. Es considerada como la pie-
dra angular en la historia y desarrollo de
los derechos humanos de las mujeres?, y
parte del reconocimiento que la discrimi-
nacién contra la mujer es sistemdtica y tie-
ne profundas raices culturales. Ha sido ra-
tificada por 160 paises.

La Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, del 7 de noviembre de
1967, que fue formulada sobre la base de
los principios de la dignidad, inviolabili-
dad, autonomia e igualdad, sirvié de base
juridica a la CEDCM.

Respecto del principio de igualdad, la
Tercera Conferencia de Nairobi consagré
que:

... [a igualdad es a la vez un objetivo y un
medio, en virtud del cual los individuos re-
ciben igual trato ante la ley y tienen igua-
les oportunidades para ejercer sus dere-
chos y desarrollar sus aptitudes y condicio-
nes potenciales, a fin de poder participar
en el desarrollo politico, econdmico, social
y cultural del pais en que viven y benefi-
ciarse con sus resultados. La idea basica de
igualdad y de la no discriminacién en toda

La CEDCM fue suscrita por el Perii el 23 de julio de
1981, y aprobada por resolucién legislativa 23432 del
4 de junio de 1982. El instrumento de ratificacion fue
depositada el 13 de setiembre de 1982,

La CEDCM es el mis importante de los tratados rela-
cionados con la mujer y es fruto de un largo proce-
50 de deliberaciones, reflexiones y andlisis sobre las
miujeres y sus circunstancias, lo que le da fuerza y le-
gitimidad,
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la esfera de la vida de la mujer sirve de sus-
tento a la CEDCM. En virtud del principio
de igualdad, los seres humanos deben ser
tratacdos como iguales, a menos que haya
criterios relevantes que justifiquen un trata-
miento diferente.

Paulina Veloso* sostiene que este prin-
cipio se apoya en:

- la no discriminacién, que se refiere a
que aunque haya muchas diferencias
entre las personas, esas disimilitudes no
ameritan mecinicamente un trato dife-
renciado.

- la relevancia, segtin la cual frente a si-
tuaciones diferentes, hay razones supe-
riores que hacen necesario un trata-
miento distinto.

Agrega que para la mujer, concretamen-
te, la igualdad significa obtener derechos
que le han sido negados como resultado
de la discriminacién en los dmbitos cultu-
ral, institucional, de la conducta y de las
actitudes de que ha sido objeto’.

Para comprender muchas de las nuevas
leyes dadas en los tltimos afios a favor de
las mujeres, es indispensable tener claros
ciertos conceptos que explican las razones
por las que la lucha por la igualdad no es
una postura feminista, sino una necesidad
de la humanidad en su conjunto.

El principio de inviolabilidad rechaza
cualquier imposicién de cargas o sacrifi-
cios no compensables sobre la mujer. La
revaloriza como petsona, liberindola de

4 VELOSO VALENZUELA, Paulina. “Andlisis sobre los
tratados de derechos humanos de las mujeres y parti-
cularmente sobre la convencion sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacin contra la Mu-
jer, de las Naciones Unidas' (separata), p. 9. Véase
Mufer y derecho. Fundacion Ford e Instituto for Inter-
national Education, en www, koalaweb. cl/ mujeryde-
recho/sitio/default.asp

5 VELOSO VALENZUELA, Paulina. “Anilisis...", Op. cit.,
p- 15

los roles tradicionales que le fueron im-
puestos en nombre del bien social. No hay
razén o circunstancia que justifique colo-
car a la mujer en una situacién de inferio-
ridad o sumisién frente al hombre, ni si-
quiera por el bienestar de instituciones tan
respetables como la familia.

El principio de autonomia, que en abs-
tracto significa tener control sobre la pro-
pia existencia, desarrollando libremente el
plan de vida que se quiere llevar, sin intro-
misiones de ninguna clase, en el caso de la
mujer, tiene que ser repensado en otros
términos, puesto que la situacién de des-
ventaja frente al hombre, que la ha relega-
do a posiciones de inferioridad y depen-
dencia, requiere que dicha autonomia sea
perseguida de manera diferente, propug-
nando una necesaria intervencion del Esta-
do para revertir o equilibrar situaciones in-
justas. Si bien es deseable un Estado “neu-
tro”, las desigualdades subsistentes no lo
hacen posible. En palabras de Paulina
Veloso:

En todo caso, el limite de lo privado, esto
es, donde no debe intervenir el Estado, se
encuentra en el respeto y garantia de los
derechos humanos de toda persona. Por
ello, v. gr. el Estado debe intervenir san-
cionando la violencia contra la mujer al in-
terior de la familia; también para terminar
con los prejuicios y estereotipos sexuales;
para asegurar la capacidad juridica de la
mujer; para asegurar la libertad sexual de la
muje

De acuerdo con el principio de la dig-
nidad de la persona, esta debe ser respeta-
da, juzgada y tratada como fin y no como
medio; se debe tener en cuenta su com-
portamiento y no razones djenas a su
voluntad, como raza, género, nivel social o

6 Ihidem, pp. 20-21.
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cultural. Cuando la CEDCM resalta las
ideas de igualdad y no discriminacién, lo
hace basada en el principio de dignidad de
la mujer.

La CEDCM parte de la concepcién de
que todo el arquetipo construido para ex-
plicar el rol de la mujer en el mundo, que
ha determinado su desenvolvimiento en
las esferas publica y privada, situando al
hombre en el centro del universo, es cul-
tural y, por tanto, modificable. A partir del
reconocimiento del principio de igualdad y
no discriminacion de la mujer en la fami-
lia, se construyen juridicamente los dere-
chos de la mujer en la posesién de bienes,
en los derechos sobre los hijos, los dere-
chos en el dmbito publico, en la educa-
cién, la vida econdémica, y la legislacion.
Asimismo, se establece la obligacién de los
estados de adoptar todas las medidas nece-
sarias, incluso legislativas, a fin de garanti-
zar los derechos que en la convencion se
reconocen.

Respecto del principio de igualdad, dis-
pone que figure en las constituciones de
los estados, o que sea garantizado en for-
ma efectiva en las leyes. Para ello:

... deberin adoptarse todas las medidas
apropiadas para educar a la opinién publi-
ca y orientar las aspiraciones nacionales
hacia la eliminacién de los prejuicios, y la
abolicién de las pricticas consuetudinarias,
y de cualquier otra indole, que estén basa-
das en la idea de inferioridad de la mujer.

. Entre otras obligaciones que establece
la CEDCM a los estados en materia legisla-
tiva estdn las de prohibir y sancionar cual-
quier acto discriminatorio contra la mujer;
abstenerse de pricticas discriminatorias
contra la mujer y eliminar normas, usos y
pricticas que tengan un contenido discri-
minatorio contra la mujer (articulo 2).

La CEDCM también regula los derechos
politicos, familiares, educativos y laborales
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de la mujer. Reconoce su derecho a partici-
par en la vida piiblica de su pais, en igual-
dad de condiciones con el hombre, de ma-
nera efectiva, pudiendo votar y ser elegida
(articulos 7 y 8).

En materia de familia, el articulo 14 de
la CEDCM reconoce que es necesario mo-
dificar el papel tradicional tanto del hom-
bre como de la mujer en la familia y en la
sociedad, obligando al Estado a intervenir
en el dmbito familiar desde la perspectiva
de la igualdad y no discriminacién.

La CEDCM parte de los supuestos de
que la discriminacion tiene raices estructu-
rales y culturales que trascienden el dere-
cho, y que los Estados se obligan a tomar
todas las medidas necesarias para que nin-
guna esfera quede sin proteccién contra
las pricticas discriminatorias.

Respecto del matrimonio, lo considera
un contrato sujeto al libre consentimiento
y a disolucién si no funciona, y sefala
iguales derechos y responsabilidades de
ambos cényuges para con los hijos y los
bienes patrimoniales.

El articulo 10 proclama el acceso a la
educacién en todos los niveles, libre de
cualquier estereotipo, y dispone adoptar
medidas en forma progresiva. No solo
compromete a los estados parte en cuanto
a la igualdad en el acceso a la educacién,
sino que establece la obligatoriedad de re-
formar el contenido, maodificando libros,
programas escolares y métodos de ense-
nanza; eliminando prejuicios Yy patrones
que acarrea culturalmente la discrimi-
nacién.

En materia laboral, el articulo 11 consa-
gra el derecho al acceso y permanencia en
el empleo en condiciones iguales a los
hombres, lo que équivale a salarios, opor-
tunidades, ascensos, capacitacién y forma-
cién profesional y seguridad social.

Desde el Estado se deben promocionar
las responsabilidades familiares comparti-
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das, suministrando y alentando servicios
sociales (especialmente el cuidado de ni-
fios) que combinen obligaciones para la
familia, el trabajo y la vida publica.

La CEDCM parte del supuesto de que
existe discriminacién contra la mujer en ra-
z6n del matrimonio y la maternidad.

En este articulo hay una interesante
norma de prevencién frente a una legisla-
cién protectora, porque muchas normas
destinadas a beneficiar a la mujer, en la
prictica tienen un efecto perverso, es de-
cir, un resultado discriminatorio. Por ello,
el articulo 11, numeral 3, dice que:

... la legislacién protectora relacionada con
las cuestiones comprendidas en este articu-
lo, serd examinada periédicamente a la luz
de los conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos, y serd revisada, derogada o amplia-
da segiin corresponda.

En conclusién, podemos afirmar que la
CEDCM tiene un fondo transformador; exi-
ge cambios radicales en la politica del Es-
tado para con la mujer y su entorno, en to-
das las esferas de su vida (econémica, so-
cial, cultural) al asumir que la discrimina-
cién es sistemdtica, permanente y progre-
siva.

En opinién de Paulina Veloso, la
CEDCM y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard) son aportes muy impor-
tantes en la lucha por mejores condiciones
para las mujeres, pero son instrumentos
que necesitan ser usados, difundidos en su
real contenido y cumplidos’.

-

¥ Ibidem.

1.3 El Protocolo Facultivo de la
Convencion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer®

En 1991, durante una reunién de espe-
cialistas convocada por la Divisién para el
Adelanto de la Mujer de Naciones Unidas,
se recomendé que dicho organismo consi-
derara la posibilidad de crear un protoco-
lo facultativo a la CEDCM. La propuesta
respondia a la necesidad de subsidiar la
accién de defensa y promocién de los de-
rechos de la mujer, cuyos mecanismos
eran inadecuados o insuficientes. El proto-
colo facultativo promoveria una imple-
mentacién mias efectiva de la CEDCM, a
partir de un procedimiento de peticiones o
reclamaciones individuales, que obligara a
los estados a emprender esfuerzos para dar
cumplimiento a las obligaciones asumidas
en la convencién. Asimismo, el protocolo
permitirfa la reparacion de las victimas, y
crearia una mayor conciencia piblica so-
bre las garantfas internacionales de los de-
rechos de las mujeres.

El 10 de diciembre de 1999, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas adop-
t6 el Protocolo Facultativo a la CEDCM.
Veintitrés estados parte de la convencién
firmaron el protocolo inmediatamente des-
pués de su adopcion.

El protocolo establece procedimientos
tanto para las comunicaciones individuales
como para las investigaciones por viola-
ciones graves o sistematicas cometidas por
un Estado parte, y constituye un triunfo del
movimiento de mujeres en la lucha por la
efectividad de sus derechos humanos.

8 IDH. Protocolo Facultativo a la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer. 1a. edicidn. San José: Unifem-IIDH,
2000.
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2. LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

Fue aprobada en la ciudad de Belém do
Pard, el 9 de junio de 1994%, Si bien esta
Convencién, mis conocida como Conven-
cion de Belém do Pard, tiene como objeto
y fin proteger a la mujer de toda violencia,
no deja de reconocerles el derecho al go-
ce, ejercicio y proteccion de todos los de-
rechos humanos y a las libertades consa-
gradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos®.

Para los efectos de esta convencién se
entiende por violencia contra la mujer,
cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufri-
miento fisico, sexual o psicolégico a la mu-
jer, tanto en el Ambito piblico como en el
privado'!. La convencién considera violen-
cia fisica, sexual y psicoldgica la que tenga
lugar:

9 Entrts en vigencia el 3 de mayo de 1995. El Perd de-
positd el instrumento de ratificacién el 6 de abril de
1995,

10 A que se respete su vida, su integridad fisica, psiqui-
ca y moral; el derecho a la libertad y a la seguridad
personales, a no ser sometida a torturas, a que se res-
pete la dignidad inherente a su persona y que se pro-
teja a su familia; el derecho de igualdad de protec-
cidn ante la ley y de la ley; el derecho a un recurso
sencillo y rpido ante los tribunales competentes que
la ampare contra actos que violen sus derechos; el
derecho a libertad de asaciacidn, asi como a la liber-
tad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley, y a tener igualdad de acceso a las

. funciones piblicas de su pais y a participar en los
asuntos pablicos, incluyendo la toma de decisiones.

11 Asticulo 1.
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e Dentro de la familia o unidad domésti-
ca o en cualquier otra relacién interper-
sonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso
sexual;

e En la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona, y que comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en institucio-
nes educativas, establecimientos de sa-
lud o cualquier otro lugar, y que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o
sus agentes, dondequiera que ocurra
(articulo 2).

Al consagrar el derecho de toda mujer a
vivir libre de violencia, prescribe como de-
rechos coadyuvantes:
¢ El derecho de la mujer a ser libre de

toda forma de discriminacién; y
* El derecho de la mujer a ser valorada y

educada libre de patrones estereotipa-
dos de comportamiento y pricticas so-
ciales y culturales basadas en concep-
tos de inferioridad o subordinacién.
(articulo 6).

Para la Convencién, la violencia contra
la mujer anula e impide el ejercicio de los
derechos civiles y politicos. El articulo 5
dispone que:

Toda mujer podra ejercer libre y plenamen-
te sus derechos civiles, politicos, econémi-
cos, sociales y culturales, y contard con la
total proteccion de esos derechos consa-
grados en los instrumentos regionales e in-
ternacionales sobre derechos humanos.

Los estados partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el
gjercicio de esos derechos.

La importancia de la vigencia de los
derechos humanos de la mujer en el con-



PISRIS

Avance legislativo internacional sobre los derechos de la mujer

tinente americano fue evidenciada por la
Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, al designar a un relator sobre dere-
chos de la mujer en concordancia con el
mandato establecido en 19942

3. ULTIMOS AVANCES DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL: LA
LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

En los tltimos afios, ¢l tema de los de-
rechos de la mujer ha estado presente en
la agenda de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas. La violacién grave de los dere-
chos humanos de la mujer fue incorporada
a la agenda de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos realizada en Viena en
1993.

En 1994, la realidad de la violencia con-
tra la mujer en conflictos armados se hizo
palpable: no existia ninglin marco legal in-
ternacional eficaz para reivindicar los
derechos de las mujeres afectadas por 1a
violencia durante los conflictos armados,
por ejemplo la guerra en Bosnia Herzego-
vina y el genocidio en Ruanda. La violen-
cia contra la mujer fue usada como un
arma contra el enemigo, para humillarlo,
intimidar v aterrorizar a su poblacion civil,
o como castigo por simpatizar con los gru-
pos opuestos, como €n Haiti y Timor
Oriental, entre otros. Unifem senalo:

Mujeres y adolescentes son sistemdtica-
mente elegidas para ser violadas en masa,
o para traficar con ellas y esclavizarlas, sin

12 1a Comisién Interamericana de Derechos Humanos
nombré relator especial sobre el temd de los dere-
chos humanos de la mujer al doctor Claudio Gm.ss—
man, durante la sesion plenaria del octogésimo guin-

to periade ordinario de sesiones, celebrado entre el

31 de enero y el 11 de febrero de 1994.

que nadie se haga responsable por ello.
Ellas son violadas no s6lo como un medio
de humillar al enemigo, sino para destruir
comunidades enteras. Este clima de impu-
ne salvajismo debe terminar.

La respuesta normativa a las atrocidades
cometidas contra las mujeres en la Segun-
da Guerra Mundial'3 se dio a través del IV
Convenio de Ginebra para la Proteccién de
la Poblacién Civil de 1949, que establecia
expresamente como objeto de proteccion
y de respeto a las mujeres embarazadas
(articulo 16), y una proteccion especial a
las mujeres “contra todo atentado a su ho-
nor y, en particular, contra la violacién, la
prostitucion forzada y todo atentado a su
pudor” (articulo 27).

Sin embargo, su transgresién no estd
contemplada como una infraccién grave
(articulo 147). El Protocolo 1 Adicional a
los cuatro Convenios de Ginebra adoptado
en 1977, amplia la proteccion a las muje-
res, en especial “contra la violacién, la
prostitucion forzada, cualquier otra forma
de atentado al pudor” (articulo 76.1). Su
violacién tampoco constituye infraccién
grave, segin lo establecido en el articulo
85 del citado protocolo.

Si bien las normas aplicables a los con-
flictos armados internacionales prevén al-
gin tipo de reglamentacién de proteccion
a las mujeres, las aplicables a los conflictos
armados sin caricter internacional, como
el articulo 3, comiin a los cuatro convenios
de Ginebra de 1949 y su 11 Protocolo Adi-
cional, no contienen disposicion especifica
a favor de las mujeres, que las protejan
contra la violacién, la prostitucion forzada
o cualquier atentado al pudor. El articulo 3

13 Nos referimos a las mujeres sometidas a esclavitud
sexual en el frente oriental por los japoneses, més
eonocidas como “confort woman” o “mujer de solaz”.
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prevé una norma general de proteccion
para todas las personas respecto de los
atentados contra la dignidad personal, es-
pecialmente los tratos humillantes y degra-
dantes, que resulta insuficiente para prote-
ger a las mujeres en situaciones de conflic-
to armado.

3.1 La Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (El Cairo,
1994) y la Cuaria Conferencia
Mundial de la Mujer (Beifing, 1995)

Estas conferencias consolidaron y am-
pliaron los principios base de los derechos
de la mujer, tales como “Los derechos de
las mujeres son derechos humanos”, “La
eliminacién de la violencia contra la mujer
de la vida pblica y privada es una obliga-
cién de derechos humanos”, “Es obliga-
cién de los estados y de la sociedad civil el
integrar la problemitica de género en sus
documentos, politicas publicas, practicas y
programas”.

Algunas de las esferas de preocupacién
de la Plataforma de Beijing! se dirigen a la
violencia contra la mujer en conflictos ar-
mados y a los derechos de la mujer, para
protegerlas de crimenes como el genoci-
dio, violacién sexual, prostitucion forzada,
esclavitud sexual y otras formas de agre-
siones deshonestas. La Plataforma de
Beijing se refiere a estos temas en el arti-
culo 145 (d) y (e):

(d) ... reafirmar que la violacién en el
curso de un conflicto armado constitu-
ye un crimen de guerra y, en ciertas
circunstancias, puede considerarse un
crimen de lesa humanidad y un acto de

14 Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizacda en
Beijing, en 1995,
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genocidio segiin se define en la Con-
vencién para la Prevencién y la San-
cién del Delito de Genocidio; y adop-
tar todas las medidas necesarias para
proteger a las mujeres y a los nifios
contra esos actos y fortalecer los meca-
nismos para investigar y castigar a to-
dos los responsables y procesar a los
perpetradores.

(e) ... realizar investigaciones completas de
todos los actos de violencia cometidas
contra las mujeres durante las guerras,
incluidas las violaciones, en particular
las violaciones sistemiticas, la prostitu-
cién forzada y otras formas de agresio-
nes deshonestas, y la esclavitud sexual;
enjuiciar a todos los criminales respon-
sables de los crimenes de guerra contra
las mujeres y proporcionar compensa-
cién plena a las mujeres victimas.

3.2 El Estatuto que crea la Corte Penal
Internacional

El primer instrumento que criminaliza la
violacién de mujeres y otros atentados
contra su dignidad es el Estatuto que crea
la Corte Penal Internacional, adoptado en
Roma el 17 de julio de 1998,

El Tratado de Roma atiende algunos de
los objetivos de las esferas de preocupa-
cién de la Plataforma de Beijing, gracias a
la labor de las mujeres organizadas en la
Asamblea de Mujeres por la Justicia Inter-
nacional de Género!> (Woman's Caucus).
El Tratado de Roma lo hace a través de:
La incorporacién de la definicién de
“género”.- El término queds reflejado
virtualmente en todos los aspectos;
procedimiento, estructura y jurisdiccion

15 Woman's Caucus for Gender International Justice,
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de la Cortel®. Esta perspectiva ha sido
observada en los documentos comple-
mentarios de dicho tratado, como “los
elementos del crimen” y “las reglas de
procedimiento y prueba”.
En la tipificacién como crimenes de le-
sa humanidad y de guerra, la violencia
sexual, la esclavitud sexual, la prostitu-
cién forzada, el embarazo forzado, la
esterilizacion forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable!’, el
tratado de Roma pone especial aten-
cién en el embarazo forzado, y lo defi-
ne expresamente’®. Respecto de los cri-
menes de guerra, la tipificacién de es-
tos crimenes contra las mujeres no se
circunscriben a los conflictos armados
internacionales sino también a los in-
lernos.

La incorporacién expresa del “principio

de no discriminacién por razén de gé-

nero”.- De esta manera, el estatuto es-
tablece una estrecha relacién entre la

Corte Penal Internacional y la Platafor-

ma de Beijing, pues el tratado sienta las

bases para:

— Poner fin a la impunidad de quienes
cometan actos de violencia criminal
contra la mujer, integrandose un mé-
todo que garantiza un Proceso res-
petuoso de victimas y testigos; asi-

En la Comisién Preparatoria de la Corte Penal Inter-
nacional realizada en Nueva York del 26 de febrero
al 9 de marzo del 2002, durante la sesion formal del
Grupo de Trabzjo del Reglamento de la Asamblea de
Estacdos Partes, érgano creado por el Esatuto de
Roma, el delegado de Espana solicité que la secre-
tarfa tuviera en cuenta en la redaccién del proyecto,
la perspectiva de género, observando que en el texto
del articulo 30 sobre las atribuciones generales del
*presidente”, el tratamiento llevaba a pensar que solo
un hombre podia ser elegico "presidente™.

Articulo 7 (g) v 8 (b} XXTI del Tratado de Roma, res-
pectivamenre.

Articulo 7.2 () del Estatuto gue crea la Corte Penal
Internacional.

mismo faculta a la Corte para conce-
der restitucion, indemnizacién y re-
habilitacién a las victimas; en lo es-
tructural, contiene disposiciones que
aseguran la presencia de juristas es-
pecializados en violencia sexual y de
género, en la Corte Penal Interna-
cional.

— Suplir la ausencia de mecanismos
propuestos en la Plataforma de Bei-
jing, en el derecho interno de los es-
tados. De esta manera, los estados de-
ben, como primer paso, tipificar en
sus legislaciones internas los crime-
nes cometidos contra las mujeres en
su verdadera dimension, establecien-
do penas acordes con su gravedad. Si
bien en este proceso la responsabili-
dad recae en primera instancia en los
estados, su inaccién frente a estos
graves hechos abrird la puerta de la
jurisdiccion internacional, es decir, de
la Corte Penal Internacional.

3.2.1 Definicion de género

Uno de los mayores logros del Woman'’s
Caucus fue la inclusién explicita del térmi-
no “género” en el Estatuto de la Corte Pe-
nal Internacional y de su definicién en el
articulo 7.3:

A los efectos del presente estatuto se
entenderd que el término ‘género’ se refie-
re a los dos sexos, masculino y femenino,
en el contexto de la sociedad. El término
‘género’ no tendrd mis acepcién que la
que antecede,

Esta es la primera vez que el término
“género” ha sido codificado en un tratado
internacional. La causa de los derechos de
la mujer cuenta por primera vez con una
definicién que servirdi de pauta para su
definicién en el derecho interno de los
estados.
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3.2.2 Tipificacion internacional
de crimenes contra la mujer:
‘embarazo forzado” y otras

formas de violencia sexucl

La preocupacién por la tipificacién del
delito de embarazo forzado como crimen
internacional del derecho de la guerra y de
lesa humanidad, surgié a principios de los
anos noventa; cuando durante la guerra de
los Balcanes (antes Yugoslavia), los serbios
trataron de obligar a las mujeres bosnias
musulmanas, a llevar a término embarazos
producidos como resultado de una viola-
cién sexual. De este modo, se buscaba la
tipificacion como delito “la violacién se-
xual de la mujer y el obligarla a llevar a tér-
mino el embarazo no deseado” asi como,
“el impedirle abortar”.

La denominacién que se usé durante las
negociaciones previas, de “embarazo con
violencia”, fue cuestionada por la repre-
sentacién de El Vaticano, apoyada por un
gran nimero de paises drabes. El argu-
mento sostenido por El Vaticano y los pai-
ses drabes era que tipificar el “embarazo
con violencia” como delito podria invalidar
las leyes contra el aborto o poner en ries-
go los hospitales catélicos que se negaran
a realizar un aborto a una mujer violada.

La posicién del Woman’s Caucus era
que negar el aborto a una mujer violada
debia definirse explicitamente como cri-
men de guerra y de lesa humanidad.

Al final de las negociaciones, El Vatica-
no y los paises drabes consiguieron que la
denominacién del delito de “embarazo con
violencia” fuese denominado “embarazo
forzado”, siendo definido en el articulo 7,
pérrafo 2, letra f, como:

‘- el confinamiento ilicito de una mujer a la
que se ha dejado embarazada por la fuer-
7, con la intenci6n de modificar la compo-
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sicion étnica de una poblacién, o de come-
ler otras violaciones graves del derecho in-
ternacional.

El derecho a la vida del concebido me-
diante violencia sexual y el derecho de
abortar de la mujer violada fueron analiza-
dos y confrontados en estas negociaciones.
El resultado refleja que en el estado actual
de evolucién del derecho internacional no
existe una aceptacién general del derecho
de abortar de la mujer embarazada como
consecuencia de violacién sexual.

La tipificacién de estos crimenes repre-
senta para el derecho internacional un im-
portante avance. Existia un tratamiento
confuso de estos crimenes, ademis de va-
guedad y subvaloracion del delito y de la
victima.

Asi, el reglamento de La Haya relativo a
las leyes y costumbres de la guerra te-
rrestre no lo menciona expresamente!?; el
articulo 46 tiene una referencia indirecta
cuando se refiere a la obligacién de respe-
tar el honor de los derechos de la familia:

Article 46

L’honneur et les droits de la famille, la vie
des individus et la proprieté privée, ainsi
que les convictions religieuses et I'éxercice
des cultes, doivent étre respectés,

La propri€té privée ne peut pas étre confis-
quée.

Articulo 46

[El honor y los derechos de la familia, la vi-
da de los individuos y la propiedad priva-
da, asi como las convicciones religiosas y
el gjercicio de cultos, deben ser respetados.
La propiedad privada no puede ser confis-
cadal. (Traduccion de la autora).

_—

19 Convention (I1) concernant les loits et coutumes de
la guerre sur terre et son annexe: reglement concer-

nant les lois et coutumes de la guerre sur terre. La
Haya, 29 de julio de 1899.
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El Cuarto Convenio de Ginebra de
1949, relativo a la proteccion de los civiles
en tiempos de guerra, dispone en el se-
gundo pirrafo del articulo 27, que:

... [llas mujeres deben ser protegidas contra
todo atentado a su honor y, en particular,
contra la violacién, la prostitucidon forzosa
y todo atentado a su pudor.

El Protocolo I Adicional a los convenios
de Ginebra de 1979, a diferencia del cuar-
to de esos convenios, tiene un capitulo es-
pecifico relativo a la proteccién de las mu-
jeres y de los nifios?’. El articulo 76 se re-
fiere especificamente a la “proteccién de
las mujeres” y establece medidas especia-
les, como que las mujeres “serdn objeto de
un respeto especial y protegidas en parti-
cular contra la violacién, prostitucién for-
zada, y cualquiera otra forma de atentados
contra el pudor”.

La tarea de tipificacién de los crimenes
sexuales contra la mujer fue dificil porque
la jurisprudencia era escasa y la existente
no era uniforme. Los estatutos del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y
Ruanda mencionan especificamente la vio-
lacién sexual de mujeres como crimen de
lesa humanidad de competencia de estos
tribunales, pero no como grave infraccion
de las leyes y costumbres de la guerra. Sin
embargo, las sentencias dictadas por di-
chos tribunales en los casos Furundzija,
Foca y Akayesu sirvieron de sustento para
la tipificacién de estos actos como crime-
nes de lesa humanidad y de guerra en el
Estatuto de Roma®!.

20  Capitulo 11 del Protocolo 1. ]

21 las sentencias dictadas por los wribunales internacio-
nales ad hoe para la ex Yugoslavia ¥ para Ruanda, en
los casos Foea, Furundzjia y Akayesy, entre ouos,
fueron la Fuente para la tipificacion internacional de
los crimenes contra la mujeres €n conflictos armados.

La tipificacién incorporada en el citado
Estatuto comprende la posibilidad de que
la violacién sea cometida por una mujer,
que la coaccién no requiere ser demostra-
da, pero que pueden ser inherentes a de-
terminadas circunstancias como un conflic-
to armado o la presencia militar.

3.2.3 Principio de no discriminacion
por razdn de género

El Estatuto de Roma, en el parrafo 3 del
articulo 21, incorpora en forma expresa el
principio de no discriminacién por razén
de género, referido al derecho aplicable:

La aplicacion e interpretacion del dere-
cho de conformidad con el presente articu-
lo deberd ser compatible con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos,
sin distincion alguna basada en motivos
como el género, definido en el parrafo 3

En los casos antes citades, los jueces prestaron debi-
da atencitn a la violencia contra la mujer en tiempo
de conflicto armado, y se enjuicié y sanciond a sus
autores, Si bien la definicién de violacion sexual en
estos tribunales internacionales no fue uniforme, si se
establecieron criterios que luego fueron recogidos en
el Estatuto de Roma, como la invasion fisica de caric-
ter sexual (caso Akayesu), que importe penetracién
de la vagina, del ano o de la boca de la victima, del
miembro sexual del agresor o cualquier otro objeto
utilizado por este (caso Furundzjia.), en circunstan-
cias coactivas (caso Akayesu), por fuerza o amenaza
¢le fuerza contra la victima o Una tercera persona (ca-
so Purundzjia, caso Foca), en circunstancias en que
vuelva a la victima especialmente vulnerable (caso
Foca), o sin el consentimiento de la victima (caso
Foca). Las normas de procedimiento y prueba del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, en su
articulo 96 estipula que: ... el consentimiento no po-
drid ser utilizado como medio de defensa a) haya sido
objeto de actos de violencia o coaccion, detencién o
presién psicolégica o amenazada de tales actos, o b)
haya estimade razonablemente que, de no someterse
otra persona podria ser victima de tales actos...”.
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del articulo 7; la edad, la raza, el color, la
religion o el credo; la opinién politica o de
otra indole; el origen nacional, étnico o so-
cial; la posicién econdmica, el nacimiento
u otra condicién (énfasis agregado).

La inclusién de este principio fue un lo-
gro del Woman's Caucus que estuvo a
punto de no ser incorporado en el Estatuto
de Roma. Algunos delegados asistentes a
la Conferencia de Roma consideraron que
una declaracién en ese sentido era super-
flua, porque tal principio estaba siendo in-
corporado a través de la referencia a trata-
dos y convenios de derechos humanos, to-
dos los cuales tienen mandato explicito de
no discriminacién.

El Woman’s Caucus considerd gravitan-
te esta inclusién para la mujer y para el
movimiento mundial a favor de los dere-
chos de la mujer. De este modo, la Corte
Penal Internacional estd obligada a investi-
gar y procesar todo hecho de violencia de
género y que sus reglas de procedimiento
y de prueba no den lugar a estereotipos
discriminatorios?2.

La perspectiva de género también se hi-
zo presente en la estructura de la Corte Pe-
nal Internacional. Se prevé que la Corte
cuente con 18 magistrados. El articulo 36
sefiala que, al seleccionar a los magistra-
dos, los estados partes tendrin en cuenta
la necesidad de que en la composicién de
la Corte haya representacién equilibrada
de mujeres y hombres, a fin de evitar el
desbalance de géneros en la configuracién
de la Corte, asi como la presencia de ma-
gistrados especializados en el tema de vio-
lencia contra las mujeres y los nifios.

En febrero del 2003, los estados partes
de la Corte Penal Internacional eligieron
siete juezas, y aunque solo representan un

—

22 Cuando sea competente de acuerdo con el principio
de complementariedad,
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tercio del niimero total de magistrados, es
un paso importante en el compromiso in-
ternacional de defensa de la igualdad de
aéneros.

Una de las juezas elegidas fue la costa-
rricense Elizabeth Odio. El valioso trabajo
de la doctora Odio, plasmado en las reso-
luciones del tribunal ad hoc para juzgar los
crimenes de guerra en la ex Yugoslavia,
sirvié de base para la redaccién del Estatu-
to de Roma?3.

3.3 Normas complementarias al Esiatuto
de la Corte Penal Internacional

El Woman's Caucus continué su labor
vigilante para que la perspectiva de géne-
ro fuese observada en los documentos
complementarios del Estatuto de Roma,
que se discutieron por las comisiones pre-
paratorias, como el Acuerdo de Coopera-
cion de las Naciones Unidas y Corte Penal
Internacional, Acuerdo sobre Inmunidades
y Privilegios, Reglas de Financiamiento,
Reglamento de la Asamblea de estados
partes, etc.; para ello, invité a destacadas
mujeres a debatir el tema en diferentes
contextos?,

Aun cuando las participantes provenian
de diferentes lugares del mundo, se pudo
constatar que los delitos de violencia se-
xual contra la mujer muestran los mismos
patrones y rasgos conslitutivos; uno de

23 la doctora Elizabeth Odio jugsé un papel crucial en la
creacion y ulterior aprobacion del Protocolo Adicio-
nal a la Convencion contra la Tortura por la Comisién
de Derechos Humanos y el Consejo Econdmico ¥ So-
cial de Naciones Unidas en el afio 2002 Asimismo,
fue elegida por Ia Asamblen General de las Naciones
Unidas como una de las 11 juezas integrantes del ti-
bunal ad hoe creado por el Consejo de Seguridac pa-
ra juzgar los crimenes de guerra en la antigua Yugos-
lavia, ocupando la vicepresidencia,

Durante la reunién, en noviembre y diciembre de

1999, de la Comisién Preparatoria de la Gorte Penal
Internacional,
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ellos fue su utilizacion tanto por estados,
dictadores y grupos irregulares como me-
dio para el logro de sus objetivos politicos.
Las participantes de Afganistin relataron
los diferentes tipos de abusos de los que
son victimas, como violacién, esclavitud se-
xual, matrimonio forzado, limpieza étnica y
su uso para sembrar el terror por medio de
amenazas contra ellas o sus familias?.

En el contexto de la labor del grupo de
trabajo sobre las reglas de procedimiento y
prueba, la labor del Woman's Caucus se di-
rigi6 a que estas reglas se redacten para
sancionar eficazmente todo crimen cometi-
do contra hombres y mujeres por igual.

El Woman’s Caucus también abogd en
el grupo de trabajo sobre reglas de proce-
dimiento y prueba, por que se excluyera la
posibilidad de que se investigara el pre-
sunto consentimiento o la conducta sexual
de las victimas de violencia sexual. Asimis-
mo, plantearon como tema prioritario la
necesidad de que victimas y testigos cuen-
ten con asesorfa juridica en todas las eta-
pas del juicio y que se les otorgue acceso
confidencial a servicios de asesoria y apo-
yo profesional que les ayuden a superar el
trauma?®’.

El Woman's Caucus organizé diversos
foros en los que han participado represen-
tantes de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, de un centro de acogida en Bos-
nia, entre otros. Las conclusiones de sus
foros contienen los relatos de las victimas
sobrevivientes?s,

Los resultados del trabajo del Woman’s
Caucus estan plasmados en la seccién I
del texto definitivo de las reglas de proce-

25  Woman's Caucus, Los crimenes contra las mujeres son
crimenes de lesa bumanidad. Nueva York, 1999.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Ibidem,

dimiento y prueba, relativo a victimas y
testigos, en la que se define el término
“victima” (regla 85), y se tiene en cuenta su
vulnerabilidad, cuando se dispone que las
salas y demds drganos de la Corte en el
gjercicio de sus funciones deben “tener en
cuenta” las necesidades de todas las victi-
mas y testigos (regla 86). Asimismo, se dis-
ponen medidas de proteccién para victi-
mas y testigos, asi como para el represen-
tante de las primeras, que comprenderin
la reserva de su identidad, que se borre su
nombre del expediente, la utilizacién de
seudoénimo, la prohibicién de que el fiscal,
la defensa o cualquier otro participante en
el procedimiento divulgue informacién; la
actuacion de su declaracion o testimonial a
puerta cerrada entre otros (regla 87). Otra
medida especial es considerar la posibili-
dad de que la declaracién o testimonio de
la victima o del testigo se lleve a cabo con
presencia de un abogado, un representan-
te, un psicologo o un familiar. La solicitud
a tal efecto podri ser presentada en sobre
cerrado (regla 88).

Estos son, pues, algunos de los aportes
del Woman’s Caucus a la lucha contra la
impunidad y la justicia de género.

3.4 la Declaracion del Milenio

Dos afios después de la adopcién del
Estatuto de Roma, en la Declaracién del
Milenio, en el afo 2000, los lideres de 189
estados miembros de las Naciones Unidas,
se refirieron a la igualdad de género y al
empoderamiento de la mujer como un €xi-
to alcanzado por su propio esfuerzo, sin
menoscabar el rol de los estados que hicie-
ron posible la inclusién de una legislacion
acorde con las exigencias de proteccion a
la mujer, sumada a las acciones para hacer
efectivas las normas existentes y promover
sus derechos.
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3.5 La resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas

En octubre del 2000, a un mes de la
adopcién de la Resolucién del Milenio, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das adopté la resoluciéon 1325, haciendo
una invocacién mundial para trabajar por la
proteccién de las mujeres en las zonas de
conflicto armado. Resalté su participacién
en el proceso de construccién de la paz, re-
conociendo que las mujeres son un factor
importante para ella, en tanto enfrentan
miltiples y diversas formas de violencia.

La resolucion 1235 se dirige a fortalecer
el liderazgo de las mujeres para que parti-
cipen.

Para hacer viable esta resolucién, mu-
chas mujeres han buscado la manera de
agruparse para emprender tareas orienta-
das a mejorar la situacién de las mujeres
en lugares de conflicto. En Europa del Es-
te, las mujeres de Kosovo han formado
una red destinada a protegerse frente al
conflicto étnico; en Sierra Leona, Sri Lanka,
Somalia y Colombia, las mujeres han de-
mandado ser incluidas en las conversacio-
nes de paz de sus comunidades. Desde
1997, por intermedio de la Fundacién para
Eliminar la Violencia contra la Mujer, esta-
blecida por Unifem?, 73 paises han recibi-
do mas de siete millones de délares para
estos efectos. Actualmente se estan usando

28 Unifem fue creada en 1976 mediante resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Expertos
de Unifern han visitado a mujeres sobrevivientes de
la violencia en més de 14 paises donde se han libra-
do conflictos armacdos, tratando de encontrar, a través
de sus experiencias, formas alternativas para enfren-
tar la violencia masiva y la devastacién propias de las
guerras, Esta actitud de Unifem tiene mucho que ver
con el hecho de que siendo las mujeres y los nifios

- los mis perjudicacos en las guerras, raramente se les
involucra en la toma de decisiones para iniciar una
Buerra o para negociar la paz.
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estrategias imaginativas para reducir la vio-
lencia doméstica, el trifico de mujeres, la
violacién sexual y otras formas de violen-
cia contra la mujer.

Noeleen Heyzer, directora ejecutiva de
Unifem, enfatizé el llamado de los exper-
tos a la comunidad internacional para esta-
blecer una Comisién Internacional de la
Verdad y la Reconciliacién sobre la violen-
cia ejercida contra las mujeres durante los
conflictos armados, como un paso para
terminar con la impunidad3?,

Agrego Heyzer que:

... en conlflictos recientes hemos visto que
hay una continuidad en la violencia contra
las mujeres, que es perpetuada por la falta
de coaccién de parte de la comunidad in-
ternacional’!,

Refiriéndose al hecho de que la violen-
cia contindia hasta mucho después de que
el conflicto finaliza, Heyzer hizo un llama-
do para que se incorporen reformas sus-
tantivas a fin de eliminar las raices de la
violencia de género. Los derechos de la
muijer a la proteccién legal, a la propiedad
y a la igual participacién en el gobierno
son primordiales para un desarrollo exito-
50 Yy una coexistencia pacifica, y deben ser
respetados y reforzados coactivamente32,

_—

30 Declaracién efectuada en la reunion convocada por
Unifem con ocasion del Dia Internacional de los De-
rechos Humanos. Nueva York, 11 de diciembre del
2002, En: www.unifem.org Sobre la declaracion de
expertos, véase REHN, Elisabeth y Ellen JOHNSON
SIRLDAF. Woman, War and Peace, The Independence
Expert’s Assessment on the Impact of Armed Conflict
on Women and Women's Role in Peace Building.
Progress of the World s,

31 Declaraci6n de Noeleen Heyzer. Op. cit.

32  Ibidem.



Avance legislativo internacional sobre los derechos de la mujer

3.5 A manera de conclusion

A pesar de los esfuerzos desplegados y
de los que hemos dado cuenta lineas arri-
ba, la violencia contra las mujeres persiste
y tiene origenes insospechados. El 29 de
enero del 2002, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas adopté un informe scbre la
situacién de las personas sobrevivientes
del genocidio de Ruanda en 1994, que es-
taban cooperando con el Tribunal Interna-
cional para Ruanda, con el fin de que se
castiguen los crimenes cometidos, pues es-
tos decidieron dejar de cooperar y suspen-
dieron su participacién en los juicios debi-
do a “la insensibilidad del tribunal hacia
las victimas”. Una de las posibles razones
de esta insensibilidad respecto de las victi-
mas es que la mayoria de los jueces de los
tribunales internacionales eran hombres;
aqui puede advertirse claramente la discri-
minacién por causa del género. Pam
Spees, del Woman's Caucus refiri6 que:

La baja representacion de las mujeres y la
falta de especialistas en temas especificos
vineulados con las mujeres y los nifios han
caracterizado el resultado de las elecciones
judiciales internacionales en el pasado. En
las once instituciones judiciales regionales
e internacionales existentes, solo 31 de los
218 magistrados o miembros son mujeres.

Los grupos sobrevivientes de Ibuka y
Avega manifestaron, en una declaracién,
que el tribunal estaba conformado por per-
sonas que los ridiculizan y tratan su sufri-
miento como una trivialidad, y que han ig-
norado la necesidad de las victimas de una

33 Se refiere al Tribunal Penal Intemacional para la anti-
gua Yugoslavia (TPIY). De los 25 candidatos nomi-
nados para cubrir la vacante de magistrado, solo una
canditlata era mujer.

proteccién continua, agregando que los
sospechosos de genocidio y los investiga-
dores contratados han recomendado a los
abogados de la defensa ser muy duros en
su interrogatorio, especialmente con las
mujeres. La decisién definitiva de cortar to-
da cooperacién con el tribunal se origing,
segiin informes recibidos, por el caso de
una testigo a quien se le hacia preguntas y
repreguntas innecesariamente largas, y hay
versiones que aseguran que se pudo apre-
ciar a tres jueces riéndose durante el inte-
rrogatorio del abogado de la defensa,
mientras ella contaba su violacién por un
comandante de la milicia anterior (Hiron-
delle News Agencia, 25 de enero).
Los mismos grupos de Ibuka y Avega ma-
nifestaron que:

... hasta que los cambios sean hechos, las
decisiones de la corte constituirin solo me-
didas provisionales y una burla a las victi-
mas del genocidio en lugar de justicia.

Este es el contexto donde se desarrolla
todavia la vida de muchas mujeres sobrevi-
vientes de cruentos conflictos armados, y
pese a los esfuerzos de los organismos es-
pecializados y de los activistas pro dere-
chos humanos, hay bastante trabajo por
delante para dar soluci6n al problema. Esta
situacién debe cambiar y un paso hacia el
cambio ha sido la eleccién de las primeras
siete juezas de la Corte Penal Interna-
cional.

La participacién de la mujer en la vida
publica, en especial en cargos de suma im-
portancia, es responsabilidad de las pro-
pias mujeres. Ese es su reto en el nuevo
milenio.
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