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1. INTRODUCCION: CONCEPTO Y NATURALEZA DEL
COMITE

n lineas generales, el propio término comité hace refe-

rencia a un grupo o a una comisién de personas encarga-

das para un determinado asunto! y, en tal sentido, den-
tro del derecho concursal comparado, el comité de junta de
acreedores posee esencialmente dicha naturaleza y se constituye
como una importante figura juridica®.

Asi, el comité de junta de acreedores puede definirse como
un 6rgano colegiado delegado, conformado exclusivamente por
acreedores titulares de créditos reconocidos en el proceso con-
cursal, desempefiando funciones por autorizacién y encargo de
la propia junta, consistentes en el seguimiento de los acuerdos
adoptados por esta y, de ser el caso, la adopcion de decisiones
destinadas a promover el més adecuado desarrollo del proceso.

1 Real Academia Espafola. Diccionario de la lengua espariola. Tomo 3. 22a. edicién,
Madrid: Espasa, 2001, p. 406.

2 Sobre la figura del comité en otras legislaciones concursales, puede revisarse lu ley
24552, Ley de Concursos y Quicbras de Argentina, en la cual se regula el comité
provisorio de acreedores en un concurso, asi como el comité definitivo de acree-
dores en un acuerdo preventivo y en la liquidacién en quichra.
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De este modo, el comité se constituye
como un ente que puede ostentar una na-
turaleza tripartita: ejecutora, porque cum-
ple con ejecutar los acuerdos de la junta;
fiscalizadora, porque puede fiscalizar el
cumplimiento de los acuerdos de la junta;
y gestora, porque puede adoptar acuerdos
por si misma destinados al desarrollo del
proceso, de ser el caso. En cleﬁn_itiva, el
comité es un util instrumento legal para
agilizar el proceso concursal, debido a que
no existen formalidades expresas que re-
gulen la convocatoria y oportunidad o pe-
riodicidad de sus reuniones, a diferencia
de la junta de acreedores, la cual para reu-
nirse debe cumplir con estrictas formalida-
des legales?.

La figura del comité no es una novedad
de la ley 27809, Ley General del Sistema
Corcursal (LGSC), vigente desde octubre
del 2002, sino que fue contemplada desde
el inicio de la reformulacion del sistema
concursal peruano, al desjudicializarse este
como consecuencia de la derogacién de la
Ley Procesal de Quiebras y la expedicién
del decreto ley 26116, Ley de Reestructura-
cién Empresarial, del 24 de diciembre de

3 En relacién mds con la naturaleza del comité que con
su simil juridico, se discute en la doctrina si es el di-
rectorio de una sociedad anénima o el comité de di-
rectores que puede designar el directorio para dele-
garle determinados actos. Asi, Beaumant y Palma se-
falan: "Guardando las distancias correspondientes a
su naturaleza juridica, el comité de junta de acreedo-
res es a la junta de acreedlores lo que el directorio es
a la junta general de accionistas, Hemos afirmado,
‘guardando las distancias’ porque el directorio no es
ente delegado de nadie sino Grgano societario, ex-
presion natural de la voluntad social en cuanto a la
representacion y administracion societaria dentro de
su objeto social. Tal vez otros prefieran decir que el
mejor ejemplo es el comité de directorio como comi-
té de junta de acreedores y directorio como junta de
acreedores, al estar a lo dispuesto en el articulo 174
de la LGS y 56.1 b) primer pirrafo de esta Ley No
27809 ". BEAUMONT, Ricardo y José PALMA. Comen-
tarios a la nueva Ley General del Sistema Concursal,
Lima; Gaceta Juridica, 2002, p. 226,
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1992, cuyo reglamento, aprobado mediante
decreto supremo 044-93-EF, del 18 de mar-
z0 de 1993, contemplaba en su articulo 10
la prerrogativa de la junta de acreedores pa-
ra delegar sus atribuciones a un comité?.
Posteriormente, el decreto legislativo
845, Ley de Reestructuracién Patrimonial,
del 20 de setiembre de 1996, que derogd
la Ley de Reestructuracién Empresarial y
su reglamento, mantuvo en su articulo 31

 la figura del comité®, pero mejorando su

4 Decreto supremo 044-93-EF. “Articulo 10.- Adoptado
el acuerdo sobre el destino de la empresa, la Junta
procederd a deliberar sobre la delegacitn o no de sus
atribuciones a un Comité.

En el caso de que la Junta acuerde delegar sus atribu-

ciones a un Comité, se observardn las siguientes re-

glas:

1) El Comité deberi estar integrado por el Presiden-
te o el Vicepresidente y por dos miembros de la
Junta que representen créditos de diferente ori-
gen, si los hubiera,

Los miembros del Comité deberdn informar a la

Junta, a través de su Presidente, las acciones que

realicen en cumplimiento de la delegacion confe-

ridda,

A solicitud presentada al Presidente de la Junta

por acreedores que representen créditos de cuan-

do menos el 50% del monto total de los mismos,
la Junta podrd autoconvocarse con el objeto de
remover a los miembros del Comité,

El eargo de miembro de Comité es personal y no

puede delegarse”,

5 Decreto legislativo 845. “Articulo 31%.- La Junta podri
designar de entre sus miembros a un Comité en el
cual delegue en todo o en parte las atribuciones que
le confiere esta Ley, con excepcion de la decisién a
que se contraen los numerales 1) y 2) del articulo 35
de la presente Ley, la aprobacién del Plan de Rees-
tructuracian, del Convenio de Liquidacién o del Con-
venio Concursal, segin el caso, sus modificaciones y
la prérroga del proceso,

En el caso de que la Junta acuerde delegar sus atribu-

ciones a un Comité, se obse

glas:

1)

2

—

3

—

4

s}

rvardn las siguientes re-

El Comité estara integrado por tres miembros. La
Presidencia corresponde al Presidente de la Jun-
t, quien podrd ser reemplazaco por el Vicepre-
sidente. Los otros dos miembros de la Junta que
representen créditos de diferente origen, si los
hubiera.

2)  Los miembros del Comité deberin informar a la
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regulacién, toda vez que precisé las forma-
lidades que debia observar dicho érgano
para desarrollar sus reuniones’.

Pues bien, la LGSC contiene una regu-

lacién mds amplia y detallada del comité,
la cual serd revisada en el presente traba-
jo. Sin embargo, consideramos convenien-
te sefialar que, en relacién con el decreto
legislativo 845, los cambios y nuevas dis-
posiciones son las siguientes:

Se amplia de 3 a 4 el nimero de miem-
bros del comité.

Se precisa que el vicepresidente de jun-
ta reemplaza al presidente de junta co-

mo presidente del comité, pero en ca--

sos de ausencia, renuncia o impedi-
mento. :
Se exige que los demis miembros del
comité representen créditos de diferen-
te origen, no solo respecto del presi-
dente, sino respecto de ellos mismos.

Junta, a través de su Presidente, de las acciones
que realicen en cumplimiento de la delegacion
conferida.

3) El cargo de miembro de Comité corresponde al
acreedor elegido en la Junta y no puede delegar-
se en otro acreedor.

4) El Comité deberi llevar un libro de actas que po-
drd ser el mismo en que se lleven las actas de la
Junta, en el cual registren sus acuerdos, los que
deberin ser suscritos por lo menos por dos de sus
miembros, bajo sancidn de nulidad.

Para efectos de instalar una reunién de Comité asi co-

mo para la adopcidn de sus acuerdos, se requerird

cuando menos la asistencia y el voto favorable de
dos de sus miembros”.

En la exposici6n de motivos del decreto legislativo

845 se senald lo siguiente en relacion con el Comité:

“Aun cuando ya se ha previsto que en muchos casas

resulta necesaria la actuacién de un Comité al que se

hayan delegado algunas de las funciones de la Junta,
las normas vigentes han omitido regulacién alguna
en cuanto al tema de las formalidades requeridas pa-
ra el desarrollo de las reuniones de dicho Comité. Es-

ta situacién determina que el Comité esté obligado a

llevar un libro de actas en el cual registre sus acuer-

dos. Asimismo se determina legalmente el quérum
aplicable para efectos de la instalacién de sus reu-

niones y la adopeion de acuerdos (Art, 31)".

Se precisa que el cargo de miembro de
comité debe ser aceptado expresamen-
te por el correspondiente acreedor pro-
puesto y siempre que se encuentre pre-
sente en la respectiva reunién de la
junta donde se realice la eleccion.

Se establece la imposicién de una san-
cién al presidente del comité si incum-
ple su obligacién de informar sobre sus
acciones a la junta.

Se precisa que las actas del comité de-
ben ser suscritas por tres miembros
(debido al incremento de su ndmero)
o, de lo contrario, seri nula el acta e
ineficaz el respectivo acuerdo.

Se eleva el quérum legal de instalacién
y de adopcién de acuerdos de dos a
tres miembros (debido al incremento
de su nimero).

Se precisa que el presidente del comité
tiene voto dirimente en caso de empate.
Se establece que los acuerdos del co-
mité solo pueden ser revisados por la
propia junta (y, por ende, las comisio-
nes del Indecopi no pueden hacerlo),
la cual puede ratificarlos o revocarlos.
Se establece la obligacién del presiden-
te del comité de remitir a la comisién
copia de las actas dentro de un plazo de
10 dias hibiles siguiente a la realizacion
de la respectiva reunién del comité.

Se establece que los miembros del comi-
té responden ilimitada y solidariamente
ante los demds acreedores, accionistas
(deudor) y terceros por los dafios y per-
juicios que causen por sus acuerdos o
actos contrarios a la ley, al estatuto del
deudor o por los realizados con dolo,
abuso de facultades o negligencia grave.
Se establece que los miembros del co-
mité son responsables con los anterio-
res miembros por las irregularidades
que estos ultimos hubiesen cometido
si, conociéndolas, no las denunciasen
por escrito a la junta.
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e Se establece expresamente la facultad
del comité para designar a la persona
que reemplazard una eventual vacante
en el cargo de director, gerente o apo-
derado en el régimen de administra-
cién de un deudor dentro de un proce-
so de reestructuracién patrimonial?.

2. DESIGNACION Y CONFORMACION
DEL COMITE

La junta de acreedores,. en su calidad de
6rgano méximo dentro del proceso con-
cursal, tiene la facultad, no la obligacién,

7 Enla exposicién de motivos del proyecto de la LGSC
remitido por el Indecopi al Congreso de la Repiiblica,
s0lo se hace referencia a algunos de los cambios rela-
cionados con el comilé, ya que tnicamente el ariculo
56 posee comentarios, careciendo de estos el articulo
51, donde también se regula al comité. Los co-
mentarios al articulo 56 de la LGSC son los siguientes:
“Funcionamiento del Comité (Articulo 56).

La Ley ha mejorado la regulacién que existia con re-
lacién al funcionamiento del Comité de Junta de
Acreedores. Para empezar se amplia el nimero a
cuatro miembros, debiendo ser todos de distinto ori-
gen, esto con la finalilad de dar mayor representa-
cidn a este érgano colegiado,

Se establece que solamente se podrin elegir coma
miembros del Comité a acreedores que se encuen-
tren presentes en la Junta de Acreedores. De igual
modo, se ha establecido que el Presidente del Comité
se encuentra obligade a informar a la Junita de Acree-
dores sobre los acuerdos y acciones que el Comité
haya tomado.

En otro aspecto, de acuerda a lo dispuesto por la Ley
General de Sociedades para el Directorio, se ha esta-
blecido que las actas del Comité de Junta de Acree-
dores deben ser suscritas por tres de sus miembros,
bajo sancién de nulidad de las mismas e ineficacia de
los acuerdos que contienen,

Asimismo, se ha regulado de forma expresa que los
acuerdos del Comité solo pueden ser revisados por
la Junta de Acreedores, lo que implica que no pue-
dan ser revisados por la autoridad concursal. La Junta
de Acreedores en tanto érgano delegante es la ins-
tancia adecuada para revisar los acuerdos adoptadas
por su Grgano delegado, pudiendo revacarlos de no
estar de acverdo con los mismos”,

170

de designar un comité conformado por los
propios acreedores que la integran, con la
finalidad de delegarle total o parcialmente
las atribuciones que la LGSC le confiere,
con excepcién de los acuerdos concursales
esenciales, a saber: la decisién sobre el
destino del deudor; la aprobacién del plan
de reestructuracién o del convenio de li-
quidacién, dependiendo de la decisién so-
bre el destino; y las modificaciones que
puedan realizarse al plan de reestructura-
cién o al convenio de liquidacién.

En relacién con la designacién de un co-
mité, en primer lugar, resulta importante
senalar que la oportunidad para la designa-
cion de este se presenta en la etapa con-
cursal propiamente dicha, es decir, una vez
culminada la etapa de formacién del con-
curso, toda vez que ya se encontrari esta-
blecido el universo de acreedores recono-
cidos por la comisién y que, por ende, es-
tardn en capacidad de participar con voz y
volto en la respectiva junta de acreedores Y,
consecuentemente, los acreedores que po-
drian ser elegidos para conformar el comité.

En tal sentido, el comité puede ser de-
signado por la junta de acreedores a partir
de la sesién de instalacion de esta®. Sin
embargo, necesariamente, la decision de
designar o no un comité deberi ser pos-
terior a la adopcién del acuerdo de elec-
cion de sus autoridades por parte de la
junta (presidente y vicepresidente), ya que

— e
8 LGSC. *Ardiculo 50.- Instalacién de la Junta de
Acreedores,
¢
50.4 En la reunién de instalacion de 1a Junta, esta po-
dri pronunciarse sobre los siguientes temas;
a) Eleccin de autoridades.
bl Decisidn sobre el destino del deudor.
) Aprobacién del régimen de administracién o
designacién del Liquidador, de ser el casa,
d) Aprobacién del Plan de Reestructuracién o
del Convenio de Liquidacidn, de ser el caso.
€) Nombramiento del Comité de Junta de Acree-
dores y delegacién de facultades”.
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el presidente de junta seri, por mandato
legal, el presidente del comité, quien pue-
de ser reemplazado por el vicepresidente.
Asi, la decision de designar un comité es
una prerrogativa de la junta de acreedores,
la cual no se extingue con la sesién de ins-
talacién de esta, sino que puede adoptarse,
en todo caso, en cualquier sesidon convoca-
da con posterioridad.

Asimismo, si bien necesariamente dicha
decision sobre el comité debe ser posterior
a la eleccién del presidente y vicepresiden-
te de la junta, puede ser anterior o posterior
a todas las demds decisiones de la junta,
aunque en la prictica es usual que se de-
signe al comité después de decidir el desti-
no del deudor por la reestructuracién patri-
monial o su disolucién y liquidacion, en ra-
z6n de que, como lo hemos sefialado, el
comité se encarga de ejecutar y supervisar
los acuerdos de la junta, asi como adoptar
decisiones propias relacionadas con el me-
jor desarrollo del proceso concursal que ha-
ya adoptado la junta al decidir el destino del
deudor.

En segundo lugar, conviene precisar que
el comité puede designarse dentro de un
procedimiento concursal ordinario, siendo
indistinto que la junta de acreedores opte
por la reestructuracién patrimonial del deu-
dor o por su disolucion y liquidacion.

Sin embargo, la figura del comité no re-
sulta aplicable en el procedimiento con-
cursal preventivo, toda vez que en este el
deudor se mantiene en absoluta posesién
y direccién del negocio?, a diferencia del

9 Cabe sefalar que en la prictica, por lo general, en un
procedimiento concursal preventivo, la junta de
acreedores designa un comité de vigilancia, que pue-
de estar conformado por acreedores o no, a fin de
supervisar el cumplimicnto del respectivo acuerdo
global de refinanciacion, pero la figura es distint,
porque en este caso el comité dnicamente puede ve-
lar por que el deudor cumpla sus obligaciones, pero
no puede decidic por €l, debido a que el deudor
mantiene la posesién del negocio.

procedimiento concursal ordinario, en el
cual la junta de acreedores asume las fun-
ciones de los érganos societarios del deu-
dor en un proceso de reestructuracion pa-
trimonial'®, en tanto que el liquidador asu-
me dichas funciones en un proceso de di-
solucién y liquidacién!?.

Como puede apreciarse, el comité podri
desempenar sus funciones en un escenario
en el cual el deudor haya resultado despo-
seido del control del negocio, ya que el co-
mité estd en posibilidad, por delegacién de
la junta, de adoptar sus propios acuerdos
relacionados con el desarrollo de dicho ne-
gocio para mejorar las expectativas respec-
to del respectivo proceso concursal. Esta si-
tuacién no se presenta en el procedimiento
concursal preventivo, donde el deudor se
mantiene en el control del negocio.

En tercer lugar, resulta 16gico que el co-
mité solo pueda ser considerado como una
posibilidad para la junta de acreedores en
aquel procedimiento concursal ordinario,
en el cual existan cuatro o mis acreedores
reconocidos, toda vez que este es el nlime-
ro minimo legal.

Nétese que incluso en el caso de que
fuesen cuatro o unos pocos mis los acree-

10 LGSC, “Articulo 63.- Atribuciones de la Junta de

Acreedores durante la reestructuracion.

63.1 Durante la reestructuracién quedard en suspen-
s0 la competencia cle la Junta de Accionistas o
de Asociados o el titular, cuyas funciones serin
asumiclas por la Junta,

(...}

63.3 ... La Junta sustituye en todas sus funciones, de-
rechos y atribuciones al 6érgano societario de
mdxima jerarquia”.

11  LGSC. “Articulo 83~ Atribuciones, facultades y obli-
gaciones del Liquidador.

(]

Son atribuciones y facultades del Liquidador:

(.

f) Ejercer todas las funciones y faculiades que con-
forme a la Ley General de Sociedades correspon-
de a 168 liquidadores, administradores y gerentes,
asi como las que adicionalmente le otorgue el
Convenio de Liguidacion o la Junta®.
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dores reconocidos, la designacién de un co-
mité por parte de la junta es una opcién in-
teresante, pues recuérdese que mediante la
conformacién de este érgano colegiado se
agilizan y simplifican las funciones que co-
rresponden a la junta, debido a la delega-
cién de atribuciones (salvo los acuerdos
concursales esenciales), asi como por la fle-
xibilidad que tiene para celebrar reuniones.

Ahora bien, en relacién con la confor-
macién del comité, en primer lugar, ya he-
mos adelantado que debe estar conforma-
do por cuatro miembros, todos ellos acree-
dores titulares de créditos reconocidos por
la respectiva Comisién de Procedimientos
Concursales del Indecopi, y que, por lo
tanto, participan en la junta de acreedores
con derecho a voz y voto.

En segundo lugar, uno de sus miembros
tiene calidad inherente: el presidente de la
junta de acreedores, toda vez que este se
constituye por mandato legal también co-
mo presidente del comité, si se designa
uno conforme a la prerrogativa de la junta,
siendo reemplazado por el vicepresidente
de la junta de acreedores en caso de au-
sencia, renuncia o impedimento.

La LGSC contiene una disposicién con-
fusa respecto del nombramiento de los
otros tres miembros del comité, toda vez
que ordena que estos representen obliga-
toriamente, entre ellos y en relacién con el
presidente, a créditos de distinto origen,
pero siempre que ello resulte posible!2, En

12 LGSC. “Articulo 56.- Funcionamiento del Comité,

En caso de que la Junta acuerde delegar sus atribucio-
nes a un Comité, se observarin las siguientes reglas:
El Comité estard integrado por cuatro miembros. La
Presidencia corresponde al Presidente de la Junta,
quien, en caso de ausencia, renuncia o impedimen-
to, podri ser reemplazado por el Vicepresidente, Los
otros tres deberdn representar obligatoriamente, en-
tre ellos y con relacion al Presidente, y siempre que
resulte posible, créditos de diferente origen, si los hu-
biera presentes en la reunién, salvo negativa expresa
de dichas acreedores a integrar el mismo”,
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otras palabras, la LGSC exige que los cua-
tro miembros del comité representen a cré-
ditos que correspondan a cuatro origenes
distintos, es decir, reconocidos por la co-
misién del Indecopi en cuatro diferentes
6rdenes de prelacion (por ejemplo, el pre-
sidente del comité es un acreedor quiro-
grafario de quinto orden; el segundo
miembro es un acreedor laboral de primer
orden; el tercer miembro es un acreedor
tributario de cuarto orden; y, el cuarto
miembro es un acreedor garantizado de
tercer orden)!3.

Esta exigencia de la LGSC no siempre
serd posible cumplir, debido a que los
acreedores designados para integrar el co-
mité deben aceptar expresamente el nom-
bramiento y, a tal efecto, deben haber asis-
tido a la sesién de la junta en la cual se
realice dicha designacién, es decir, que no
pueden ser nombrados en su ausencia vy,
por lo tanto, sin su aceptacion expresa pa-
ra ejercer el cargo.

Asimismo, se requiere que existan efec-
tivamente acreedores reconocidos por la
comisién del Indecopi, que sean titulares de
créditos de cuatro origenes distintos, su-
puesto que no siempre se presenta. Por
ello, la LGSC reconoce que el mandato de
existencia de créditos de distinto origen
serd exigible siempre que ello sea posible.

En ese orden de ideas, si no pudiese in-
tegrarse el Comité con acreedores que re-
presenten créditos de diferente origen, en-
tonces los miembros podrin representar
créditos de tres o menos origenes distintos
e, inclusive, del mismo origen que el del
presidente de la junta.

13 Rojas sefala lo siguiente: “E| legislador ha querido

que los cuatro miembros del Comité representen cré-
ditos de distinto origen a efectos de garantizar el res-
guardo de los respectivos derechos”. ROJAS, Juan
Francisco. Comentarios a la Ley General del Sistema
Concursal. Lima: Editorial ARA, 2002, p. 191.



PIANIS

Acerca del comité de junta de acreedores en la Ley General del Sistema Concursal

En el caso de que no se obtenga el ni-
mero minimo de cuatro miembros que
acepten conformar el comité, entonces es-
te no podri crearse, situacién que no im-
plica bajo ningtn concepto la imposibili-
dad de que continiie el proceso concursal,
sino inicamente de que la junta vera recar-
gadas sus labores al tener que reunirse con
mis frecuencia para adoptar cualquier cla-
se de acuerdo, incrementandose los costos
del mencionado proceso.

En tercer lugar, asi como la designacién
de un acreedor como miembro del comité
requiere de su aceptacién expresa, este, a
su vez, no puede delegar su cargo en otro
acreedor, ya que la junta ha depositado su
confianza en aquel'®.

Del mismo modo, si bien no existe dis-
posicién expresa al respecto, somos de la
opinién de que el acreedor puede ser re-
movido por la junta de acreedores, sin ex-
presion de causa, asi como también que el
propio acreedor conserva el derecho de
renunciar al cargo en cualquier momento y
sin expresién de causa, en aplicacién su-
pletoria de lo dispuesto para los directores
de una sociedad en los articulos 154 y 157
de la Ley General de Sociedades, de con-
formidad con lo previsto en la primera dis-
posicién complementaria y final de la
LGSCP.

Por tiltimo, creemos conveniente sefialar
que los acreedores que pueden conformar
el comité son aquellos titulares de créditos
reconocidos por la comisién del Indecopi y

14 LGSC "Articulo 56.- Funcionamiento del Comité.
)

El cargo de miembro de Comité no puede delegarse
en otro acreedor”.

15 LGSC. “Primera.- Aplicacién supletoria de normas.
En todo lo no previsto en la presente Ley, rigen las
normas contenidas en la Ley del Procedimiento Ad-
ministrativo General, el Codigo Procesal Civil y la Ley
General de Sociedades”.

que pueden participar con derecho de voz
y voto en la junta de acreedores, universo
dentro del cual solo pueden estar, en prin-
cipio, aquellos acreedores que solicitaron
oportunamente el reconocimiento de sus
créditos ante la autoridad concursal. Sin
embargo, los acreedores tardios (titulares de
créditos que no se presentaron para reco-
nocimiento dentro del plazo legal) y los
acreedores posconcursales (titulares de cré-
ditos generados con posterioridad a la
publicacién del aviso concursal) del deudor
podrian eventualmente integrar el comité,
en el supuesto de que la junta opte por la
disolucién v liquidacién del deudor, debido
a que en este caso se produce el denomi-
nado fuero de atraccién concursal, que
comprende a todos los acreedores del deu-
dor, obligandolos a solicitar el reconoci-
miento de sus créditos!® y, en tal sentido,
pasan a integrar la respectiva junta de acre-
edores con voz y voto, motivo por el cual
podrian ser elegidos como miembros del
comité, de ser el caso!”.

~ No ocurre lo mismo con los acreedores
titulares de créditos contingentes (créditos

16 LGSC. “Articulo 74.- Acuerdo de Disolucién y Liqui-

daci6n.

G.J

Conforme a lo establecido en el Articulo 16.3 con el
acuerdo de disolucién y liquidacién se genera un
fuero de atraccién concursal de todos los créditos,
debiendo incluso, los titulares de créditos generados
con posterioridad a la fecha establecida en el articu-
lo 329, presentar sus solicitudes de reconocimiento
de créditos, para efectos de su participacion en Junta
y su cancelacion en el procedimiento, de ser el caso.
Corresponde a la Comisitn emitir las resoluciones de
reconocimiento posteriores a la fecha de difusién del
concurso considerando para tal efecto la fecha de la
reunién que acuerda la disolucién y liquidacién”.

17 Sobre el fuero de atraccién concursal y sus efectos,
revisar la directiva 001-2003/CCO-INDECOPI, apro-
bada por la Comisién de Procedimientos Concursales
del Indecopi mediante resolucién 0149-2003/CCO-
INDECOPI y publicada en el diario oficial Ef Peruano
con fecha 24 de mayo del 2003,
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controvertidos judicial, arbitral o adminis-
trativamente que carezcan de pronuncia-
miento definitivo) o con aquellos supues-
tos acreedores que hubiesen solicitado
oportunamente el reconocimiento de sus
créditos, pero respecto de los cuales ain
no existe pronunciamiento definitivo, de-
bido a que se encuentran impugnados en
via administrativa.

En efecto, si bien este tipo de acreedo-
res pueden asistir a la junta con voz, care-
cen de voto y, en consecuencia, si no tie-
nen la posibilidad de votar en las decisio-
nes, entonces no pueden conformar el co-
mité, ya que este no solo ejecuta y super-
visa los acuerdos de la junta, sino que tam-
bién adopta sus propios acuerdos, sujetos
a revision de la junta. Reconocerles la ca-
pacidad de participar como miembros del
comité, implicaria otorgarles indirectamen-
te una facultad de voto de la que carecen
en la propia junta de acreedores, obtenién-
dose por la via indirecta lo que la ley no
reconoce por la via directa.

3. DELEGACION DE ATRIBUCIONES Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Una vez que la junta de acreedores
adopta la decision de crear un comité y lo-
gra conformarlo, procede en el mismo acto
a determinar las atribuciones que delegari
en dicho 6rgano. Recuérdese que la junta
de acreedores puede delegar en el comité
todas las atribuciones que le confiere la
LGSC, con excepcién de la adopcién de
los siguientes acuerdos:
® La decision sobre el destino del deu-

dor, es decir, su reestructuracién patri-

monial o su disolucién y liquidacién o,

en todo caso, el cambio sobre dicha

" decision, pasando de una reestructura-

cién patrimonial 2 una disolucion y li-

quidacién o viceversa.

174

e La aprobacién del plan de reestructura-
cién si se opté por el proceso de rees-
tructuracion patrimonial, o la aproba-
cién del convenio de liquidacién si se
opté por el proceso de disolucién y li-
quidacién del deudor.

* la decision de practicar cualquier mo-
dificacién al plan de reestructuracién o
al convenio de liquidacion!®,

Ahora bien, exceptuando los citados
acuerdos, en la prictica la junta de acree-
dores puede acordar la delegacién al comi-
té de atribuciones genéricas o de atribucio-
nes especificas.

Cuando la junta delega en el comité sus
atribuciones genéricas significa que le de-
lega todas las atribuciones que la LGSC
prevé para la junta, teniendo en cuenta las
excepciones legales; es decir, que el comi-
té no solo deberd cumplir con la funcién
de ejecutar y supervisar el cumplimiento
de los acuerdos que adopte la junta sobre
el destino del deudor, la aprobacién del
plan de reestructuracién o del convenio de
liquidacién y sus eventuales modificacio-
nes, sino que también podri adoptar sus
propias decisiones si considera que con
estas se promueve un mejor desarrollo del
proceso concursal.

En tal sentido, entonces, el comité po-
dria adoptar todos los acuerdos necesarios
para la administracion y funcionamiento del

18 LGSC. “Ariculo 51°- Atribuciones genéricas y res-

ponsabilidades de la Junta de Acreedores, Comité,
Administradores y Liquidadores,

Sin perjuicio de las demis que se sefialen en los ar-
ticulos de la Ley, la Junta tendra las siguientes atri-
buciones penéricas:

(.0

Designar de entre sus miembros a un Comité en el
cual podrd delegar en todo o en parte las atribucio-
nes que le confiere esta Ley, con excepcion de la de-
cision a que se refiere el literal a) del presente articu-
lo, la aprobacién del Plan de Reestructuracion o Con-

venio de Liquidacion, segin el caso, ¥ sus modifica-
ciones”,
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deudor durante el proceso de reestructura-
cién patrimonial, entre ellos la aprobacién
de balances, transformacién, fusién o esci-
sidén de la sociedad, cambio de razén, obje-
to o denominacién social, modificaciones
eslatutarias, incluyendo reducciones o au-
mentos de capital por capitalizacién de cré-
ditos o contra pérdidas acumuladas'®, asi
como la designacion de la persona que cu-
brird la vacante del cargo de director, geren-
te o apoderado del deudor?, entre otras.
Por su parte, cuando la junta delega en
el comité atribuciones especificas significa
que aquella se reserva todas las atribucio-
nes que le otorga la LGSC, con excepcion
de determinadas acciones y, de ser el caso,
decisiones relacionadas con el proceso
concursal que se delegan al comité. En es-
te supueésto, la junta deberia sefialar expre-
samente cudles son las atribuciones que
delega en el comité, ya que en caso con-
trario, se entenderd que la tnica funcién
del comité es la de ejecucion y supervision
de los acuerdos que adopte la junta, no
siendo responsable de cualquier contin-
gencia relacionada con la pérdida de una

19  LGSC. “Anticulo 63.- Armibuciones de la Junta de
Acreedores durante la reestructuracion
L)
63.2 La Junta, por si sola, podrd adoptar todos los
acuerdos necesarios para la administracién y funcio-
namiento del deudor durante el procedimiento, in-
clusive la aprobacion de balances, transformacion,
fusidn o escisién de la sociedad, cambio de razdn,
obieto o domicilio social, asi coma los que importen
modificaciones estatutarias incluyendo aumentos de
capital por capitalizacion de créditos, conforme a las
formalidacdes establecicdas para la capitalizacién en el
Articulo 68",

20 LGSC. “Ariculo 62.- Vacancia en los 6rganos de ad-
ministracion.
Si se produjese una vacante en un cargo de director,
gerente o apoderado, serd cubieno por una persona
designada por la Junta, 0 el Comité de ser el caso, te-
niendo en consideracién, si es posible, la propuesta de
la Junta de Accionistas o de Asociados o del deudor”.

oportunidad comercial por no haber adop-
tado el comité una decisién al respecto?.

Ahora bien, ya hemos sefialado que no
existen formalidades legales para la convo-
catoria de las reuniones del comité, motivo
por el cual la periodicidad de estas podria
ser fijada por la junta o podria ser determi-
nada por el presidente del comité a su solo
criterio o por solicitud de alguno de sus
miembros. El quérum legal para que se ins-
tale una sesién del comité requiere de la
asistencia de tres de sus miembros. Asimis-
mo, el quérum legal para la adopcién de
cualquier acuerdo por parte del comité, en
caso de que la junta le hubiese delegado di-
cha atribucién, también es de tres de sus
miembros, pero en caso de un eventual em-
pate, el presidente del comité posee voto
dirimente??.

El empate puede presentarse incluso en
el caso de que la sesion se instale con tres
miembros, ya que puede haber un voto a
favor y otro en contra, pudiendo ocurrir
que el tercer miembro se abstenga. La so-
lucién seria el voto dirimente del presiden-
te del comité en uno u otro sentido. Empe-
ro, el problema se presentaria si el presi-
dente del comité no se presenta en la co-
rrespondiente sesion y el vicepresidente
tampoco lo reemplaza, manteniéndose el
empate si el tercer miembro persiste en su
abstencion y, por lo tanto, se frustrard el
acuerdo hasta que se produzca un desem-
pate por intervencién del presidente o vi-

21 LGSC. “Articulo 51.- Arribuciones genéricas y respon-
sabilidades de la Junta de Acreedores, Comité, Ad-
ministradores y Liquidacores,

G

51.3 Es responsabilidad del Comité el cumplimiento
de los acuerdos de la Junta, salvo que esta haya
dispuesto algo distinto”,

22 LGSC. “Articulo 56.- Funcionamiento del Comité.
G
56.2 Para instalar una reunion de Comité y para la

adopeidn de acuerdos, se requerird la asistencia
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cepresidente en la siguiente sesién o por
un entendimiento amistoso entre los
miembros del comité.

Los acuerdos adoptados por el comité en
el ejercicio de las atribuciones delegadas
por la junta, deberin constar en un libro de
actas, Cada acta es suscrita por lo menos
por tres miembros del comité, bajo sancién
de nulidad del acta misma y la ineficacia
frente a terceros de los respectivos acuerdos
que consten en ella, Cabe sefialar que las
actas podrin constar en el libro respectivo
del comité propio de dicho érgano, asi co-
mo también podrian incorporarse en el li-
bro de actas de la junta de acreedores?3,

Ademis de la obligacién del comité de
dejar constancia de sus acuerdos en actas
.debidamente suscritas, dichos acuerdos,
asi como las acciones que realice en cum-
plimiento de su delegacién, deberin ser
informadas por su presidente a la junta de
acreedores (la cual este también preside),
en la siguiente reunién que esta celebre,
bajo apercibimiento de ser sancionado por
la comisién del Indecopi con una multa
entre 1y 100 UIT%,

En nuestra opinién, la junta de acree-
dores, teniendo en consideracién que fue

y el voto favorable de tres de sus miembros. En
caso de empate, el Presidente tiene voto diri-
mente”.
23  LGSC. "Anticulo 56.- Funcionamiento del Comité,
.)
El Comité deberd llevar un libro de actas que podrd
ser el mismo en que se incorporen las actas de Junta,
en el cual registre sus acuerdos, las que deberin ser
suscritas por lo menos por tres de sus miembros, bajo
sancion de nulidad de dichos documentos e inefica-
cia de los acuerdos que contienen”.
24 LGSC. “Articulo 56.- Funcionamiento del Comité,
)
El Presidente del Comité deberd informar a la Junta
en la siguiente reunién de esta, sobre los acuerdos ¥
acciones que adopte y realice en cumplimiento de la
" delegacién conferida. -El incumplimiento de dicha
obligacién hard sujeto al Presidente de la sancién a
que se refiere el literal d) del Articulo 125.1".
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la que le delegé tales atribuciones al comi-
té, se encuentra en capacidad de revisar la
idoneidad y/o legalidad de dichos acuer-
dos y/o acciones, pudiendo ratificarlos o
revocarlos mediante mayoria simple en el
seno de la junta de acreedores?.

Nétese que siendo el presidente del co-
mité simultineamente el presidente de la
junta de acreedores, entonces no habria
mayores contingencias para que este con-
voque de inmediato a la junta a efectos de
informarle sobre las acciones y acuerdos
del comité, debido a que como presidente
de la junta cuenta con la atribucién para
convocarla.

El presidente del comité, adicionalmen-
te a su obligacién de informar a la junta de
acreedores sobre las acciones y acuerdos
de dicho 6rgano, también esta obligado a
remitir copia simple de la correspondiente
acta del comité, debidamente suscrita por
los miembros asistentes, a la comisién del
Indecopi, dentro de los 10 dias habiles si-
guientes a la realizacién de la respectiva
reunién del comité donde se haya adopta-
do el acuerdo. En caso de incumplimiento
o de cumplimiento tardio de dicha obliga-
cion, la comisién del Indecopi podri san-

cionar al presidente con una multa de 1 a
100 UIT%,

25 LGSC. “Ariculo 53.- Mayorias requeridas para la
adopcién de acuerdos.
L E
Con excepeion de las disposiciones especiales conte-
nidas en la Ley, los demas acuerdos que se sometan a
consideracién de la Junta se adoptarin, en primera
convacatoria, con el voto de los acreedores que repre-
senten créditos por un importe superior al 509 del
monto total de los créditos reconocidos por la Co-
misién. En segunda convocatoria se requerird el voto
favorable de acreedores que representen un importe
superior al 50% del total de los eréditos asistentes”,
LGSC. “Asticulo 56.- Funcionamiento del Comité.
(.
56.3 Los acuerdos solamente podrin ser revisados
por la junta, pero es obligacién del Presidente
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Finalmente, en relacion con el funcio-
namiento del comité, cabe precisar que los
acuerdos del comité no pueden ser revisa-
dos por la comisién del Indecopi, sino tni-
camente por la junta de acreedores, en el
sentido de proceder a su ratificacién o re-
vocacion, toda vez que fue la propia junta
la que le delegé las atribuciones que la
LGSC prevé expresamente para ella.

Un tema conflictivo seria establecer si los
miembros del comité también pueden votar
en la decisién de la junta de acreedores des-
tinada a ratificar o revocar sus acuerdos o
acciones, teniendo en consideracién que
los miembros del comité son, al mismo
tiempo, acreedores reconocidos, que en ca-
lidad de tales participan con voz y voto en
la junta. En nuestra opinién, aunque pueda
considerarse inapropiada, los miembros del
comité tienen derecho de voto en la deci-
sién de la junta de acreedores destinada a
ratificar o revocar los acuerdos o acciones
de dicho comité, toda vez que la LGSC no
contempla la restriccién de su derecho poli-
tico de voto en este supuesto. Quizd corres-
ponda a la comisién del Indecopi dictar una
directiva de obligatorio cumplimiento sobre
este tema, a fin de dilucidarlo.

4. RESPONSABILIDADES DE LOS
MIEMBROS DEL COMITE

Como ha sido advertido lineas arriba, el
cargo de miembro del comité no estd exen-
to de responsabilidades, contemplando
expresamente la LGSC una serie de su-
puestos y causales de responsabilidad bas-

presentar 4 la Comisién, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la realizacién de la reunicn del
Comité, copia del acta respectiva, suscrita por
los asistentes”.

tante drésticas?’, pero de cardcter analégico
al régimen de responsabilidades previsto
por la Ley General de Sociedades para los
miembros del directorio de una sociedad?®.

Asi, la LGSC dispone que los miembros
del comité tienen responsabilidad solidaria
entre ellos e ilimitada frente a los demis
acreedores de la junta, el deudor y terceros
(que podrian ser incluso los acreedores
posconcursales o los acreedores tardios e,
incluso, los contingentes), por los dafios y
perjuicios que hubiesen causado al adoptar

27  Puelles, al entrar en vigencia la LGSC, advirtié que:
“(...) hay un sinnimero de convocatorias diarias que
tienen como tinico punto de agenda la renuncia de las
autoridades de la Junta o de los miembros del Comité
de la Junta de Acreedores por una razén muy sencilla,
se han establecido reglas de juego muy duras. La ley
debe establecer sanciones expresas para las autorida-
des de la junta por omisién de requisitos legales, pero
la ley actual dice que las autoridades y los miembros
clel Comité tienen responsabilidad también por actuar
con negligencia grave o con abuso de facultades en la
toma de decisiones; el problema es que muchisimas
veces en los planes de reestructuracion se establece
que ciertas decisiones no pueden ser tomadas libre-
mente por un administrador y tienen que pasar por el
Comité dle acreeclores para saber si es importante © no
una aprobacidn de la Junta o si es una decision razo-
nable la inversicn®. Gestion, 29 de octubre del 2002.
Par su parte, Rojas considera lo siguiente: “Se ha sefia-
lado que una norma de esta naturaleza inhibird la cre-
acién de los Comités de Junta de Acreedores ante la
poca disposicién de los acreedores de asumir tanta
responsabiliclad. Tal afirmacién no es correcta: el que
asuma la responsabilidad estard adverido de la nece-
sidad de cefiimiento estricto de sus actos a los man-
datos de la Ley y de los acuerdos adoptaclos; asimis-
mao, si no fuera posible elegir un Comité, la Junta seria
consultada directamente y, por lo tanto, su interven-
ci6n seria privilegiada. (..) Recordar o precisar las
responsabilidades que se asumen como consecuencia
de la gestion de patrimonios ajenos no es ningun
exceso del legislador, sino méis bien un instrumento
para adecuar las conductas al cumplimiento de la ley
y combatir ¢l dolo, la negligencia y la resistencia al
cumplimiento de los mandatos legales. Nadie puede
oponerse a esta prevision legal”. ROJAS, Juan Fran-
cisco. Op, cit., p. 179

28  Especificamente el articulo 177 de la Ley General de
Sociedades.
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acuerdos o realizar actos contrarios a la
LGSC u otra normatividad o contra lo dis-
puesto por el estatuto del deudor, o por
aquellos acuerdos o actos adoptados o rea-
lizados con dolo, abuso de derecho o negli-
gencia grave®.

Consideramos que el legislador incurre
en una contradiccién al prever responsabi-
lidad de los miembros del comité por la
adopcion de acuerdos ¢ la realizacion de
actos contrarios al estatuto del deudor, en
razon de que, si bien dicho estatuto man-
tiene su vigencia (a diferencia del decreto
legislativo 845, Ley de Reestructuracién Pa-
trimonial, que en su articulo 46 disponia su
suspension) durante el proceso de reestruc-
turacién patrimonial, ello se produce siem-
pre que no se oponga a los acuerdos de la
junta de acreedores y, en tal sentido, si esta
delega en el comité facultades genéricas o
especificas relacionadas con la adopcion de
acuerdos, entonces un acuerdo del comité
contrario al estatuto no puede ser conside-
rado como causal de responsabilidad?®,

Finalmente, la LGSC también prevé la
responsabilidad de los miembros del comi-
t€ que se incorporen en reemplazo de los
originaria o anteriormente designados, esta-

29  LGSC. "Articulo 51%- Atribuciones genéricas y res-
ponsabiliclades de la Junta de Acreedores, Comité,
Administradores y Liguicdadores.

(..

Los acreedores que forman parte del Comité, asi co-
mo los administradores y liquidadores, responden,
ilimitacla y solidariamente, ante los propios acreedo-
res, accionistas y terceros por los dafios y perjuicios
que causen por los acuerdos o actos contrarios a la
Ley, al estatuto o por los realizados con dolo, abuso
de facultades o negligencia grave”.

30 LGSC. “Articulo 63%- Atribuciones de la Junta de
Acreedores durante la reestructuracion.

G

#63.3 El estatuto del deudor bajo reestructuracién patri-
monial mantiene su vigencia, siempre que no se
opanga 4 los acuerdos de la Junta o la Ley. ()"
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bleciendo que aquellos tendrin responsabi-
lidad (entendemos que solidaria e ilimitada
frente a los demds acreedores, el deudor y
terceros) con estos por las irregularidades
que hayan cometido en el ejercicio del
cargo, pero solo si a pesar de haber tomado
conocimiento de ellas, no las hayan denun-
ciado por escrito a la junta de acreedores3!.

No se establece plazo legal para comu-
nicar dicho conocimiento a fin de deslin-
dar responsabilidad con los miembros pre-
decesores, pero lo adecuado seria conside-
rar que debe hacerse de inmediato. Por
otro lado, la exigencia de que la comunica-
cién se haga llegar a la junta podria resul-
tar contraproducente, pues deberd espe-
rarse hasta que esta se relina nuevamente
y si se diera el caso de que el presidente
del comité se encuentre implicado en las
irregularidades, dificilmente se conseguird
una convocatoria pronta de la junta, moti-
vo por el cual resulta aconsejable que el
miembro del comité comunique la situa-
cién de inmediato y por escrito (mediante
carta notarial) a la comisién del Indecopi,
para dejar constancia expresa y con fecha
cierta sobre su conocimiento.

31 LGSC. “Adiculo 51°- Atribuciones genéricas ¥ res-

ponsabilidades de la Junta de Acreedores, Comité,
Administradores y Liquidadores.

Gd

514 Los miembros del Comité son asimismo respon-
subles con los miembros que los hayan precedido por
las irrcgularidades que éstos hubiesen cometido si,
conociéndolas, no las denunciaren por escrito a la
Junia”,
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