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1. LEGISLACION DE TELECOMUNICACIONES (MARCO
NORMATIVO)

1.1 Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones

Unico Ordenado ~TUO- de la Ley de Telecomunicacio-

nes (norma basada en las disposiciones contenidas en el
decreto legislativo 702 —Normas que regulan la Promocién de
Inversién Privada en Telecomunicaciones—, sus modificatorias y
complementarias) —decreto supremo 013-93-CC-, que en su arti-
culo 3 estableci6 claramente el derecho de toda persona (natu-
ral o juridica) a usar, y/o a prestar servicios de telecomunicacio-
nes, de acuerdo con los requerimientos establecidos por las dis-
posiciones que regulan la materia.

Con fecha 6 de mayo de 1993 fue publicado el Texto

1.2 Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones

Por decreto supremo 06-94-TCC, de 18 de febrero de 1994,
fue publicado el Reglamento General de la Ley de Telecomuni-
caciones, dispositivo que ha sufrido desde entonces una serie de

v
[179]



Rafael Torres Morales

modificaciones a través de los decretos
supremos 15-97-MTC (de 11 de julio de
1997), 5-98-MTC (de 26 de marzo de 1998),
22-98-MTC (de 13 de agosto de 1998) y
002-99-MTC (de 21 de enero de 1999).

1.2.1 Normatividad general

La seccion primera del Reglamento Ge-
neral de la Ley de Telecomunicaciones es-
tablece el marco legal que rige todos los
servicios relativos al dmbito de las teleco-
municaciones. El articulo 6 sefala que los
servicios de telecomunicaciones se prestan
dentro de un régimen de libre competen-
cia, lo cual quiere decir que el Estado pro-
mueve la actividad asociativa y empresarial
y deja de lado todo aquello que pudiera li-
mitarlas.

Articulo 6.~ Los servicios de telecomunica-
ciones se prestan en un régimen de libre
competencia...

Asimismo, el articulo 8 establece que
tanto el acceso a la utilizacién como la
prestacion de los servicios de telecomuni-
caciones se encuentran enmarcados dentro
del principio de no discriminacion.

2. LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

De acuerdo con la Ley General de Tele-
comunicaciones y su reglamento, los servi-
cios de telecomunicaciones son activida-
des destinadas, bajo responsabilidad de
una persona natural o juridica (sin distin-
cién alguna en cuanto a la forma en que
€sta se constituye), a posibilitar y ofrecer
una modalidad especifica de telelecomuni-
caciones.
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El articulo 8 de la misma clasifica estos
servicios en cuatro modalidades: portado-
res, teleservicios o servicios finales, servi-
cios de difusién y servicios de valor afadi-
do. De conformidad con ello, el articulo
122 del Reglamento de la Ley General de
Telecomunicaciones sefiala que tanto los
servicios portadores como los finales y de
difusién de caricter publico, se prestan
bajo el régimen de concesién, quedando
entendido, por consiguiente, que los servi-
cios de valor afadido (aquellos que utili-
zan como soporte a los servicios portado-
res o finales, anadiendo alguna caracteris-
tica o facilidad al servicio que les sirve de
base; por ejemplo: empresa cuyo giro se
dedique a la prestacién de servicios de
acceso a internet, correo electrénico, entre
otros) no requieren de la obtencién de una
concesion, bastando efectuar un tramite de
inscripcion en el Registro de Servicios de
Valor Anadido, el mismo que actualmente
se encuentra administrado por el Ministe-
rio de Transportes y Comunicaciones
(MTC).

3. LAS CONCESIONES

El articulo 47 del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones define el término
“concesion” como aquel acto juridico
mediante el cual el Estado cede a una per-
sona natural o juridica (sin distincién
alguna) la potestad de prestar un servicio
portador, final o de difusién con cardcter
publico, acto que queda perfeccionado
mediante contrato escrito aprobado por
resolucién del sector (Ministerio de
Transporte, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion).

Articulo 47~ Lldmese concesién al acto
jutidico mediante el cual el Estado cede a



PIARiS

Las concesiones en servicios de telecomunicaciones

una persona natural o juridica la facultad
de prestar un servicio portador, final o de
difusién con caricter publico. La concesion
se perfecciona mediante contrato escrito de
concesién aprobado por resolucién del
titular del sector.

Como podemos apreciar, el articulo que
antecede no hace restriccién alguna sobre
el concepto de persona juridica. En tal sen-
tido, cualquier persona natural (un empre-
sario unipersonal) o persona juridica (como
sociedad anénima, sociedad de responsabi-
lidad limitada, cooperativa, asociacién o in-
cluso fundacién) tiene plena capacidad pa-
ra intervenir en un contrato de concesion.

Del mismo modo, al hacer mencién del
concepto de “caricter publico”, el mismo
articulo hace esta precision para diferen-
ciar o categorizar los servicios de teleco-
municaciones conforme a la finalidad con
la que se prestan (partiendo de la premisa
de que todo servicio publico de telecomu-
nicaciones —salvo excepciones sefialadas
por ley— requiere para su prestacion la pre-
via tramitacion de la concesién respectiva).
En tal sentido, si el servicio de telecomu-
nicaciones tiene por finalidad satisfacer
una necesidad personal (caso de una per-
sona natural) o una necesidad empresarial
(caso de personas juridicas), sin que el
mismo sea ofertado a terceras personas,
entenderemos que el servicio de teleco-
municaciones tiene caricter privado, por
lo que su prestaci6n no se encontrard
supeditada a la previa tramitacién de una
concesion (por ejemplo, las redes privadas
que emplean las instituciones bancarias a
fin de interconectar todas sus agencias o
sucursales)!.

1 *Articulo 40—~ Serdn considerados servicios piblicos
de telecomunicaciones aquellos sefvicios declaracos
como tales en el reglamento de esia ley, que estén a

Lo contrario ocurre si, a partir del servi-
cio de telecomunicaciones desarrollado, la
persona natural o juridica lo emplea con la
finalidad de comercializarlo en el mercado
peruano a cambio de una contraprestacién
econémica. En este caso entenderemos
que el servicio de telecomunicaciones pro-
visto por esta persona tiene un caricter pa-
blico (por ejemplo, la prestacién de servi-
cios de larga distancia a terceros mediante
los diversos sistemas con los que se cuen-
ta para este fin —preseleccion, llamada por
llamada, tarjetas prepago), por lo que
requerird la previa tramitacioén de una con-
cesién a fin de prestarse en el mercado pe-
ruano®.

3.1 Clases de concesiones

Las concesiones pueden ser otorgadas a
solicitud de parte o por concurso publico
de ofertas, siempre y cuando (en ambos
casos) el concesionario cumpla con los

disposicion del pablico en general y cuya utilizacién
se efectie a cambio del pago de una contrapresta-
ci6n, Su prestacién serd normada por la presente ley
y podri ser reglamentada cuando por las caracteristi-
cas del servicio ello fuere necesario™

2 “articulo 41~ Serin considerados servicios privados
de telecomunicaciones aquellos servicios que han
sido establecidos por una persona natural o juridica
para satisfacer sus propias necesidades de comunica-
cian, dentro del territorio nacional. Estos servicios no
pueden ser brindados a terceros salvo que se trate
del suministro de servicios de valor afiadido para el
cumplimiento de su objeto social, Para efectos de su
clasificacidn como servicios privados se considerard
como ung misma persona a los miembros, filiales y
subsidiarias de una misma persona juridica que fun-
cionen como un conjunto econdmico. Estos servicios
no pueden ser brindados a terceros”.
La mencién de ‘conjunto econdmico” se refiere al
grupo de empresas que tienen come socio principal
a una misma persona natural o juridica, la cual es
titular directo o indirecto de por lo menos el 51% de
las acciones, participaciones o de los derechos que
otorguen el control efectivo sobre los integrantes del
grupo empresarial.
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requisitos exigidos por ley, con el pago
correspondiente al derecho de concesién y
con el pago de la publicacién de la reso-
lucién ministerial que lo otorga (art. 125
del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones).

3.1.1 Concesiones otorgadas a solicitud de
parte

El decreto supremo 002-99-MTC modi-
ficé el articulo 136 del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones, relativo a
la informacién que debe contener la solici-
tud que se hace para el otorgamiento de
una concesion. El nuevo articulo y el novi-
simo Texto Unico de Procedimientos Admi-
nistrativos del MTC disponen que la solici-
tud respectiva deberd ser dirigida al Minis-
terio de Transportes, Comunicaciones, Vi-
vienda y Construccién, adjuntindosele la si-
guiente informacién y documentacién:

a) Para el caso de personas juridicas:

— copia del testimonio de constitucién

social de la empresa,

— copia del poder vigente de su repre-
sentante legal, debidamente legaliza-
do por notario publico o fedatario
del Ministerio,

— datos personales de los socios o
accionistas que representen el 10% o
mas del capital social de la empresa,
con fotografias (por triplicado), y

— declaracién jurada del solicitante y
de los socios o accionistas con dere-
cho a voto igual o superior al 10%
del capital social de la empresa, de
no hallarse impedidos de contratar
con el Estado ni estar incursos en las
limitaciones establecidas en la ley y
el reglamento.

b) Para el caso de personas naturales:

~ copia del documento de identidad
legalizado por notario piiblico o
fedatario,
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— datos personales del solicitante, y

— declaracién jurada del solicitante,

Asimismo, tanto para las solicitudes pre-
sentadas por personas naturales como para
las presentadas por personas juridicas, se
deberi adjuntar:

s un perfil del proyecto técnico para la
prestacién del servicio solicitado, auto-
rizado por ingeniero colegiado de la
especialidad, y

® una proyeccién de la inversién previs-
ta para los primeros cinco afos y
monto de la inversién inicial destinada
a ser ejecutada durante el primer afio.

3.1.2 Concesiones otorgadas por
concurso publico

El articulo 124 del Reglamento General
de la Ley de Telecomunicaciones, modifi-
cado por decreto supremo 002-99-MTC,
establece los casos en que el otorgamiento
de una concesién debe efectuarse median-
te concurso publico:

* cuando en una determinada localidad
0 drea de servicio exista restriccion a la
disponibilidad de frecuencias o banda
de frecuencia disponible, para la pres-
tacion de un determinado servicio
publico de telecomunicaciones,
cuando se sefiale en el Plan Nacional
de Atribucién de Frecuencias, y
* cuando se restrinja (via decreto supre-
mo expedido por el MTC) el ntimero
de concesionarios de un determinado
servicio publico, al amparo del articulo

70 de la ley, debido a restricciones téc-

nicas basadas en recursos escasos.

3.2 Requisitos para obtener la concesion
La obtenci6n de la concesién de un ser-

vicio de telecomunicaciones implica de
por si la suscripcién de un contrato entre
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el solicitante y el Estado peruano, donde
este dltimo autoriza al primero a explotar
dicho servicio. Ademds, el solicitante no
debe encontrarse probibido de contratar
con el Estado por mandato legal o de auto-
ridad competente (art. 126 del Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones).

Con respecto a las prohibiciones de
contratacion, la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado —ley 26850, pu-
blicada el 3 de agosto de 1997, luego mo-
dificada por ley 27330, publicada el 26 de
julio de 2000— establece las normas que
deberin ser observadas por las entidades
del sector piblico en los procesos de con-
trataciones y adquisiciones de bienes y ser-
vicios de toda naturaleza. En tal sentido, su
articulo 9 sefiala quiénes se encuentran
impedidos de ser postores y/o contratistas
en los procesos de contrataciones y/o
adquisiciones con el Estado:

Articulo 9.— Estin impedidos de ser postor
y/o contratista:
a) El presidente y los vicepresidentes de la
Repiiblica, los representantes al Congre-
so, los ministros de Estado, los vocales
de la Corte Suprema de Justicia de la Re-
ptblica, los titulares y los miembros de
los érganos colegiados de los organis-
mos constitucionalmente auténomos,
hasta seis meses después de haber deja-
do el cargo.
Los titulares de instituciones de organis-
mos publicos descentralizados, los alcal-
des, los demis funcionarios puiblicos, los
directores y funcionarios de las empre-
sas del Estado, las personas naturales de
la entidad que tenga intervencion direc-
ta en la definicion de necesidades, espe-
cificaciones, evaluacién de oferta, selec-
ci6n de alternativas, autorizacion de ad-
quisiciones o pagos.
¢) El c6nyuge, conviviente o los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, de las personas a
que se refieren los literales precedentes.
d) Las personas juridicas en las que las per-
sonas naturales a que se refieren los lite-

b
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rales a), b) y ) tengan una participacién
superior al 5% del capital social dentro
de los 24 meses anteriores a la convoca-
toria.

e) las personas naturales o juridicas que se
encuentren sancionadas administrativa-
mente con inhabilitacién temporal o
permanente para contratar con entida-
des del sector piblico, de acuerdo a lo
dispuesto por la presente ley y su regla-
mento.

f) La persona natural o juridica que haya
participado en la elaboracién de los es-
tudios o informacién técnica previa que
da origen al proceso de seleccion y sirve
de base para el objeto del contrato, sal-
vo en los casos de los contratos de su-
pervision.

En los casos a que se refieren los incisos
b), c) y d) el impedimento para ser postor
se restringe al dmbito de la jurisdiccién o
sector al que pertenecen las personas a que
se refieren los literales a) y b). En los casos
de los organismos constitucionalmente
auténomos, el impedimento se circunscri-
be a las adquisiciones y contrataciones que
realizan dichas entidades.
Las propuestas que contravengan a lo dis-
puesto en el presente articulo se tendrin
por no presentadas, bajo responsabilidad
de los miembros del comité. Los contratos
celebrados en contravencién de lo dis-
puesto en el presente articulo son nulos,
sin perjuicio de las acciones a que hubiere
lugar.

3.3 Casos sefialados por ley en los cuales
no se podrd otorgar la concesién

El Reglamento de la Ley de Telecomu-
nicaciones y sus modificatorias establecen
taxativamente los casos en los cuales el
Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes no podri otorgar la concesién o auto-
rizacién solicitada. Al respecto, su articulo
116 establece lo siguiente:

Articulo 116.— El Ministerio no otorgard la
concesién o autorizacion solicitada cuando:
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1. El otorgamiento de la concesién o auto-

5

7.
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rizacién ponga en peligro real o poten-
cial la seguridad nacional. Para tal efec-
to, el Ministerio solicitard la informacion
que considere necesaria a las autorida-
des correspondientes, quienes deberdn
atenderla en un plazo que no excederi
de sesenta (60) dias calendario.

. El solicitante no tenga la suficiente capa-

cidad técnica o econdmica para ejecutar
el proyecto presentado y en especial el
plan de expansion de los servicios que
ha solicitado, tratindose de servicios
piblicos.

. Al solicitante o a alguno de los socios o

asociados, tratindose de personas juridi-
cas, se le hubiere sancionado con la
cancelacién de alguna concesién o auto-
rizacién del servicio de telecomunica-
ciones y no hayan transcurrido dos (2)
anos desde la fecha en que la resolucion
de cancelacidn quedo firme administra-
tivamente. No serd de aplicacién esta
limitacién cuando la causal de cancela-
cién fuera la falta de pago de la tasa por
explotacién comercial del servicio o del
canon, en cuyo caso el otorgamiento de
la concesién o autorizacién esta sujeto a
lo dispuesto en el articulo 117.

. Se ponga en peligro real o potencial el

cumplimiento de los fines de las teleco-
municaciones como mecanismo de inte-
gracion, pacificacion, desarrollo y como
vehiculo de cultura.

El solicitante estuviera incurso en alguna
de las prohibiciones establecidas en la
ley y en el reglamento.

. El solicitante no se encuentre al dia en

los pagos que resulten exigibles respec-
to de derechos, tasas y canon por algu-
na concesidn o autorizacién que se le
hubiera otorgado.

Al solicitante se le hubiere sancionado
con multa y no haya cumplido con el
pago previo de la misma, siempre que
ésta resultara exigible.

. Otras que se contemplen en la ley y en

el reglamento.

3.4 ILos contratos de concesian:
composicion

Previa evaluacién efectuada por la Uni-
dad de Concesiones en Telecomunicacio-
nes del MTC (érgano encargado de dar tra-
mite a las solicitudes de concesién formula-
das por los solicitantes), que versard sobre
aspectos técnicos, econdémicos y legales res-
pecto de los documentos presentados por
el solicitante, y de observarse que la solici-
tud planteada cumple con todos los requi-
sitos de ley, se procederi a la suscripcion
del respectivo contrato de concesion.

Los contratos de éoncesién, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 118 del
Reglamento de la Ley de Telecomunicacio-
nes, deben contener, entre otros elemen-
tos: 1) las caracteristicas técnicas especifi-
cas de operacion de los servicios autoriza-
dos, 2) el plazo para realizar la instalacién
de los mismos, y 3) los sistemas que sean
necesarios para la prestacién del servi-
cio. Por otro lado, al configurarse este ins-
trumento como un acuerdo entre las par-
tes, requiere de la redaccién de diversas
cliusulas legales que le permitan constituir
mecanismos para su normal desenvolvi-
miento, como son: cldusulas de resolucién
y/o terminacién del contrato, clausulas de
jurisdiccién, cldusulas de solucién de con-
troversias, cldusulas de incumplimiento
por causal, entre otras,

3.5 Clausulas de terminacion y
resolucion del contrato

De acuerdo con los modelos de contra-
tos de concesién que vienen siendo em-
pleados por el MTC, son admitidas dos for-
mas o clases de conclusién del contrato de
concesion.

a) Conclusion del contrato por termi-
nacion
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b)

Esta forma de conclusién del contrato

de concesién procede al configurarse

cualquiera de los siguientes supuestos:

— por vencimiento del plazo de la con-
cesion,

- por acuerdo entre las partes,

— por solicitud de la empresa conce-
sionaria, que deberi formularla por
escrito y con una anticipacién de
seis meses, y

— por declaracién de insolvencia del
concesionario.

Conclusién del contrato por resolucién

Esta forma de conclusién del contrato

de concesién se configura de manera

unilateral, cuando el MTC advierte al-
gin incumplimiento por parte de la
concesionaria al:

— no cumplir dentro de los 24 meses de
suscrito el contrato con el plan mini-
mo de expansion,

— no cumplir con los pagos de las tasas
al Fitel, Osiptel y MTC, y

— incurrir en alguna de las causales de
resolucién establecidas por el articu-
lo 135 del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones:

Articulo 135~ El contrato de concesion se
resuelve por:

— Incumplimiento del plazo pactado para
iniciar la prestacién del servicio. §i el
contrato de concesién comprende varios
servicios, la resolucién opera sélo res-
pecto al servicio cuyo plazo para iniciar
su prestacién se hubiera incumplido.

— Incumplimiento del pago de la tasa anual
por la explotacién comercial del servicio
durante dos anos calendarios consecuti-
VOS.

- Incumplimiento del pago del canon
anual por la utilizacién del espectro ra-
dioeléctrico por dos afos calendarios
consecutivos.

— Incumplimiento de otras obligaciones
contraidas por el concesionario, cuando
hayan sido expresamente convenidas
como causales de resolucién del contrato.

— Suspensién de la prestacién del servicio
sin autorizacion del Ministerio, salvo que
¢sta se produzca por razones de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente acre-
ditados y calificados como tales por el
Ministerio.

Sélo en el caso de configurarse alguno
de los supuestos de conclusién del contra-
to por resolucién procederia la cancela-
cidn de la concesion para efectos de lo
sefialado por el articulo 116 del Regla-
mento (del que a continuacién tratare-
mos), en virtud de que denotarian un claro
incumplimiento contractual por parte del
concesionario (sancionado por eso con la
cancelacién de la concesién), a diferencia
de los supuestos de terminacién, que se
configuran bisicamente por situaciones de
hecho, o en todo caso por situaciones
acordadas por ambas partes, siendo su
efecto la simple conclusién del contrato de
concesion.

3.6 Efectos legales de la cancelacion de la
concesion

El principal efecto que implica la can-
celacion de la concesion radica en la impo-
sibilidad del exconcesionario de poder tra-
mitar durante los dos afios siguientes a la
cancelacién cualquier solicitud de conce-
sion de servicios de telecomunicaciones
ante el MTC. En efecto, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 116 del Reglamento
de la Ley de Telecomunicaciones, proce-
deri la denegacién de cualquier solicitud
de concesion en el caso de

... Que al solicitante o a alguno de los
socios o asociados, tratindose de personas
juridicas, se le hubiere sancionado con la
cancelacién de alguna concesion o autori-
zacién del servicio de telecomunicaciones,
y no hayan transcurrido dos (2) afios desde
la fecha en que la resolucién de cancela-
cién quedo firme administrativamente.
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La denegacioén no procederd cuando la
causal de cancelacién fuera la falta de
pago de la tasa por explotacién comercial
del servicio o del canon, en cuyo caso el
otorgamiento de la concesién o autoriza-
cién esta sujeto a lo dispuesto en el articu-
lo 117 del reglamento de la ley.

4. CONCLUSIONES

A modo de resumen, podemos con-
cluir:

* los servicios de telecomunicaciones
pueden ser clasificados en piblicos o
privados, segin el destino que se les
quiera dar (uso privado o uso comer-
cial);

* para su prestacion, los servicios publi-
cos requieren de la previa suscripcién
de un contrato de concesién (salvo los
servicios de valor anadido);

s el Estado permite el acceso de perso-
nas naturales y juridicas a las concesio-
nes en materia de telecomunicaciones,
sin realizar distincién alguna en cuanto
a su forma juridica (sociedades, asocia-
ciones, etc.);

¢ los requisitos asi como las causales
para la no obtencién de una concesién
se encuentran taxativamente sefialados
por la ley de la materia; y

= el incumplimiento de las obligaciones a
cargo del concesionario puede ser ma-
teria de resolucién de contrato (y con-
siguiente cancelacién de la concesion),
con la consecuente inhabilitacién del
exconcesionario, durante el tiempo
senalado por la ley, para solicitar una
nueva concesion.
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