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DERECHO: jEN QUE CASOS ESTAMOS ANTE UNA
PERSONA JURIDICA?

Max Salerar Gallegos

Profesor de Devecko Cital en la Usndversiclad) de Dima,

5i, fuee, ex posiile codcelny gud s récamozca comd
Safetis &1 1R R g 120 S o Bomiae singrley gueda
arlaber® Iy (medagacidn de quivn ¢ exe enn,

Franoincn Fermang

1. NOTAS PRELTMINARES
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quivocs senbido: o que e refiere o s funcitn econd-
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3. En muestro caso, empresa educativa o3 el agente econdmi-
o que gozd de sutorizacion oficial® para afrecer & impartic sor-
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La “emprosa’ scucwiva § ke mujeics de deepcha

vicins educabives en un determmnide mivel
v medalidsd®, conforme 2 la Constitucidn
v bag leyesd,

1.2 Por gué empress scducalive?

Las instituciones cdicatives que fungen
comp mbes en nuestee medio son muchas,
Sy propdsito e imporancia aparecen bien
identifiesdas’ pero po asi su nawrales,

Partimos de un principio moy smpe
para sdentiflcar cstos antes, ¥ oe5 que son

agentes provecdores de servizios enoun
sepmentn especilico de mercado, el edu-
cativa, 3l margen de su importancis y del
imierés sooil que exisie en relacidn con
ks mrismos®,

Esn definicitn abuise ¥ defa de lado b
diferencia enire aquellas “empresas edica-
thvas” con fines de lucro v aguellas que no
los persiguen’, La construcciin concepnaal

& Conforsie ko Clmonen ke arfouks 3oy 3% de i ey
2538 lary Cemeral de Bducackin, Asl tambdgn, «
arifculn 15 de b Comsliuiies Folica.

i P e pedctiocd ¢ ke in de cxpacis, obeis.
mod comsniar o cheostir regpecio Jr afuelis mstin
Chomcs ecliprarhoas fEn pewsan aesvicios al moogen de
18 ley o en abieria opoeiie 3 e missds,
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Paoliticy ahe 19578

& s primen sewienchs posde sevullin poam muchos
canl murllegs, en pardoaddr poingee B semvicks e
educacion “cficiabes” May di hos que oersven e epoe
neoniEmenh:l leg Sdo Geds sEmpre prestiiks
mapocarmanie, Fa s diedn o indesnanene,
por drdeses ipnes 8o BoERE RIS J
VR LCARCTT, Daned MNeoss de di éfoododn poip
el Tomn L Larm: Ediorad Unbecso 5.4 1908 1a
eyt che lercres secondanin, i doe eyl e
darchn o sbopados, gue 1l cisd de agudios g@ipe-
rinces domde oo Ewlndpen o Ji GSEITENGN, EUArca an
neanine bgads o vambciesda, por oprmeln. Ly mamo
e pourTk con o aclige de peeedenii
Ling dizgskdn én Enms & o anpomanci B imers
sacial de veian instirecicssis, i cusles omnaadens e
reimer orcen, now i @ iksmar una camidad de
Encis que escederia ol srpaco gue no b permilide

7 wheoadebe coslundins eping b nociones (oims it
damis al casicier lucmtive o mo de b insstucidn

quie sobie edtod enbes efecneamos Jogul en
un primer momento, nos  permile, para
cfecing didietions, referirnes a cllos, a lo
largn de este breve tmbajn, sin la insma
necesicad de cicagarkes un statis juridico,
Estn necesicad o memos proveyendo en la
medida que avancemos <o el anillsls de la
insliuckin, Creemos que luego de leer
calas pAginas con detenimilento, por 1o
mens algunos o lectores estasin de
acuerdo Con oSS,

2. UN BAPIDNY ACERCAMIENTCR A LA
REALIDAD OOTIDIANA

Cada uno de [ns lectores se habed pesc-
1acho, seguramente, en el lango o corto trans-
curdr dle sy existencin (eegin sea s edad o
In velocickud de sus actividades), que ha pa-
sadho gran pame de 50 tempo en una eme
presa educativa. Mo obstante, pooos habae-
mos reflexionado respecto de ln maner en
fue eitod enbes 52 relacionan con fereeros

Cuando una persong naturnl se matnoo.
la en uwn :uhg.in [l:u']v:ldn. Pt Efvhhj.'lh:ﬂl
revibe, una ver efeomado e pagn conres-
pondisnte como contrapresacitn por el
servicin ofrecido, un comprobante de
pagn® que detalln fos concepios por los
cuabes s¢ ha realizado |3 ranspecidn. Eun
ese documento se puede advenis iImpoesa
la denominackin o mzdn social del obligs-
do ¢la empresa soucativaly pere, si obser-
vimos Con AEnciin, nos daremos cuena

lan gpae pefieren u la reslizackdn de acdvidad econd-
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b=l izl 4 de la e
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die que la denominacicn no aparet indica-
cidm o sigla oque indique ¢l Hpo & persn-
Aa jusidica con la que estEnos coatrtan-
do®. St se trawra de una sociedad™ -una
socipdad andmima o wma de sus [ormas
especlales: sockedad colectva, sociedad
commercial de  responsabdlidad  Limimda,
sociedad civil o quizd una empresa Indivi-
dual de pesponsshitidad lirmitado—, existiri
la obligacidn de hacerlo notar. Sin embar-
g, todo ko gue encontriremos en dicho
comprobante, coma densminacidn do la
instinicidn, sord: "Cenlra Educalives o
Cestiday Mo Estatal San Bonifacio™!,

A pesar de ser cierta ¥ de enconlrarse
arnparada legidativamente, dicha denomi-
nacin, oo obsianle, mo responde a lo inge-
rmogante que s planted en nuestoo o v
gue nos puede levar o plantear otras mds
[ESIAMOS o N0 ande und persona jucidica?,
Jo0mo es que s enceenima constiouida la
empresa educativa?, etz %),

3. LA FMPRESA EDTICATIVA DE
ACUERDD A LA LEY GENERAL DE
EDUCACKIN

La Ley Generl de Bducacida —en ace-
lanie LGE-, de 18 de mavo de 1982, nos
oftece un primer acercamiento a la empee-

D B deialle es unidomme (b arencls de constiucebn
o o e |1 empeess Sdestiv coma pee
e jurdical, por ko e hasts sobisdos del o
L¥ei, como se explich mes adebanie

10 O sruerde ol conceple do b mbsmas que b qos
darn eswtlecido en el anfouin 1 de b ley 20087, Ley
| e Soecveides (LCEN "Ar 1~ Quilies (oas-
dropefi W okl oomvienes S0 aponan teeies o
mreicins i el gorclon onoomimadn o aoiecedes
SOMTEHTASA "

18 B oun g de desbifcackin Hocks

1 pol o] mmivesir ue ckinta, paes 25 isiaogaites pue-
ke sor mibltiples y de sl rakkn, 7o s
frenderhin pocdi desd o smcdn mapens
die b s e dessiiiee e e aee aniniks
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sx edwcativa. Esta porns regula la existen-
cea de los cenfros 3 programas educahi=
wostd en dicho sentids, pone de manifies-
ho o nomenclaes de los mismes'™ (ge re.
fiere al nivel v modlalidad de snedics que
cada institucion prestal, aun coando, no
pbdtante su amplitod (126 améoulos v 16
disposiciones (ninddlorias), no define o las
instituciones educiivas que regula ni les
asipgna personeria furidica alspina,

Lin elemerto que resulia medianarmentes
ilurstrative para aclarar of wma es el gue se
reficre a b reguiacitn de la creacion, org-
nizacldn y awsorizacion de funcionamieno
che bos cenros de estudics =feciuada en la
LiGE:

Articulo 82— Los instiubes ¥ caoucis supe-
mores ofrecen formacida on carreras._ que
TEJUiErEn N0 mened de cuxiro nk mids de
FaoDrC e e dstoa . se hace e e
=oluciin ministeral d=l mmo &c Fdoes-
cifien.. [l submyado =5 nuesiel,

Articalo 63 -~ Los Instiutas v escselas sope-
nores que offecen carreras que requieres
una auisrizacion de sele o mas semesines
sesdimicns son creados o revorocidng por
decretn suprema.. expedids por conducin
del Mmisterio ded Secton, previo infarme

15 Detdinmanones que JEBerE o0 cisl Woda B e
sidm normativa. Vifarse son bos amfooles £ 26, b2
I W I Iy =

1 Ly 20884 "Aatioalo 104 A bos ceritras. edursvon
corved ponde i sigusene nomenclimum: a) Cenro de
Erducarkdn Inkiak b iaouelss, gran he o ofecen
edeEckin prizarn enclusivAmEnis © Codegio, s
hﬁﬂ:nﬁ'—munmmhﬂ..upmwnp
seoundinis srmllineaenie: < Cenene de Fdiisi-
il Crevpacionsd, pars bes gue cireom sgucacks o
mﬂm.tlcmhhmml
frars loa que civecens la modadidad, 1 Tnsitusa Supe
ey y Essache Sugemtioees, i o swadion de a6-
vedl guiperher, con escepci k8 b universadades; y g
Lisivervidares, g cigddas como mbes”.
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del Minsterio de Edscacidn y aprocha les
esmatuios v eteming ¢ pigmen acaddmi-
oo, econdmics ¥ de gobismn de csas lns-
tituciones el mibrayade o5 musestrol

Articale 03— - les oenirns de get#n e
aml son creddod 1 sosenidos por ol Esl-
k. ¥ los cenbos de gestién no estail por
persanas de demecho privads, narumles o
jurdicas [el subrayado e moestnok

La LEGE so refiere g teasas de creacidn ¥
mrinrizaciones —no de odas, sino oe akpa-
nas die las instisuciomes que preterde regu-
lar {por gaemgln: no sefala odmo es que se
cred un codegiog— de b manerm mas simpée
y Hana, despojada de fundamenios para
corsiderar que ml o oual naitecion sea
algo por si msma o deba ser considerada
die cleterminada manera’™; se desipofa de la
preccupaciin respecio & s csencin de
cualquien de esios enbes.

los formalzares dela nosma alusden g
uma mera autorizaciin admingtrativa, sin
preocupasse del fondo del asunte. Hacien-
do un pasalelo: o artculado de la LGE se
refiere & un rEAmile que en poco se dife-
remcia del que estableceria cualquier onde-
panza municipal desimsda a regular una
licencia de hoscionambsntoe, simdndobe o
rezagn proplo de una administrackin esta-
tal directriz ¢ miervenclonistn, como es el
de aprobar lemas estatutarios, acsdénicos,

19 Lo neoers a0 SECONOCE | Hga mrgun g de per-
punatika fiikdes @ sxas nelecones, ni ket Eoong-
e a] darecho o ganivame oo MiES. &0 embangsi,
oot wna e e el facnerek SOuCELITES fjsar a2 -
cinrn il a6 encuc segalada & v v pr ur Y
& PEEMEND ProjD U egedic wrzd dedTEiTa cie
ST e e Arjecie viveiiikes, Hov e dis
por ejSmpi. s TncusEEmn vigestes pan o Gen de
Toa ircdindbies ¥ e e sepserases, o A0 s
mn H-5-EL b by 2805, parn conben edhicalivos
privados (rukegiok 6l decreto uprema 4H8-ED,
i CECATO e mhimuain l.E-IPIl.‘Ilﬂ'IH Hr,

econtmicos v de gobierns'®, come o
sefials el ariouls 63 reseffado. ¥ nd siquie-
ri es coherenie en 1o que prefende regu-
bar, pucs repite en su texto una formuls in-
decisa, que deja dislas: “creacidn o oo
nocimiznte”, que lampoeo define o detimi-
fa ke ninpuns forma: crear e5 muy difie-
rente o recenecsy, pues el primero os un
acts constilusivo de derechos ¥ el segunda
stbo es declarativo, Las conseruencias en-
i upa ¥ obrs actividad por pane del Esta-
do, endran wna repescusidn diametral-
menite distinta'’,

A0 La propipdeacd de d empresd
edecaifon ¥ la LGE

[a LGE se rebers o bos contros oonduct-
dos por padiculases ¥ a las relaclionss entre
datos v Jos primeros'®. 81 hien no define
qué ez und empresa educarva Cun cento
educative coabguieral, sl s2 pronuncia en
relacifin eon aspecios de ésta que podrian
aclarar la cuestidn; por cfemplo, regula las

IS Recufrdess e s bale Je i donm del afo 1965
jrreia mmm afica del tikimo polriemo oaress ol
g 3 in scametidn o Ferk Ls nflesien dop e
v un hechn paidtios, o8 que |a by oontinda v
e hasea b Tecka

IT Poalria ahacuibre rachisc, 55 de orose s ine, o oo
putad iraliuciones =l efocetvas sucexichs g lus
choar—, ys P i s hcin emansib de eic auie-
rizade, podan e peEsmconers, emsndiindoss om
perotes jehlicas cwadas por bey fen ma s gt
raneriall, por ko e las de carloler pitdioo Las
irstirucioees de derecho privades, juat piofEs aposi
rifm whniak poi |8 Aoime po goearan del mam
parkdion shidaks, guies. su Coick ¥ Somenamionin o
eleady pin m privedo, por o gue, enoconce-
cuencia, sagin e wewls, le moscluckin del Bsado =
leskgit Bl reccancimbenne, nada neis

i 5 Uas de 0d eima g preisnds rogelar odd e
meriks] enliaive qoe g2 desarolb en o ek, §
dlfereoaia by condicils pan 2| Bamibn de b conduc

i por pewrticubins,
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inversicnes ¥ wansfercncis de propiedad
cn omo a aquélk;

Artlculo 33— . a8 inversiones ¢ denoclo-
nes o fBvor de ks universidedes, de los
centmos educarves ¥ cultusibes v do las so-
claciones sin fines de uceo desticedks a
creados o sosenerlos, son deduribles ¥

Este articubo hace el deslinde entre la
entidud educativa v In que |3 crea o sostie-
fe;oge Rt ce una dualidad de entes
También pretende fomentar o acceso al
capital privado, concediends bensficios
tributarics parn aguellos gue  decidun
“irreertir 3,

Afticuds 35~ Los ceniras, prograns y acti-
widncles educativas v culiumles no Henen
Elrezs che luere.,

Este articule recoge un elemento gue es
fundamental para In constuaciin de ung
empresa educutiva v, en peneral, de iodas
aquellas gue s¢ dediquen o las actvidades
en el secton por definicidn, no pueden
bener Mnes de fverm. Lo norma debe ser
concordsckn con el fexto del aticule 23
que, £ blen nes dices que ln entidad edoca-
tiva debha sjercer una actividad no Jucat-
wa, impane la forma asociaira pasm sus
creidares (eso explicari, en primens ins-
lEncia, por gué es que en el gemplo del
numieral 2 e este mabafo no encontrmmns
la dencmindcian correspondiente on el
comprobante de pago de matricgla),

10 Eaiw mriosdy i snka agbrren ks pur I oadminsine
caln fribaitanie La mesolduckn 1008050y sasblire
al Higiens Fepeciad e Donasies, el g e
entidades domicliadas en & [oby § b reEmlucds
Bifuaa E-UPCM . cantdeedd #l plotilirsemin
i ik donaciomes piviesiemie sl easetin.

i Una inversiin e st genens benclicics e cirae
Irdiu i, e e i geraen. remmo del oasiil
de mangena wim uiildal, corme seria de spor,

¥
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Articulo 05— ... =2 denominzcitin ¥ 13 sipla
son utilizacdos sl por sus creadores o poe
uieres o sl yan mediangs gansferen
tin legitima.. 3,

Esia norma recances I propiedad pri-
waila sobre los signos distintivos que carac-
tzrizan ¢ fdentifican o4l empresa sducat-
v, a8l como b libertad ce su propletario
para iranaferirios,

Adticulo 110- Los contros coducativen g
gestiin no esatal fienen pairenoaio indi-
duglizade gque no se confupsde son el de
ks promeatores, La o delermnacksn de sn
lines azmiolipic, su direccifn, orpanizacidn

Il M adkculs s peflee, en prmer lugar, @ deechos
e peopiedud ndasiial, hey regulados par e ders-
to kegsshaibio A3y b deciside 480 de b Cemminitn aie
3 Comunsbd Sndina S respen csedmenis o
méamed. Al siein, boronnp gue seaulaba cxins
Anpetnng £ru le dvcbadn 85 de [0 Camunicks] Amtina,
sprcbuib gn meemm s poc doorein by 22532,
Wikies amoree sspeco. un dlemimin e (undamenel
Inponeacis, puss peen Toglarar Lioderssuiciin
[sigrta distimtivod oomo sesde die svicio, b sl
¥ peserior tiiilaabal poly perdccaneie cnee-
Eime o poitder de b penote miliied o juklics gue
rea, motirmg 0 picinesve b enadad edecative, ¥ oo
e M e & fesline de e Glisa. Fasin cnncds
whara e dered pon wilkar dicte demominacitn
Lin (S0 imersaanie sapone Gidieskie o arfoila 57
del cerreio boy 28592 e d su e pockl ke
Mirse G wib me e matumil o furbidien pdl
Pur BTN (el UTHL EEATE, ds NG U el
dad e 0o s de dicha covegorts joridics, ko gue
dpareniemmie deirk sn posbicied o o ool de
la dpooy, gee, como openasoL, TR TR T
recorpoid: voina 1al por by
Ahturs baen, an segarnids luge. (o sisicidn porans
e eghime o mencies o ankcuko s
iame e, o eelisre 3 b pesibad kbl dbe perivomee
N a0 furmhor e impane b ineslerenck ok b i
lariddad de devesiiens (oo v e b bnhisirgaes)
BOENE S M SR 0 s schrsive, Pan
lirgpenm, oiow vt que b by secorccs b ekl
e un propsitar de [0 e st Tambiin
Polkll sokrbes g odes incalirencias ey, um

Cofmamonliens u b chnomesin fpe imesa e

vl grockod —bs g Taiiea— e represmia, ¥ oA

e vrormsnoEls Al mem o misme.
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La “erpreza” sdicativ v los suelos da demscho

y concred clinses corressponde o la persona
naiaral o ||l,.||1|:|||:| que kos hava orelo, o a
guben esox derechos kubieran sido lepii-
namenbe ansferides,,

El texto deese amiculs o5 mponanie
Cilebe comprenderse gunade 3 1o preserito
por el artieuls 23], pues reconoce dos rez.
liksdes distintas: k2 indbidualidad del pa-
tremonin de la empresa educativa, es decr,
To puionomia putrimonial de ést; v la del
patrimanio del ente promobor, disinigg al
e la ermpress educariva, por conseoeencia
kigica,

3.2 gl o gquider os ol frommicr de una
et Sol L Caria?

Es Iz pemsona, rinfumil o juddicy, progie-
rari de una o mis empresas edoctfivis®,
gque ticse ol coatrel directo. sobre ella y
pede tninsferir su derecho, Ejeree Munda-
renalmente wno funcicn de apoyn y pro
repcitn, ¥ hepnlmente puede sustiogr (de-
signando o oiros) o bos representantes de
bews dhrpanos de frecckdn de [a empresa.

Siencin dstns las funciones esenciles
deel promotor, no debe dejar de apuntarse
que 8 ¢l quien en prmern instancia elabo-
rl oy presentn ol provecte de i empresa
edpcativa ante las avoridades peminennes,
a lin de obaener la autorizacidn de huncic-
mamienio respeciva. Bl cambxdo de promo
or. mesckionae n munsferencia de sus dere-
chos sabre aquétln o su proyecis, o de-
feria alecrar en la pricoca el desamollo de
I imskilieccm.

2 P copwcso dmdis kel pEme o) oeed d0 Ba U
verrsibubiy, oe pranriiios sk pusds 551 UNa pETSCN
ferichica mi e de by G T ode b ey 237300, Pare
ki dleiad o, H PIGITHEGE [ S0 TS [WTEn
jentidion sk M ke Tuoms o e pereona saiurel,

4, EL DECRETO LEGISLATIVO 882 Y
LA FMPRESA ELMACATIVA

El esquems propuesto peor & LGE e
micadilicado con i promulgacian del decre-
i legislaive 8382, de 9 de noviembre de
19, Ley de Promecidn de la Inversidn en
la Bducackin —en adelante LEPIED,

fAdemis de moonocer ¥ gamnizas la
propiedac de las nversiones (odas) en oy
oz las distintas inatitucbones edecativas, la
LEPIED reconocs 18 constiucidn de la em-
presa eviucativa codm persani iur.idir.‘:: i)
cono una cbligaeidn de las que se oggans-
cen |uepo de la fecha de su entrada en vi-
goncin, ¥ bl como wn derecha de las gue
sz hoyan organizado en fecha anterior y
quie pusde ser eercide en lo gue se deno-
mina un Srocedimtienio de adecuacide

En el comtexto politeo-ecoadamics en
fue s promalgd 1o LEFIED, resuba Baioo
pensar que 8¢ pretendia mplementar en e
seciod educaciin un modelo juridico. gue
permitlera: 1) ooadyuvar gl Esado en la
labor edducatiea; i) ncentivar =i nacionabes
v exiraneros— | mversikin en educaciin
garantizando In propiedad de los copitiles
invertichos en o paks, a5l Como S0 PO
it prrancizar la posibllicad de genserr ¥
alistribsudr wtlliclacles prococio ce la imersian
efecunda; iv) genenir una reinvencin de
actividad permitiendo que los particulares
modificpeen o comodidad o cstrecoara de
las empresas educativas bajs su fdnalng y )
corregd on general las disiorsiones de mer
cade coastonadas por la LGE.

Antes de la entrada en viETH: L et
el el 882, la estroctur odaca-
L exastente no garntizaba adecusdamen-
1 la propiedad ni, més precismente,
transferencia de derechos en el seanr edu-
cacsti —ya POr razones econdamics o de
indole legal-, & pesar de las dechnciones y
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o conenido de la LGE (esto fluye clase-
mente del texto de los ans. 23 y 25 de la
LGE cuando aluden a la ausencla de fives
de lucro en las Insimiciones educativac),

Esta sieacldn esmba  estrechamente
ligndka a las reglas de derecho contenkdas
en las canas politicas que han regido el
pais v en las leyes tibutanias dictadas en
consecuencia.

5, CARTAS POLITICAS Y
TRIPUTACKIN: SU EFECTO EN LA
COMSTITUCHN DE EMPRESAS
EDCCATIVAS

H amilisis cle las cartas politicas que han
regido nuestra vida republicana resulta de
particular imporancia para el estudio de las
empresas educativas, en la medida en que
&5tas s han constitnido bajo la frma 5m-
puesta” par ey ¥ no bajo B que el furda-
et die |3 emnpresa consideram méds adecua-
cka para el desarrolle de so oacehidad Pars
suing efectos v por razones de espacio, liml-
rasemos nuastro estudio 5 148 caras de 1979
v 1503, justamente poddue son ks que han
el vigenies mdeatras simultineamente
o i estadn b LGE. Mow circuinserbinenios
2 la Consuiucidn Politics —=n adelaste CP—
v 4 las leyes de imposicids ibutaria, en
particular Bas o regulsn el inpuests 3 13
rents (en nuestro caso, Bomal Damada Ley
del Impuesto a Renta —en adelanie TR,

La CF e 1979 reconocty £ derecho de
inda persona a fundar cernos educativos,
siempre que no persgusera fines de
lucxo®®, limite que no ha sido recogido por

4GP 19TR Asiuln N) - Bl Enidi necomoee, oypuda v
sprmvim b educkeitn privads, coopenativa, ctmumnal
¥ mumcpil que fn iedris e e oo Mnpin

s

la CP e 1993%, |a que, contm lo dispues-
1o par la CF de 19‘?5';5, F|r:n'nri|:l: [ ;p|i|:-
cidim del impuesto 3 B orenta para detemi-
madas instituciones educarivas peivadas®
{isl, miemiras que bajo |3 CP de 1979 em
imposible hablar de k& generacico de exoe
denies desribuibles, bajo la de 1993 dicha
Eenencion pueds oourmird.

Como quiera que se trate, el pégimen
imposhiive concerniente o la institucidn
educativa ~que resulta de conocimiento
bmprescmadible para quien pretenda conss-
tuir una®™— debwerd respetar, en ]:.r\ln'r:;r
lugar, las nommas constitucionales que ko
regulan, y en sepunde lugar, ks reglas
comenides en las pormas de imposcdn
tributatia,

De acuerde a la LIR®, hasta fines de
1996 no eran sufetns pasives de impucsto

oG sducaive praxle plmecer omodlineios de
calidad mfevicr o Jon del nivel gue le comesponde,
confeeme 2 by, Toib pissena saierl o urddica 1kene
derechin a fundar, s fines cdu o, cenimes. educati-
s ik ahel rempenio @ | (et ool oo
k" For w3 pame, L3 LGE mmhidn limita l actidad
i una de candrier oo luzrsiva Gl timese de 1 ley
coperild sihes b mera =sCURCEn-, prr principn,
las adtividades duycmives debiben slaeibipe 3 5y
L

M 199 “Anicule 15~ _ Tods peisoes. foteral g
feridice, tene ol dertcho e promoves ¥ condocc
IMMMFH&MIHM
dudd de fuban, Tonfonme @ ey

35 CF 10w "AnculG A= Las omiversidedes v los cene
iroe educalives ¥ culmlbes s51in dcorarados ds weds
Inbuis eredo o jor creans, L ey esablece Ssting-
los dtarins y de ore ok pam oo las
mmrmmr;mrltmwﬁmsj
rerers adocalivi v cuburmbes™

MO 10 CAnksde B s L insshickones ed.
imibeas pevadas que genesen iogroso que el
eean Calilicnlos somo wlichides, poede sudldeere
L apleseide del Irgaese o b smia”
H ifigusiip g |4 rema /ool Perd o gl onden del
A mohre 1i senke besin

M Aot poe deein kpshivs TH O de 5T e
dicwmber de 1793, cupn seime b suledn i e
b modfrsciones, ke hiowh ineconosible. £
afiEule de relerencia e el 19, Nisval &
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las universidades ¥ los centros educitives
particulares, bo que concordaba con la
norma de la LGE que atrbuye a b activi-
dad educativa caricter Ao lucesiivo. En
tanto a0 habia distrabucidn de ecoedenies,
tampoco habé necesidad de gravar Iz acti-
widad e b empresa educativa, 5o riesgo
de desalentur su continwddad, al menos por
parte de los particubares,

Exiaremos de acuerdo &n que un ase-
ma onpesitivo en tomo al secor educativo
se comsinuyeE como un ock, lo que impli-
ca que In prictics refleje una reakiclad
sconde oon o dispuesto keghslativamente,
de modo de resguandar B coherencia. En
ese senbdo, @ constiucion ¥ organizacidn
de un enks promoton, en los casos on gue
a0 considere=?, mmbitn deberd serio sin
fines de lucra,

Hasa el momento reschado, como de-
ciames, i la promaoton de la empress edu-
cariva erm una persond juridica, en la medi-
din en qug se constituia como asodEcEnn
civil e encontraba exoneracs del impoes-
te g la renis; & e una persand fatul,
mieniras respetdra la naturabera de la snstl-
pecldn como b lucrative se enconiraba
igualmenie exomserada

Prero cuando s promuolge s LEPIED
~hacia finales del afo 1996-, la siuacion
cambia: esta ley demga el anmdeulo resefa-
diy s [ L1 {ver mota 28 4 pie de pdginal,
de 13l forma que o pastir de 5u vigencin =s
entidudes educativas se encuentran afectas
al impuasts 4 la renia, Mo obsante, watin-
tloese de una norma que regula un mboto
de percdicdad anual =¥ el mpucsto & &
renid Jo os—, sus electos 0l empiecan &
prartir del resultado oisenido en e ejercicice
del afto 1597

H  Hay que reondo gue @l promoion il fe7 Ll
il Dm0 ure A urklice

S presentz ahom un panorams compli-
cwdn en refacion con los resulisdos que se
genaren en ks empresas eclucativas, pues,
en mnko supetas al impoesto, deberdn de-
clamar y pagsr ane |z adminisizacion titu-
taria cusndn hayan generado otilidades,
Fsto afectard, logicamente, la marcha de
tndas las mstimciones. pues nooes lo mis-
mo cobrar v quedarse con el nego del
ingreso, que cobrar v oetraer el 30% Ja a-
za el impuesto a la rentad de los exceden-
tes genericios™.

No chstanie, en 1997 s¢ promulge el
decrete suprema D47-97-EF, que aprueba
las moccras reglamentarias de ks disposs-
cianes Irbutarkas de la LEPIED, La tercer

disposicicn wansitoria y final de este regls-
TN eXpresd:

Tercers.~ Log cedivns edunaiives farticuli-
FieF COMRAE0s v alarizicos o amierin-
Fislardl al dereto bgiskanivo BRZ, cuyo patr
manin no feera icosposdo 3 de sus pro-
motores segim o dispussio en la primem
disposicitin transitosia del presenie SE3posi-
fiva, o cuvas persongs juridicss promoiosis
MG OpEAran por recpanizase o imarshoe
foerEe oo oiras de tipo disinio conforms 3
la segunda dispascidn ansioda de & ley
v lezs normas complementanas fio regla-
mentagias que para @l efecio se dioen, se.
rir conssderadas como indilscienes edu-
calivis pariculares pam Joi elecios de [a
ley ¥ el presente meglamento, ¥ condien-
vdn declanando p detersitngndo los el
To ¢ St Cavgn o fTrmea induperictietie de fo
F SIS frnanolnres,

Para 1l efecin, precisase que pase by apl
cepcite d bas exoneracioned freviskas o ia

3 Rerustens cpE BT mHaln i peevaleos una aven-
cidm lgislarive, comradiciona ol bdgas, que fonss
i an ko cevormanail us “pagos 1 osenda” del dapess
1 i |2 renia {pagn sdeleieds de un e, o
e g mevosd o las posbka ulillides olmenicas
luego de verficabs s resshados anoibed
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Ly ol Frapasrta & I fenia, fos cendros edlie-
cmdivns gozat de le misma pevsonerin jfur-
alicae gune, o sor of case, corvesooln @ K
pranmure lel subrayado ¢ neestiol,

Come conseuencia, a pais de b regu-
Incidm vigenne iodas las empresas edecatl-
vas son consideradas como sujetos del
impueslo & la rentn, con B diferencia de
que bas comstituiclas antes de o entradn en
vigencla de @5 fAuovas idinas (Sanee
que no se sdecuen o la LEPIED, es decir,
micnms no mesdifiquen s organizscicn ¥
adopien una fomma societaria o asociativa
pacd que sean considerndas personas jurl-
dicas} reciben @l MmBsOL0 ratiGenio triba-
fario que corresoncn O SUS pronslons; v
las comatiusdas con poseonidad reciben
el que comespondla al tipo- social! que
o clifun pana su larmacion,

Ahore bicn, 1a decisdn nespecio o o
farma juridica que se adopee ng sdbo eae
que ver con el tigo de caganizacking fun-
ciznal que cada particular desearia parn sy
mstitucion, sino con el hecho de si tendsd
o no fue pagar el impeeste referido. L
LI eonlivne una disposcidn que sxonces
de dicha impuestn o las asociaclones civi
b sin fines de luceo e caricler sdiscari-
vo Que el promotor pooe de esta penso-
nerfn o gque o partic de & Fecha o emptess
educativa s¢ constituyd adoptando la
mismi, libers al ente del pago del triba-
w0, Como se ohserva, sl bien b ley impo-

Al Frencicks oo S arkerin, plum)

A1 e snioalo 19, lieral by

31 S embargs o leme ro debert smenckes e, [rin
maz v afveraiios S srsclinbos, wre enddad ol et
il iR At O Covrsl ik oG 3 B0CRLC R
wivl. La lep prevd u Diccaiearmn dh oo pereacin
jowra Bas e gemersi eadiniee it Ol frmdng
weamics ibidadsa. Enorse smiicin, =2 geniesi i ool
O DINMIA o Wl Be {250 OF G SriteiTian
bz w1l biben ebenidan, Fas ol o il ardin kel
LP o bnw ot envedtalin fque pustlen s

Lhew

e un noevo manoo eibutarios oonsidesin-
cdo 3 las empresas cducasivas Coon Sujetas
al impuesic @ la rema, reconoce mmbién
que, ratindose de unn actividad de inierés
sociul, debe oteegarse Bacilidades 2 aoue-
s que defindtbramente o deseen, por
propaa iniciativa, generar un beneficko parn
sus propietarliod.

. FROPIEDAD DE LA EMPRESA
EDMMCATIVA EN NUESTROS DIAS

Antes de i promuliacicn de la LEPIED,
B propiechd de la institecion educitiva,
coime derechio, no estaba claramente deli-
edacly Oy adn oy hay problemas al pes-
pectn). Enogeneral —y ehlo lambién vale
par el presente™ - coda cemro educitive
funciomnba 1 cargo de un ente promotor,
persond naticl o person juridica Casocia-
cifin eivill, sin que el patrimonio de e e
confumdiern con el del otro, con declass-
ciones de impuestos de munem separada
{pod loque b entidad educativa debia con-
lar cof un wimens oe repsro indivddonki-
zacko ande B admindsrucion tributasial, v e
recanocia al promotr como propletato
de e empresy ediscasiva,

el bl del csirclenin) ¥ & upemible ml pags del
TpseEn 3 | renes, Goine vemae, b e oohan-
wva poabd conlipurssse mobidn como e sockedl
AN Sty v oo ks chal b
WS lemp, pogi 1l e ficiss. iih astios
¥ Come bereos restado, | LRTIED abfips, o panir co
w1 promu lgaciie, B duic today s st ussnes i
W e o Ot Lo Ragan b i Do B una
penons ekl ckcETiinech, aopindo, oW I
L e SRR B o diereas poRubome O e
Torubadonss, Pirw b imiriciones gue ya vesian ope
T o= =l mean, & ke e hay obligaikn e
bl ar so s uckiioe, sl e pecononn ol Ok
Chea che 'nh.unu-'.mrm-nrrmum;uqd:q:rm-
bs prraorrhi dver a4 el decien bepeslorives BAZL

v, al
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E',HH:-., L i:xczpciﬁn de los universicla-
des™ no eran personas juridicas, salvo las
conatitidas corme wles luego de promul-
gada la LEPLED, En esias institucionss, en
la mayowia de los caics, un ente promalon
va no resulta foncional i necesado. Lo
relicitn de propledad que seestableze
et este idltdme tipo de smpresas depen-
derd de sl g8 constipeeEn comes eSS
jurificas con Fines de lusra o sin ellos. B
las primers, habrid una © mis personas
naturiles o juridicas que defenlen un -
Iy represenizivg de parEcipacidn (o meca-
nisrme simitar) libfemente eransferble en el
mercado; en las sepunddas, exisin oo
relaciin de dependencia eniee 1 esmpres
educativa v las personas que confommsen s
midximn drgano de expresiin®.

7. CREACION: TAS CLASES DE
EMPRESAS EDUCATIVAS
EXISTENTES

[kt deverda a su forma e creaciting
episten tred claces die empresas educativas
i} lnd creaday por Jey (sdlo wniversideckes);
i) las creadas por resolucion adesdnistemE-
va (resalucitin ministesial, decrein o ofrod,
que ex el exsn de algunas universicdades??
y deld resta del universe de empresas ed
earivag rites de Iy vigencia cle o LEPIED,
y Hid bas sunrizadas por resaluckin sdimi-
nistrativi pern creadas al ampases de. s

T s ) lveeshibken, e acusede n b o g bis
gk Chey PITOEN son cewdds por fey p posan O
persuneiia jurkdics

W Lo psarislcs general de socisios, por e

A7 Porley DAY, de 30 de enerods 1988, o cmad el T
nalu, Condsjo Macional pars i Annrnacicon de fun-
et de Urenoselides, oomo drgans ear-
ks e o adaninnes vkl T denegan

o o Tunccmmesmin de numvie uimremsickadie

LEMED, bajoe cualquiers de las formas pre-
wishas T I.E!,l": Lesy General de Soesedades,
Ley de I EIRL, Codigo Civil, Ley de
Coaperativies u oln,

Al las que se encuentan en s csss
i) i) son consideradas personas juridi-
il e un cmso - primeme, L persineria
&2 obtlens por minsdato de la ley, sin que
exista necesiclad de otro acko, formal o wo;
e el sgundo caso, ke personeria se alcan-
zn con |a inscripcidn registal.

7.0 Las empresas educaiivgs creadas
o lgy

Cioera la Ley Universsarks esiablece que
s universidades se crean por k=, ha sido
el Congrese de b Repaldicn el encargado
—laasta el afto de 1995, dada una inicintm
estatnl o privich, de crear estas entidades®.

Sa encuentran  supervisadis pos
Asamiale=r Macional de Bectores™, ¢ la ey
les aplicaba un plazo de mstitucionaliza-
cifin®! de cinco afos (oomo mAXImo),

D acuerdo al o del articulo 6 de
Ley Univessitari, endun y tienen, adn hoy,
personeria juridica. En ese sentid, serfn
persomas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, s focacn promoevidas por
iniczatival privada, ¥ peesonas jursdicas de
cerechn pablico mlerno, & lo fuesen por
inictativa del Estade (no hay ni ha habico
oir nooma gque les olorgue ofro lipo . de
persamaliclad juridica),

Coame persona jurhdica de derecho pri-
vadio o pdblios, L universidad e dentifi-

Artteuls % de b ley 23083,

Iisin o afes 300, ¢ e clam mnvencitn al e
ke 13 by 204, e megedan el livees e ores-
e ile anivershiledes pides

40 hiicakr W0 g s ky 23733

41 Pewaas qus cofpiende o sanmmimn s oon-
T 0 okl gend noaida Jhkotailag ik s

i deganim de pehiinn

£%
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cada como un ents individual, como un
centno unitario de imputacian de deberes y
derechas independiente, sin sujecian algu-
n:d parn U reconocimiento. Corresponden
a lo que conDreEmos Coinn personas juridi-
cas creadas por ley™,

7.2 lay emprreay educativas cregdas pior
resftciin admintstrativa

En ¢l cazo de cobegios, centros de edu-
cackm  oupacoral, instinstoa y escoelas
supericres, piblices ¥ privades, b regia®
fue w sipue sbendo autodiza su Funchoms-
mbento por medio de una sesalucidn adsmi-
frstrativa. Un peomeios, persods tanrsl o
juridica, defe presentar anmte la autoridac
adminiieative 4 cargo (&l Ministerio de
Educicidn, sus oficinas ¢ entidades des
centralizsdas) un proyecdto de empress
ecdncativa para ser evaloado, 2l cual, de ser
considerada factible, da lugar a b autod-
zacidn administrativa cosres pondiene,

El caso de las universidades cs distinin,
pues se trata scdo de las que son Je necien-
be creaciin v tenen su antocodente y moti-
vo en In ley 26438, Loy de creackin del Cn-
nafu =Conscio Macional para b Autoriza-
citin de Puncioramienie de Universida-
des—, del 21 de enero de 1995, que en su
articule 2 serala;

AL Pan mayor Suamrackin wles |l osackte de perao
partrlicns par ey o peo i o adnlinkn ege, Hass
ol matuo de ALDAMA DURAN, Mo Mancils. "B
reglare o perleas las por bey”, en
Temas e dernold pegieral. Tomo (V. Lima
Superimendsen Bl de g Baganros Paldaes,
AL, p. ¥

3 e el wfo e que e posulgady I DEMED, 1ou,
luepa det o oml b eesolucite adminidrstiva y no
fincioma come paitich de mecmiemo, e i
e nlend ey s RimsconEmsnn o
arpetd tlwaina
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Amicule pegendo~ Son ambuckooes del
Coala:

a) Evaluar los proyvedios y soliciades de
pubarizacitn de funcioremierso de B noe-
vgs universidades a nivel mcional, v emiri
respheonnes auorizandn o densgands o=l
Tuncienamisrmo provisional, previa verifica-
cifm el cumplimiento efectivo de Ios
requisitos § onndicionies esablacadac..,

Esta merma Eirodduce un cambio con
relacion al texto de la Ley Unbversicars,
pucs mientms esty Olitma admite la cea-
ciin ode una universidad sdlo por ley, la
primera no Cred, sino autedza: se dejun de
emitir leyes de cocacidn de . unmiversidas
des™, En el presente caso, para el funcio-
naminin (provishoral) de uns universicad
s requiers una avtodizzcitn . admimisiat-
va. niacy mds

El amiculo citado no hace mencldn al-
s en relacita con B personalidsd -
dica de este Bpo de instituciones, ol con la
creaciin de ks mismas, Como hemeas vists
antes, pure el caso de las aulodirncionss
distaminadas por ley na hay confusidn o
ducts alguna, pues el texto de la Ley Usi-
wersitania o8 clam al respeco v atribuye La
calidad personal del enie.

Subsiste el hecho de que el aniculo que
feconoct personeria juridica a los universl-
discles debe ser concordado con Jos demads
articulos deld cuerpo al que permenece (Ley
Universitara), cuerpo que debe ser inter-
pretado de manera sisiemvitica ¥ que estd
e redaciin con el contextio de universids.

des creadas por ey v no por sesohacidn
acdmin i=rativ.

4 Pan el o e b priveckes. dee o @l nosees coden
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73 Lay pmprescs educaiioas credeas gl
ariwirn de i LERIED v avforizaaas
e reclncidn administrating

Existe un dlmmc grupa e endades,
creados o pertic i 100G, e = hien zon
autarzadas por fesolucidn admindstrativa,
son constituicas como peisonas juddicas
=al amgrare de la LEPIED= hbajo cwalguisra
de las formas previstas por ley (Ley
General de Sociedaces, Ley de la EIRL,
Criciga Civil, Ley de Cooperamnis, U oral.
Suiges ya reconocidas como persomas jurk-
dicas, por mandato de ley,

B. LA EMPRESA EDUCATIVA:
PARAGUAS PROMOTOR FERSDS
AUTONOMIA FUNCIONAL

Aclarar ba esencia del funcionamisnio
de las entidades educativas puede ayudar
a comprender por qué en un cuso Chasta
1206), tratindose de las universidsdes, b
ey les calorgpd el seconocinbents como per-
sona peridica, ¥ por goé en los demis
Supiestos no, Agareniemente esto a obe-
decido & wna conscenie politicn de admi-
nistracicn instituceanal, esemos de aoler-
dn o no con ella,

Recaprubandn, emendemos g (s
lerdar o promover cualquiet entidad edu-
cariva (Teasta 1996, cuando s promulgs &
[FPIEIN e5 necosario quee exish wn pro-
Mmoo e, o acuento &l LGE, puede ser
una persora natural o una persona juckdl-
wa sin finalidad lucratkbva Gasoclaclones civi-
les reguladas por el Cidige Civilh. EL serd
quizn presente &l proveco de fundcionsa-
maentey de la nueva entldad educativa; e
trata e e exigencia formal, en particulsr
para las que caen bape of dmbito del Minis-
teris de Educacidn (MEDY y dei Consejo
Miclonal para b Awter|zacitin de Funcio-

nameento de Lnversidadies (Conaful, ent-
dades que otgaran B autorzackin de
fenctonamiento en cada caso pamcular

Bstas entidades administrativas (MET v
Conafu) exlgen, ente ofros fequisitos, la
presentacidn de un plan de desamollo gue
debe Incluir los recursos financeros nece-
sareos pard 1a implemensacién de un cen-
trx que brinde facilicdades vy garantfas ming-
rreas @ su lumnado (ratdndose de la awo-
rrzacitn a cotidades que van a diflgir sus
sefvicing & un sectof vital, donde el Esado
rmarcy a5 pautas, osta exlgencia resulbta
[égical, D acuerdo ol texto de la LGE, no
exdste impedimento alguno pam que este
tramite o realice wna o varias peEsc@s
maturales o juridicas, o ambas a o vez

Al promotor, B ley le reconoos la cali-
dod de propistario de la entldad educativa
iy pucde transferr su derecho sohre &l
y distbree came o patrimonio v ool de b
empresn educativa. Con su autonomin pa-
trimeonial Ema adqulene ndividualidad, la
que es reconacida por el desecho cvands
regiela ko relacsdn de la empdesd con deter-
mimdas entes de la sdminisrscidn pabli-
o, Asi, estil sujela no &Sl 4 respoasabili-
dad tribatania®d, sine mmbidn admimismn-
va y civil, seu relacicnada eon el cumpli-
mients de und abligacidn foemal ante o
enle supervisor (MED, Comafu, Iz adminis-
tracitinn trbutasa o ootra) o ante un tercern
euulguiern (un consumdos, por ejemplod,

Hay, pues, una seree de imposiciones
sobme estas entidades; algumas bes Gvoee-
cen y, e echis, les oforgan una largs rela-
o de derechos; otras les Imponen debe-
res 1 veoes difichies de cumplic. Fllo no sig-
nifica, reiberamas, que deln considerdinse-

4% Esas eukdides 5o consklanud por b ey de wk-
buiacin cama eeecs indepeidianies de s e
pietdries, ¥ en dicha meniida, omephm o b dispa-
whchores mfrarr b e eamen nadividissl
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l2s personas juridicas —categoria que sdlo
corresporde 2 los entes colectives expre-
sammenie reconncicdns o &l clerecho oomo
tales— sin Eml:u.rg«l: tunpoes implde reco-
nocedes camo centres de impukaciin de
deberes ¥ derechos, 3 finalmente, somo
sujstos de derecha®l, = es que rednen ks
conadiciones para ello,

Satisfechos los requisitos por el poome-
tor, &l MED o sus entidades delegadas oroe-
Ean a ln smpresa educativa la autorizacion
de funcionamienio mediante  resolucidn
—que prede ser ministerdal, direcioral, jefo-
tural v o, pero slempre emanacds del
fismo ente=, |2 que 5o insaribe —o debde-
ra serflo= en bos registros nternos de la
enltickad respeciiva {es loghon esperar que
TEREHIEN 5115 Propios #ctos).

Par ko general, la resolucldn en cuestion
recanooeni coma prometor 3 b persona
que presenid el proyecto, aelordzard el
furicramiento de 13 entidad educativa
bajo determinada modalidad v, de paso,
reconooerl 4 sule) sutoricdadeds) acedém:-
cais), o5 decr, delimitaci (a propicdad v las
rsponsabilidedes del caso; aun cuando no
ddard derecho a su insaripeidn en los regis-
tros plblioos ni reconnoeni personeréa jurs-
dica alguna.

La empress educativa quedard regulada
por el MED a raves de reglimentos expre-
sumenle previstos pard el caso paicalar
Chabrd un reglmeno de instuwos supe-
flores, oo de CEO, oo de CEOEGNE v
asi para cacly modalidad), publicades en e

4 Sdvadan he dsancis s lon concepius s et
ol dopckur § peraesd cleciusds por la dacting,
nuata pandiene esshleoer b realmeEie s e de la
FrimeR Gngni —eoeion de derechioce, ni o
hemce descaimisks, Trnese atrde e s Tk the per-
sooas wridecis A que se e deoun o de
dereche, debernos oo o sor fumano condy-
oendoee detrds Ju b memckn, puss subsebobal
sl puirde ser mritethle o i oonducz humena
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deares olieial ¥ :lpnul:'.l.dns [ar mOrma co-

mrespondiente, por lo ceal son de aplica-

cién obligatoria®. Estos  reglamentos

BMpOco fecedocerin personerin jusidica

alpir.

Para este tpo de entidades -las autori-
zaclas por el MED-, poseer pefsodseria juri-
dizn  pareciers haber sido  considersde
=lmsia amtes cle 1996, cuando se peamulga
el derreto legisiativo 882— innecesacno, de-
bida al riesgn de desrirsar su cametido ¥
natusalezs propiz, Al respecto, pods bo-
ber por lo menos cinco fazomnes por las
cudles no se les habriz ciorgado perso-
neria juridica, asimidndoks al orden jus-
dico como tales;

* Feondmica: en tiempo ¥ diners, para =
adminigtrado, quisn no  tendris que
prectupmrse  por oonsiderat uwn ecio
formal de constitucidn en los regitros
publicos andes de presentar su provec-
to det empress educativa, el mismo que
podsia ser rechazadn, Bl estadsa de un
proyects por parte de b auteridad esta-
ta] podris flevar meses, por lo que unsa
consttucitn formal podei ser “prema-
wra® considerands que & micio de
actividades requiere ka previn autoriza-
Cldi,

* Econdmicd: en tiempo y dinero, par bs
adminisiracitn, que tendsia que burm-
crafizar meis o sisterna para evalyar,
ademds del proyecta integral, el aspec-
to formal de constitucidn y empatas
uno ¥ otfo. En efecio, sila entidad se
presentl comn uwn ente  claramente
reconoide como sujete de derechos,
hay uee agregar un pass mis al andls-
Sis,

*  Juridico-admimisirativa; con un promo-
g al que se e reconnes el depecho de
propieda] v, por ende, e transferencia

AT ‘er e oo semidn Wk 15
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Lb "erepiaia” educaliva ¥ DS sujmos da denechn

—m—

sobre el enie educativo, resoln riesgo-

&0 Ccredr und nueva persona juridics,

con Grganns  adminestrativos  propics

feem dscrecionalidad paa b oma de

decisiones) que pudieran conffontar a

los propiztaricos con el o smplemen-

te dilatar una declsién que podda ser
perfectiments tomada por el propieta-
rict. Esta misma cuestidn podria inmis-
cufr o b adminisracidn pdblics en un
procedimiznto contencioso para diluc
clar lemas ontre [os adminisiodas (eo-
mio ha sucedido en algunas de las ual-
versidades perudias, por ejempkok

»  Proteccice ol consumidor: i @lenenig
perturbiador de las refaciones entre los
drras die b promotont v b enbidad
educsitiva s6ln perudicasia al educando,

s Costurmbre: oo lmbia amecedenies que
sefalaran oo derroten®™.

A5, habiendo  suficientes. meones de
copnomia - sdministrativa v procedioental
para considerar & idoneidac —refativa- del
esquema canfigurado, existen mrzones de
Fono que soportan el esquema; ¥ 2= qoe,
dadda la existenciy de un propbetao, o5 la
voluntad de &te la que es fundamensal
para la toma de decisiones, no habiendo
neceskind de un contral adicional, slvo
en Lo gue @ aspectos adminisirativos aca-
diérnicns se refiere, que son ejercidos por
el ditector e @ instiacion (o que pie-
de ser desempenado por el propietinio,
cumplir con los requisitos exigidos para
ellol En loxlas las empresas educativas gu-
torizadas por el MED el promotor ejerce el
mismo papel fundamenal, que ey peren-
e, dacly gue siempne sxisticd wn proosobod
0 prapictaco de L endidacd.

# Enodl Pend, aespmiidn b realided croundime, GQue siio
s e el Gon A [\ﬂf-llhll-ih d= h
LEFEESR

En relackan oon las univesidades |a si-
fmciin es digimnt a la antedos. Como se
ha spstenido, lss universidades no son su-
pervisadas por el MED, sino por la Asam-
blea Mackonal de Rectores (AN, en el
caso de los univessidades Instisucionaliza-
Jdas Ces declr, s que han pasado exiiosa-
menle ol perisdo de evaluacsion sefialodo
porla lev), ¥ poe el Conafu, en el caso de
o vmiversidades en proceso e insEncGs-
malizpcitn (ms checir, s gue ain 52 oen-
cuentan en pwocess de evaluackin para
gue su autonomin funcional sea reconesci-
dal, Por ora fado, las unlversidacles crea-
das por ley gozan de persomesia juridica
segin lo dispucsiooen el articuln 7 de Ja ley
23733, Ley Universitaria, que les reconoce
p:mm.:r[u. ﬁ.lr.i:li.-ﬁ de derecho pﬁbl—'iﬂﬂ o
privadeo, ambas sin fines de lucro, segpin
debanm su creackin a wnp decisidn estaral o
& una privada.

Mor qué ta Ley Universitara sirecono-
ce personerfa juridica 3 135 universidades v
las demas beves edocativas no s la et
nocen 4 los otros entes educativas, cusndo
en ambas siiuaciones el fn perseguido ¥ la
actividad desplegada pars dlo son précti-
camente bos mismos, salvancdo las distan-
cias Enled Wa ¥ ateo nivel?

la ramin de gque 510 OCURTR panece
tener que ver —come hemos resedada line-
as arriha- con i estruciard onganizacional
propis de cads una de esias instiiciones,
aan ln Forma comn s interelaciodan con
terceras, 5l analizamos la estnectun inbesnd
v externa de unt universidad —la que vien:
impuesta por ley— oS cnoonirmos G
particularidades que se oponen diansetral-
mente & lo que hallamos en cualquier oire
entiklal educativa.

En efecto, en primer lugar, €l promotos
unfversitano no €5 reconccido S ook
promotor, no cemo duefio; es deds, no ger-
o sefinrio sobee Tn nstihcion, ging s3lo las
facultades de administracidn  Reccsarias
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i g el peowecto se wna ealided, pro-
poniendo v neoobrande 3 su8 pronetas ao-
tobdades scadémicas, sdeouando la infraes-
tructurs necesaria v coadyovando al cwm-
plimienio de ks obietvos irazados, hasa b
ohtencitn de la instcionalidad. Coma no
&5 PECONGHD Propietano, ampoon pueds
trunsherir su paricipscicn, poes no cabe
hahlar e paricipacian alguna en §a instin-
ciin, por o mencs: desde e panio de visa
patrimenil®. Lo que s podsi transfer =en
calidad de wocade de . asosciackm pao-
MOLra 0 Coine ente ofganizsdo— &5 50 de-
recho a ln injerencia v direceidn parcidl de
las actividades a las que nos hemos referldo
al coanienzo de este pmafo (2l cansbes 1
promotora, ¢ promotor transbore wn dene-
cho sobre la instucidn educati+a, sea ol
fuere ¢l tiulo bajo el que lo kaga —gratui
1 OnEfosal,

Para ipﬂl‘l?l."dl.‘ las Dicnliades quie e s
dedtacads, hay otros no menos i portn-
fes que atafien a ld marcha formal de I
universidad v que tienen oue ver con o
imposicedn de fondos ¥ sy wes, Veamos
eshe paleo.

En sus relacionss con temeros, Sstos
LEm su mayoris personas juridicas), para
conchelr un negocio jurdics con 14 whiver-
siclad, por ejemplo, exigivin ciertas seguri-
dades y formalidades minimas, Pensemos
en bos banoos: 13 untversidad, obviaments.
fEvesila manejar cuenias bancaras (ooe
rriente, de ahorro, e v debe ser mepre-
sentada par alpulen: una persona natasal
Como sucede con las resoluciones que Gu-
iwizan & funclonamients de bos enies
supervisados por ¢ MED, ks resolucicnes
de punriFacidn de una universidad contle-

4 5o Begd mchon 3 emitic i iterducain, b 037-55.
Comalu, pulicada e b sopan de noes lzggales
kel diaro obcial & Ferpans del 35 e ety bire o
1995, o gl 10 panicipecisn de las  prirecicmi
i li getide ciliviestiri
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nen elementos minimos; entre otros, o]
relative al representante legal, que no os
odro gue ¢l rector,

la Ley Universitasia califies al rector
como representante legal de b unoversidad
para oo efecto, sim hacer menchon de
oara persond o fencionario administrative
o académico con quizn deba comparir esa
facultad, Bn la prictica, obwiamente, resul-
taia perjuckicial que quicn es k mis ala
autoridad de la instituckdn ¥ se encuentm
llamacla & velar ¥ comducir sus caminos, se
perchy absolviends probdemas de mero -
mite, come €3 la suscripclin de insumera-
bles actos eotidianns en |a vida de una per-
sona juridica que engloba tantos elemen-
tos. Esto s dmpensable. By entoncoes cuan-
dn la promotora puede salic 5 relucis. Re-
cordemas que clla es una asociwcion civil
=in fines de luern, constinaida al ampans do
lns disposicionas cantenicas en el Codigs
Civil ¥ debidamente inscritn v registracla en
el regiro de personas furidicas de Jos
registiros pdblicos de fa localidad. Es en los
asientos e esa partich registral Cpropia,
cxclusiva, dinlca ¥ paldicay donde se ano-
Lan, entre o0ros, los souerkos que oofres.
ponden al nombramiento de apoderades
para bos fines que convengsan a la instite-
estn. La promators, en su derecho de ejer-
et bad Faculiades de adminiseacian que e
competen como tal de acuerdo a la lev
el estamite de la univessidad, puede noum-
bear apoderados facultados para realiear
dererminados actos uridices; por el
ba administracion de las cueitas bancarias
de B inslilucicn educativa

Yemos enfohces e los problermas
ndministrativos en oque pudiera inourslonae
b universidad, por o menos en sus i -
meras Clnco afios de lunckmamienio, pue-
den ser resuelion por . asocikicion promo-
b, la que puede gozar e |as facolmges
necesarias para realizar determinados acins
por ¥ en nombre de agquélla. Decimos
“puede” porque esto depende dhl s
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La "ampresa” esucatios ¥ bos supeion de daiechs

de b universidad en coesiddn, pues en
ANk ese primer estiito e ntegramente
creacian de la promotora, pueds contem-
plar dichos aspectos, por o menos hast el
quinte afie de funcionamienta,

Es necesaro mencianaf que esia sifin-
cidn mo fue slempre asl En oun pricses
cadey, hasta 1908, las wniversdocdes, al seq
creadas por bey y reconocsdas expresa-
mente como personas juridicas, podian
Acceche=r @l regisira pl'lbL'h:'l:r & Inscribir
determinidos actes (por ejemplo, el nom-
bramiento de representznies). A partis de
1905, las universidades som auterizadas 8
Funciarir por el Conafu, sim que exisa ley
de erexcitin de por medio nio Peoonncs-
misnle cofnn perscna uddica, En ese
cases, fesulta clamo que 13 promolonss s
quben debe prestar s disposicidn: pars
que, & ravés de elln (rds exaclarmenie, su
registre), se publiciien oS acios que com-
petan & wnivenichsd Ganies de 1995,
tenienchy la promotond una inpereocis gr-
vitante sobre fa institacicn, resultaba poco
menos que oo abrie una necvs paida
reghitral =l cke la universidad- para inscri-
bir los aclos cotidianos mencionados, obli-
pancky o cualguier tercero ineresado en
relacionarse con clla @ duplicar esfuerzos
remiticndose @ dicha partica y a la de ka
promotora, par no encontrar confradic-
cifn en las decisiones)

Ahom bien, voboaendo al ambito ongani-
wecional, ranscumidos cinco aikes 4 paiir
de la autorizackin provesoral, b universe
dad “puede” recibic la auterizacion de fun-
cionamicnto definigiva™ o, owmo e hastn
1506, simplemente cormer taslado del plazn

50 Ley 264¥: “Anicalo - Bon ainbnc o del Cote-
fu: 43 Evakear bos proyens y snhiciudes e auss-
swckdn e funcinnamiermin e b o onsoeenkis-
e m nivel paconal, y emEir eesnkcioess AL
dir e desiegandks o [unchidasicio prosisional. previs

de Jey pam instucionalizarse® . Esio signi-
fica, en cualgquiera de los casas, que emer-
gen avevos drganos adminisirativos de la
imsrirecidin, los mis Imponaries: noasam-
blea universiaria v el conscio univensita-
rin™. Esns Srgancs tienen complets facul-
1ad de declsidn sohre la instinecion educati-
va y son dependientes de cunlquier agen-
1o experno, ncluido en lo mefedds a 1a mo-
diffcacion e los estatubos. Debido o ello, v
en ndo yi exiinan Spanos de represen-
treidn sulicientes, no serfa indispensabke ln
ijerencia de los promiofores en b onganiza-
cidn (la esistencin de estos drganos de po-
hierno fmernn tene su asento en el aniou-
kecha e la ley unneersitania; B consttacein
tle su vipenra e idonesdad podria [evarnos

serlicnchin del umpimesaic slectim e ok redfosi-
06 ¥ corilicnnes eaabdeciaion. © Braluar en fofm
peimanenie v dupeie sl Hrmpo que Sl GdE
rienie i lirsonamisnes de [ ivemidades, hisng
aingeir o demegar s £ vesic difirigve 14
auirinac ki e Nimconamisrs defintive no pucde
ser conoed bl ances de mansouridos dncn sfos, oon-
taddo o prartie e by Tec g |4 Selorgscion provisse
ral ihy Banuipreamiemin®

51 Ley 18783 "Arkule T Comisin Cepasitadon §
crihocin de Dnderiiades, La ey de cmackfe de
uns Univepddad esubiecs una Comises
Crganizadee e ol lague detes realiear i labos
regirle porel plizn mixtemo o mgaroeniaEs de cinoo
was, En el caso o wna Uniecrsibad privada, ses e
didosss, ciganizados comn o peilos e
ibneaha prisade sin fnes de luowg, desigron a [T
miambmas e b Coresides Ovganizadon 1on mem-
brcs de lns Cormisiones Organicailons detsen sener ¢l
tiules o1 grida previsios en ol sriasin 45 de e ley
e el geecicis e l dotenda Troante e phisn
poftalacin, ¥ anmibsede. B Asanbiss Waclhml de
Fecarey svaliia 3 b soeva Lissvemidad, de scoendo
con lu dispueso en b ey de s ersachin y o la pie
sene bay, B o de ser defavorihle o ol G
b craluaitiv 6l Emmino dod plaan, serd nemeida al
Preder Legigpive pars ol el de by denogaions de
b by <k creacian do e Usiversichel.

1 Ley PG - Amiodp 3= El gobiemo de s uniieriis
chides ¢ ol B Tecddimdes se ejerce pos sk LA
hgirnbden Univeryisaing bl Bl Corsrie Dnivemiono
&) Bl Mixien v ol Bl Comgo § o Demno e caia
Facadiad®

1
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A otra chiscusicn Que preferamos no oo en

&l presente trabajod
Es en este semtido que la ley proves de

personeda juridic: 3 este dpo de enrida-

des, pues contanda con su propia disposi-
cifm organlzacional —que no seguiene del

funcionamiznts de unp proootoria g

mis bien podria chocar con b instinacidin-

podi, en su caso, aber una partida regs-
tral propéa en el registro pdblico respecti-

v, donde se cantignard b decisidn comes-

pondiente emanada do sus Srganos fun-

ciomiles reconocidos, luego del qul-.-n.m- afio
de huncionandenzo™, EBsta medn puede
somplementine con obras varias, enfre ks
mu_- poOcmos npenconaT

chatnr de putoncania 4 la insiuedn,

s liberar a la institecidn de agentes extes
nos slenos a b kbor educativa,

*  consiuir a la instiucidn come un enke
complse e Individoalizadn, con wida
propia y organos adminiscrativos defi-
mbdos v [uncicasales, v

= acoger & ssema democsiico al inee-
riare de la misma,

9. LA FSENCIA DE LA EMPRESA
EDUCATIVA

Para que un enbe colective sea recono-
cldo por € dereche como persona juridica,
debe coniar con todos Ios slemenios cons-

Lifulives de dsta™l. pluralidad de P s

¥ A e owie herhno - mmiurioralizanitn- ¢ ssma
e b hecha nofis o oir inbajo, st Gy nn
acssephle que e snliche educmiva unieritin
mucrito e bod s pibdioos, piss podiia balar
mlwpbﬂﬂm&mﬂmﬂuﬁ-m i
Tqukean cofreatar con i ol O I piopon uninersh
il ¥ & e b premonon

™ e algums eRoepaione, como o B mgulocin de
b empres (nckvadinl die responsabdidi lirmatazdy,
medling ilawwin ey HiG21
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returabes, patrimonio, fin v reconocimisn-
0 de la personalidad®™ (e cdlaro que una
palitica |lepislatia coherente dobse consice-
far esios aspoctos) Otongaile un Sabus
jurddico implica desenirafiar « contenddo
de dicho ente: st se presentl como una
realidad, se debe ciongarle uno o en altima
Instincia permilir gue adopte uno determni-
naclo. Bl derecho no puede dejar de sece-
morer las actividsdes v enies que se pre-
senn en el mundo real; debe someterdos
a estudio ¥y presar su raEon pom que
aleancen sustenta, de ml forma que preva-
lexca la regulacidn de caricter Formal,
sobre la indiferencia ¢ ipnosancia

En ¢l esudio de b empresa educativa
esto. parece haberse pasado pos alio, Si
bien las copresas que prestan senvicios de
educacidn wniversitara tienen, =n sy ma-
yoria, un et juridico definido, no ocy-
ire o mismo con @l resto de empresas que
s desenvuelven en o competivo merca-
do educativo, A nuestro juicle, v por s im-
poetancia, en o cazes de los entidades edu-
citivas supervisadis par el MED y que
carecen de personalidad juridics, resulia
mis civilezade un reconocimienta tondic
fue un aleids permanente.

La personalidad uridica se adquiere
mediante el cumphmients de un elemeno
constitutive formal, como una inscripeitn,
o mediante su reconocimiento expreso pos
uns ley, Bsto dltirno no lo encontramos e
la sutarizacion admenistrativa, 13 que tam-
poco puede imscritvicse Cesta autarizacién
se conflgurs mis hien coma el elementa
final clel procedimiento que permite 4 la

59 Como bisn sefdmn PERECCIA, Uimbeie, Loo

MGLEAEL GENL, Pranceso: SUSNELL] v Lgn MATO-
L. Demicim cisll Todn | vl 1 Teiduclde de
Femando Hinesinasa, Univesickil  Exerrado de
Colmpbia, P03, b 234 Tissbidn haoen niar g el
feceiueEmienin forial nn sempre s socrsan paid
SR 58 Coflduys un e culeciig,
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Lo “mmereea” sdussliva y ok sujeins da deracho

instuckin beindar un senvicio, pero nada
rds}.

Veamos 5 podemes delimitr los ele-

MRS QUE CAMCIRrcen Coma entes colec-
tivns al prupe de empresss ecacativas
supervisuckss por ¢l MED

Ei paaivisnoriio

En pramer hipsr, entencdemos que en 14
empress educativa ¢l elemento pate-
monial estd claramente delimitacdo Gen
ef mismo sentido: art, 110 de la LGELR
En tanto el ente educalive Bene un
patrimonin independiente del del pro-
medor ¥ CUEnm con un econecimiento
fearmal por parte del Bsaco (oomtenido
en b resoducion administrativi de auto-
rizacion de funclonamieniod, squél se
CORVIENe en una suerte de centro de
imputacion de deberes ¥ dereciics {en
ese sendo, por ejemplo, eda #mpresa
detx conter con un nikmern de registro
que la identfique ante o administrs-
clém tritnatariz, a efectos de declarar, ¥
e osu caso wibuas, de moner indivi-
dual, presemiando su propia y exclsi-
va declirackin jurads™ selacionada con
I3 actividad v servickos que brinda,
Mo chstante, no debwe confundirse su
cscncia v hallar en un palrimoao ¥ s
ponsabilickecles awibuldas los elemens
ks suficicnies para opee cuabguien de
Eslng enies sca considerncdo come e
sonG, ¥i oque cste concepto ed mis
ampdio que los de agquelles dementos:
cuando wno refiere a b e firddi-
G COMms conceplo, no se Dk Ge unk-
dad patrimonial, sino de unidad de
cafern juridicn, La persorabidad es, o

E2 un epmplo muy geifion v de possaladn dirin,
puie |as beyes tribuarias Oel Perl MR ERiE-
D B e rsiiciones gue no e Jidereine Sel
e Tow ckevidis eifes coleciveg denaminsios porasms
Junkhics

R

fireal de cuensas, un prochects del arden
jurfdico v surge pos reconocimienis del
derecho objetive (recordemos que
hombre es peraona no por la naturabe-
1, sine por obea del derecho®™),

Ei fi licimn

Por oto lado, cncontramos en loem-
presa echecativi un fin valioso; el servi-
cio educative (como Gmhién keomos
expresacho, este servicio es de inents
socialy, Faharia ahora delimitar gl ele-
menii mds imponante yoque commes-
ponde al homore como k.

La pleraficad de persosas sarrles
Para ideniificar al ser humano cogsni-
zado de manem colectiva, recalemos
primero en Jos fundadores del ente.
Como ha quedndn cdlago, organizar wna
cmpTEsa educuiiva exige wn proOctor
persona natural o persona jurdica, Si
bien ex clarto sdlo en este dltimo caso
haltarmeis phoralidesed, ne obstante ello,
g trann e sujetos de derecho (esios )
que o conforman b empress educati-
va como parte de bBomismd, sing Qe
soft realidades independientes y no <e
confunden con elln. Por consighiente,
o serd ¢l promotor en donde encon-
wremas @&l Elements humano de la
empresa educativa: Esto no obsta pam
criticar ¢l que en algunos cusos s jus-
tamente #ste becho, el forzar B oexls-
tencia de un prometoe™, el que no per-
mita eondoemir una pluralidad que =
Iograria integrindolo en la cmpresa, en
ver de externalizar su cxistencia™,

FERBARA, Prancery, Op. cil, pp.- b33 ¥ 330
Frmendida comao sxigmeis fortsl pedta 2 rmmhecn
Eimpisraiice e b auietcacidm de (o e i
e o empeesa athoraria

En-ver Je oorelin watidsles promatons, s loe
matheiche] Bubisie permiteds demle un iicks que
BN ML A el SN PR i b,
Tz Turedudiores @ Imegraran coms ks,
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Pera quizd encontremos la plurabidad
e personas rn;[m:ridl, Vi guUe no o én
los promotores, tl ver of en el merior,
en la propis estructura del ente

Laz empresas ecucabivas s encuentran
urE.;anl:la:- de ditinks manera, de
aewerdrs & su nivel ¥ modalidad™, Ea
Lo intitutos supedones, poe eperplo,
la nerma especzal relativa a 20 crgani-
zacidn® exige que tengan cuando me-
nons un di v no hace relferencia
4 mingln ot dfgano imlernce Dha la
mmilsmn manera, |2 norma que reguln g
kw eentrmos echscativos privades (eale-
gical rambadn exige uao o mis dvecta-
res v oestablece & posibllidad de un
comsejn directiva®,

Entoinees, es posible que al nacer B en-
ticled puedd o no contar con una colec-
tiwiclad de personas natucales; pucide,
por clermplo, distmguirse un direciar,
s consegn difectlvo i asambles w oiro
drgano soclal o azodativo de direccian
o samphe slminisimcion semejants, @
incluso no contar con alumno matkbeys
lado algune, Agui se careceria del ele-
et material que comesponde 3 la
pluralidsd de mdividuos, No obsanie,
me chebe descarmiiie el reconocer e|
elemento plural en ¢l conjunto de pe-

il

Bermitires & notd 14 pare abslifer b nomenclare
rai ke has emiprsius ctheoiens

Croren supeeies. $304EN, doglimeain Gepenl @
Inznncs ¥ Ecuslas Superioees Poblioos ¥ Prividos

TS, S5 MEDh “Artculo T~ . 108 fsifics v cwcse-
las supericrs prvacios posilen sdepsr 1 srpanos-
chin @il wlormda a3 s Tnes dentne de b fomay
e derecio Lumin. Sn emibag, delesn conbr ruan-
o memas oo e dinecicr.”

Eep B “Arfculs Y~ o oo e smin
disigkbg por uno b linegiooes, Fegim, ki deier
mEe Hoesbtun o reglimens BEEs del o
s serin aomhyscdus O serme o por el propieg

iy el vening Elisie & por 8l coneepo. directinn
cuarnk b liiliee.
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sonay e e relacidn con la institucian
la adminisran y organizan, cstando a
carge de la misma, pues el capicter
cydstencial furcionalista que dsias be
olorgan al ente &5 Indispensable pam
cofisiderirle como un acior individesl
de nuestra realldad, Antes deellos, la
empresa educativa carceerfa de wea
existenci real v verdaders, Adn mds, la
colectividad que integra b3 empresa,
wd wver en fanclonamients &t o
compramels ambién en el esfuerso de
un indo coherenge: los slumnos, profe-
sofes, v oruizd Jos padres de familia,
o0 parte e b naturaleza inesior del
ETUE R CURSIKT; y no pueden ser,
junta 2 Ios administradores, clemennos
e segundo piso en la escaka estruct-
ral, par debajo del pacimonio v el fing
sino, por el contrasio, son preentnens
Les a estos dldmos.

A, B0 eXiste motivo para que el dere-
cho haya negado dursnts @ntos 2008
reconeximiente ¥ legitimmidad como
persanas juridicas a estos entes™, No
chstante, nos inclinamos @ reconnoer
su calidad de sujetos de deveclos, cate-
goria que no puede negdrseles Siolene
mos en ceenl las camaerisicas pro-

Lt ]

Hae dirailis que e oodss son nermeocitos en
e e s oomn panones jutidon: Bn Colombis,
o efEmphy, va gl andculo L39 el deoreso by B, de
19534, dvponi, "Las ifritecones no oficiles de edi-
CRCEIN SipaTion deben ser pemonas juridee de ol
Uil exmmiin, wn -Anksin de lissm, onganivaday como
LEpnnROnes o e Pndaciones”. Bl repomac-
imimnbo e o pestenerds pei®cy @ las cxiithibes wdij

v compets @l @ Miskmenn de Filooesits
Mackns! Tiodos eves daris Y i cstudsr el ool

Himendo de b ieiociones slosabivas ool
nax, pueders alam on TAFUR GALYES, Alven. Lo
e farialicer briedis sth deimo o bien vy o
Gpaado, k. sbcion. Edenanrs Hossrises 1966, U

ML, Por bn deivda, crevmos de maners Do e b
fak tle rescrimienin oponuing no ba hecus sna
ores bmwgnichi] juradica.
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La "armprosa” educative ¥ o saetos de deiacha

pids Que pressntan v Su LRGN0
fegislative, wnte por leves que regulan
pxclugivimente los aspectos educat-
vns, como por Bs noomas gue regulan
aapreciod e cardcter inbubsdic, ente
oras™,

ik LA COMPETENCIA DE LAS
EMPRESAS EIHMCATIVAS

pdercecl al cambin de s :!Egl:]j de dere-
cho que segulan ol trataméents de lig
empresas educativas, g2 ha producido una
revalucion en @l sector del memeado: edu-
cailives. “Persomas juriclicns”, “emgresas’,
“lucro” ¥ Cpages de impucsios” constineyen
voeahlos ¢ instiuciones oridicas introduc-
chas por e nueva pormativedad, gue nunc
antes se habhlan conjugsdo en la actividac
educativa  (ncluse  poddamod  afadir
“seguridad en la contratackin’ comd uh
LONCEPLO NUEVD S0 e8lE Cimped,

Por una parte, debe reconocerse b rele-
vancia del hecho de gue la smopress edu-

& Lo, dpalends 3 Juan BEERAMNOLL ERTTROTA M

su odin. Devec b obe b pomerril, S, oSk, Tdiodal
Huallage, po 22, e o e s deferia repenar la
abegnria pndica de supdn dke deecino @ seaidedes
yue o coiraspanden o b muiunles bunoesk (e
consdersdi infivithal o moiectiaeesic) Con lo
ik se queere dEr (e sl s et dereide
liw peennceabio coma s mool b primeen el
Céadign Cinl revedin”
Acirsisna, ARECCLA. Umnberns, Lim BLILIAGEE] GERL
Frinoesos BUSMELLY ¢ Ugo MATOLL O cit, p 130
{ver merts 555, sealan: = bos oo koo posden
dhaitrgguirse & sapmoa nallvihiaken y erns colerives
Lo proserod B¢ lendfimn cum B catrigoris S sl
ol juesacrid faices, oo serpunches s dRvicks s s ve
&1 SMmes Cokscives rrnno os (i Persnes farkl -
ey s solen i deprnisios dE RROANCETIEIG
Fenmdl pefo nd aresbos G aulecticeded. . Mis win,
el b sepierca ngemidds e apoys en juEapio:
dlarcts ya consalifura de o Chre Suprema ik,
i poa e de aploecido gl

cativa deha conslitirse coma Unad peErsani
jurichea; en adetanie, solo se podrd alcan-
ar esia categorta mediants & inscripeido
registral, sea cual fere el nivel de L insti-
tucidn,

Figurar o ¢l reglsro de personas jur
dicas o5 vilal pam esos entes, pues ello le
otorgs seguridad (uridica) al wifico, En
pefelante serl posible oboener con cereza
y mpidez la informaciin de una empres
educativa a partir de o publicicdad del
pegisne, & carge de un drgano especializs-
chn der ln ndministraciin esistl. Las relocio-
res juridices que las nstibuciones edecati-
vas requisrmn esublecer con cualguier ber
cero {agente écondmicol, desde b prosi-
sitn de ur bien o sericin hasts la suserip-
cida de un acuerdo de coopercidn, reves-
tardin la legitimidad necesaria par su per-
feccionamienio (1n exterorzacion poblic
afincsds en al regism storgs justamente kx
dencminada “fe piblica®, boy en diz pric-
ticamente indispensable pard contraan,

Antes e este recanocimiento, la asocia-
cicel paomotora fungia como la instancia
amaipresenie pard la soluckon de kos con-
Aictos que ocasionaba f pretender cala-
blecer relaciones juridins vakidas con las
cmpresss cducativas, La asociacidn delxa
prestar en deerminados casos un consen-
timienio que en la priction resultaba amifi-
cial. Lamentablementi, a la fecha, 1a mayo-
rin deo insiuciones educativas s encuen-
tnin bajo este supuesto,

Beatriz Parodi, refinéndode al caso de
Ias Instiuciones que adopian 1 Rgure de
In asocicidn civil par desarrollar activida-
dhes que son Aenas 3 esta ligera, por no
confar pestaments con b orentacion legal

equee proypugne o modelo iciénen pars cada
caso, dictamimla, muy aceradamente:

oo resulin dessable que el oidenamienio

legal ofamgue Hpbcidcl o peisonss. jrl-
dscas diszingas de la asociacedn 4 un oon-
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junka o onganizacionos oo orelevands
peondric § secial en nsestsa medee, Flls,
i fin de gue tles osndsrciones Soben e
mznérn mis anspanemile @ individualizada
¢n el tridicn juridico ¥ coondmicn; par lo
cual resulls necesMio Conlr o un népi-
roen legal peopin que se odapoe a mes Aeee-
sidadkes de forciomamicnig, sn emer gue
recirsie & 14 cobemira legil (por ol pare,
der carficter gendrica} de la asochacén®™

El angumenin rios parece kiines,

Por atr parte, debe teerse cdlare que b
empresa educathes, como un apente mis
quie desirmalla ws sotividades en un deter
minado segmentn del mercado,  debe
hacerln de l1 maneta méis eficiente posible,
para poder brindsr un servici competiti-
v ¥ o5 en ese senthdo que se le a aloe
gadn |a hermmienta necesaria para el logre
de si= aobjetives: T posibilidad de lecras
Diecha Richard Posner ques:

5i no hubiese compesendis en los oencs-
s de produiios. ni mercads pae ¢l con-
tmal coeporativg, m gobierno por pane de
bos dirociones v uccionisias, Tos adidnisie-
dares enrpooitivee ne se verian obligados o
mAimdar las ganancias e su corpomcidn,
Maxemdzarfan s progia ualidad, presumi-
blemente limpiands todo ol ingresn peto
cle Iz comporsckin pon corceplo de sueldes,
o guizds Bguidamdo a by corpomcidn v clis-
tribuyencln sus acrives entri: ellos mismns
par concepin de Do,

En Ia cita anterior falkimos parte de las
fazimes que nos - impelen 3 pensar qoe la
LEPIED) abre un camino formal para el

G0 PR LUTA, eris Bewlnx Sitaci iy repalacida de
nimns g begades de prerennas jridboas o buires-
wim wl s de lis efganiescionis avitkes de base®
Asqiar 3 Lima, 1996, o 62

OF  MEMER Bichand & 58 awiins ecosiniss del derg
b Wik, Fond de Cuture ECondemia, 1550, p
H&.ﬁhﬂdimc‘ﬁndmmmwm
inchcar, ms umm Feducciin sl sbemdo del 15ms, no
efa e et Tt
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desarrollo de las empresss educativas, cla-
rifica ¢l sentido de Ia legislackin v promue-
v de manen fmnom I imemsicn para ca-
pacitacidn, asepurands bionegar, Edm noe-
i@ frangues y atrae la inversidn de recas-
sos hacia un sector que los necesitn con
urgencia, otorgando las garantins necesa-
rias para ello, y permeabiliza la posibilidad
de generdr excedentes que luego pusdan
ser disiribuibles entre aquellns que hayan
considenido que emprender empresa edu-
cativa en ¢l Pend s un bema rencable, on el
mis amplio sentidn de la expresidn.

Tl derecho no puede ser miape ante la
expenencia. Pretender comprender a todas
lax empresas educativas privadas como
agenies de mercadn que s constituyen ba-
jo €l tnico propéssis de prestar un senvi-
Lo, sin b posibilidad de genesir benet-
clos distribuildes, resulm, por decle 1o me-
nos, inpcente, En alpenog casos <los me-
nos— poded ser asd, pero en o mavoria b

La efichencia del nueve sttema exriba
en su versatilidsd, pues supone el ingreso
de otra clase de agentes al mercadn, los
mercantifisias (que pagan impucstos), sin
dfectar 3 los antiguos agentes del sector
Cque o los pagank; ¥ adn mis: les otogga
A eitos dlimos la posbilidad de modificar
0 aaturalers pars adoplar la mercantl, =
a5l ks apeteéciena. Bl costo de incentivar la
incorporacin de los nuevos agenies no ha
menoscabado en absoluto el sisema ante-
ricg, que sobrevive paralelo al scual

N quetla pues sino plantear nuevamen-
i el lema, aqoi Ante 1 diversdad de foe-
Mas ¥ EsqUemas que encomisimes on el
mercada educativo, lo msor para nesntos
senl refenimns 3 ellas oomo “empresas edu-
cativas®, y no zaberic ung nstitucian que
MEIECs fiesira penck mds inmecara.



	0097
	0098
	0099
	0100
	0101
	0102
	0103
	0104
	0105
	0106
	0107
	0108
	0109
	0110
	0111
	0112
	0113
	0114
	0115
	0116
	0117

