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1. INTRODUCCION

a Constitucion de 1993 introdujo miltiples cambios, en al-

gunos casos de redaccion, relacionados con la celebracién

de tratados!, politica exterior, etc.; y, en otros casos, afec-

t6 derechos fundamentales de la persona humana, como el dere-

cho a la vida?, a las garantias judiciales?, etc., violando sus obli-
gaciones internacionales en esta materia.

Si bien nuestro pals se encuentra inmerso en diversos siste-

mas de proteccion internacional de los derechos humanos?, esta

1 Nos referimos principalmente al articulo 55 de la Constitucién, que respecto al ar-
iculo 101 de la Carta Magna de 1979, suprime la jerarquia superior del tratado fren-
te 4 I ley en caso de conflicto, Asimismo, al articulo 56. que convierte en regla ge-
neral It celebracion de los tratados sin It exigencia de la aprabacion legislativa y
como regla excepeional dicha aprobacion en los casos establecidos taxativamente
por la norma constitucional. Finalmente, nos referimos a la supresion de las nor-
mas contenidas en los articulos 105 y 106 de la Constitucién de 1979, que consa-
graba la jerarquia constitucional a los preceptos contenidos en los tratados de dere-
chos humanos, asi como @ I jerarqufa superior de los tratados de integracion.

2 El articulo 140 de la Constitucién de 1993 amplio las causales de pena de muerte,
a los deliws de terrorismo y traicion a la Patria, en manifiesta contravencién con
sus ohligaciones internacionales asumidas por el Perti, especificamente del articulo
4 de [a Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la que nuestro pais es
Estado parte.

3 La Constitucion de 1993, al permitr el juzgamiento de personas civiles por la juris-

diccion militar, los desvié de su juez nutural.

Nuestro pais participa en las sistemas universal y regional de proteccidn de los de-

rechos humanos. En las Naciones Unickas (NN ULD, el sistema puecle ser institucio-

nal v convencional. De este modo las personas que consideren violados los dere-
chos consagrados en la Declaracion Universal cde los Derechos Humanos pueden

v
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intimamente vinculado al sistema intera-
mericano de derechos humanos, en virtud
de que la mayoria de denuncias por viola-
cién de derechos humanos se han dirigido
a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos —en adelante la Comisién—, el
Peri ha sido demandado diez veces ante la
Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos —en adelante la Corte— habiéndosele
encontrado responsable en siete oportuni-
dades: el caso Neyra Alegria y otros, mds
conocido como “Caso Frontén"3, Castillo
Piez® Loayza Tamayo’, Castillo Petruzzi y

presentar peticiones que conlengan denuncias a la
Comisién de Derechos Humanos de NNUU; o al Co-
mité de Derechos Humanos, al Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacién Racial o al Comité con-
tra la Tortura, si sus respectivos paises han ratificado
los tratacos correspondientes y acepiado la compe-
tencia de dichos 6rganos. El Pert no ha aceptado la
competencia del Comité contra la Tortura. En el Sis-
tema Interamericana de Derechos Humanas, al haber
ratificado nuestro pais la Convencidn Americana so-
bre Derechos Humanos y aceptado la competencia
de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos par los casos de denuncias de estados contra es-
tados, asi como la competencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, toda persona, grupo
de personas, u organizacion no gubernamental reco-
notido en uno de los estados, podri presentar de-
nuncias individuales alegando violacion de los dere-
chos que consagra la Convencidn, pudiendo la Comi-
sitn llevar su caso a la Corte Interamericana.

Por la desaparicién de las victimas con ocasion del

debelamiento del motin en el penal San Juan Bautis-

ta (El Frontén), ocurrido el 18 de junio de 1986. Las
victimas se encontraban deteniclas, acusadas del deli-

1o de terrorismo.

6 Referido a la desaparicion del estudiante universitario
Luis Ernesto Castillo Piez, de 22 afios de edad, el 21
de octubre de 1990, luego de que fuera detenido por
miembros de la Policia Nacional del Pera.

7 El caso se vincula con la detencion de la profesora
Maria Elena Loayza por agentes de la Direccién Na-
cional contra el Terrorismo, por la sola sindicacién de
una terrorista y sin cumplic la investigacion exigida
por la ley. La sefiora Loayza fue incomunicada, some-
tida @ tratos inhumanos, humillantes y degradantes;
y procesac por el fuero militar, que la absalvié. Fue
juzgada por el fuero civil basindose en los mismos

o
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otros®, Cantoral Benavides?, Ugarte y
otro!®, Cesti Hurtado!l. Dos casos se en-
cuentran en trimite, el de los magistrados

hechos de los que ya habia sido absuelta, en contra-
vencidn del principio Non bis in idem (aniculo 8.4 de
I Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

8 Se traa de cuntro ciudadanos chilenos que fueron
deteniclos, acusados de vinculacion con la organiz-
cion terrorista Movimiento  Revolucionario  Tipae
Amary, incomunicados, procesados y condenados
por el fuero militar por el delito de traicion a la pa-
tria, en aplicacion de la legislicion antiterrarista que
viola ¢l debido proceso,

9 Luis Alberto Cantoral Benavides, estudiante universi-
tario, fue detenido y sometido a tratas inhumanos,
humillantes y degradantes por agentes de seguridacl
de la Direccién Nacional contr el Terrorismo de In
Policia Nacional. Procesado por el fuero castrense,
fue absuelto por el Consejo de Justicia Militar. dispo-
niéndose su libertad, la que no se ejecutd por haber-
se dispuesto erréneamente Ia libertad de su herma-
no, quien habia sido condenado a 25 afos de pena
privativa de la liberad. El fiscal militar supremo for-
mulé recurso de revision, v el Consejo Supremo de
Justicia lo absolvié del delito de traicién a la parria, y
dispuso que fuera puesto a disposicion del fuern or-
dinario “por encontrar indicios de delita de terroris-
mo”. En el fuero civil, el sefior Cantoral fue condena-
do a 20 anos de privacion de la libertad.

10 Se trata de hechos similares al caso Neyr Alegria v
otros,

11 El sefior Gustivo A. Cesti Hurtado, capitin  del
Ejército peruano, en retiro desde 1984. Al momento
de producirse los hechos, era gerente general de Top
Security S.A., gue tenia celebrado un contruto de
asesoria en materia de seguros con el Comando Lo-
Bistico del Ejército peruano. En noviembre de 1996 se
le inici6 proceso ante el fuero militar, acusado de las
delitos de fraudle, negligencia, desobediencia y deli-
tos contra el deber y dignidad de la funcion. orde-
nindose en enero de 1997 su detencién. Interpuesto
un recurso de hibeas corpus a su favor, por conside-
rar no competente el fuero militar para juegado en
razon de su condicidn de civil, fue declarado proce-
dente por la Sala Especializada de Derecho Pablico
de la Corte Superior de Lima, la cual ordené que se
sustrajera al sefior Cesti del procedimiento en el fue-
ro militar y que se dejara sin efecto la orden de de-
tencion. El 26 de febrero de 1997, el Consejo Supre-
mo de Justicia Militar desconacio la citada resolucian
y dispuso la inmediata ejecucion de la orden de de-
tencion, la que se materializé el 28 de febrero de
1997, posteriormente fue condenado a cuatro anos
de detencion efectiva.
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destituidos del Tribunal Constitucional’? y
el de Baruch Ivcher!3, Sélo en un caso la
Corte archivd una denuncia contra el Perd,
el de Cayara'® al declarar fundadas las ex-
cepciones planteadas!®.

2. EL VALOR DE LA JURISPRUDENCIA
DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

La jurisprudencia de un tribunal interna-
cional en general, y en particular de la Cor-
te, constituida por sus sentencias y opinio-

12 Los magistrados del Tribunal Constitucional fueron
cesados al rechazar una accion que permitiria la re-
reeleccidn del ex presidente Alberto Fujimori.

13 El caso Baruch Ivcher se inicia con la cancelacitn de
su thulo de naturalizacién por auvtoridades del Minis-
terio del Interior. De los cinco casos, la Corte ha re-
chazado las excepeiones preliminares planteadas por
el gohierno peruano para impedir su pronunciamien-
10 en los cusos Cantoral Benavides y Cesti Hurtado,
estando pencliente de resolver excepciones similares
en los tres restantes.

14 Los hechos relacionacos con €l caso Cayara tuvieron
como antecedente, una embascada a un convoy mili-
tar del Ejército peruano el 17 de noviembre de 1988
por miembros del grupo terrorista Sendero Lumino-
so, en Erusco, anexo del distrito de Cayara, provineia
de Victor Fajardo, departamento de Ayuacucho, El he-
cho produjo ln muerte de un capitin del Ejército y de
wres soldados, asi como de cuatro senderistas. Al dia
siguiente, tropas militares ingresaron en ¢l poblado
de Cayara y asesinaron al primer habitante que en-
contraron; luego, llegaron 3 la Iglesia del poblado
donde hallaron a cinco hombres y los fusilaron en el
acto. En la tarde, mataron a los varones de la pobla-
cion que regresaban el campo. Los soldados ente-

rraron @ los muertos en un lugar cercano, En total

fueron asesinacas entre 28 y 31 personas. Posterior-
mente, testigos de los hechos fueron arrestaclos y de-
saparecieron.

14 Corte Interamericana deelard fundidas las excep-

ciones planteadas por el gobierno perwino por ha-

berse presentado la demanda contra el Peri por la

Comisign Interamericana de Derechos Humanos,

fuera del plazo establecido en la Convencién Ameri-

cana sobre Derechos Huniunos (articulo 51.1).

nes consultivas!®, no sélo sirve para resol-
ver cuestiones juridicas planteadas en un
caso concreto, sino también para esclare-
cer y desarrollar el sentido de las normas
del tratado en aprecio y de contribuir de
ese modo a su observancia por los estados
partes!’. .

La Corte ha afirmado que la labor inter-
pretativa que debe cumplir en el ejercicio
de su ‘competencia consultiva

... no s6lo debe desentraiiar el sentido, pro-
posito y razén de las normas internaciona-
les sobre derechos humanos sino, sobre to-
do, asesorar y ayudar a los Estados miem-
bros y a los érganos de la OEA para que
cumplan de manera cabal y efectiva sus
obligaciones internacionales en la mate-
tials;

Es en esta perspectiva que los estados
partes en la Convencion deben valorar las
opiniones de la Corte. Considerando que
una parte importante de su jurisprudencia
se relaciona con el derecho peruano, la ac-
tuacién de sus 6rganos jurisdiccionales
—legislativo, ejecutivo, electoral, etc.— debe
tenerse en cuenta para una futura adecua-
cién de la legislacién peruana a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Huma-
nos —en adelante la Convencién-. De esta
forma, se garantizard que nuestro pafs

e e

16 La funcién consultiva tiene como fin coadyuvar al
cumplimiento de las obligaciones internacionales de
los estados americanos en lo que concierne a la pro-
teccion de los derechos humanos, asi como al cum-
plimiento de las funciones que, en ese imbito, tienen
los distintos organos de la OEA. Dichas opiniones no
resuelven casos litigiosos, sino que establecen crite-
ros de interpretacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y otros tratados concer-
nientes a la proteccion de los derechos humanos.

17  CANGADO TRINDADE. Antonio. CortelDH, Caso
Castillo Petruzzi y otros. Excepciones preliminares,
Sentencia de 4 de setiembre de 1998, Voo concu-
mente, p. 2.

18  CorelDH. Opinién consultiva OC-1 “Otros Tratados”
de 24 de setiembre de 1992, pirr. 25.
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cumpla sus obligaciones internacionales,
especialmente en el marco del citado trata-
do, y por ende garantice el respeto y vi-
gencia de los derechos humanos en nues-
tro pais, lo que constituye el fin supremo
de la Carta Magna (véanse los articulos 1y
44 de la Constitucion de 1993).

3. LA PENA DE MUERTE EN EL PERU

La pena de muerte es la sancién que se
ha aplicado desde tiempos muy remotos y
continda aplicindose en algunos paises!?,
aunque en los dos dltimos siglos ha surgi-
do con fuerza una corriente abolicionista,
que tiene en el marqués de Beccaria a uno
de sus mds importantes precursores®,

La tendencia abolicionista ha sido expli-
cada por Fernando de Trazegnies en el ho-
rror a la muerte que siente el hombre mo-
derno, al afirmar

19  Segin informe de Amnistia Internacional, en la actua-
lidad 35 estados han abolido la pena de muerte para
todos los delitos; 18 paises sélo Ia mantienen para
casos excepcionales, como ciertos delitos ¢n tiempo
de conflicto armado. Otros 27 estados y territorios no
llevan a cabo ejecuciones. Es decir, aproximadamen-
te 80 paises —mis del 40 por ciento de todas las na-
ciones del mundo— han abolido la pena de muerte o
no la uplican en la prictica.

20 El marqués de Beccaria, a través de su abra De los de-
litvs y de las penas (1764), coadyuvo a que las penas
se humanizaran. Asimismo, a que la tortura, la muti-
lacién, la castricidn y otras penas similares fueran
abandonadas, y que la pena de muerte se aplicira ca-
da vez menos frecuentemente hasta casi desaparecer.
Esta tendencia abolicionista s¢ ha manifestado a tra-
vés de la celebracion de tratados: el B de junio de
1990 s¢ aprobd, en Paraguay, el Protocolo a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos relati-
vo a la abolicion de la pena de muerte, teniendo co-
mao estados signatarios a Costa Rica. Ecuador, Nicara-
gua, Panami, Uruguay y Venezuela, de los cuales s6-
lo han ratificado dicho instrumento Panami y Vene-
zuely el 28 de agosto de 1991 y el 6 de octubre de
1993, respectivamente. En el seno de NN UU, el 15
de diciembre de 1989, la Asamblea General aprobd

188

... todos somos abolicionistas. Aun los par-
tidarios de la pena de muerte —salvo casos
excepcionales— tienen la tendencia a pen-
sar cde esta manera: “La pena de muerte es
indispensable para mantener la salud so-
cial. Pero que la apliquen otros. Yo solo
quiero enterarme por periédico?!,

" Si bien a la fecha no se ha logrado la
abolicién definitiva de la pena de muerte
en todos los estados, las normas interna-
cionales —en materia de derechos huma-
nos— han establecido las siguientes condi-
ciones para su aplicacion?2;

* S6lo podra ser aplicada por “los delitos
mis graves”, es decir, aquéllos con
consecuencias mortales o extremada-
mente graves.

* Sé6lo podri ser aplicada observindose
las debidas garantias judiciales; en con-
secuencia: a) la pena de muerte sélo
puede ser aplicada de conformidad
con leyes que estén en vigor en el mo-
mento de la comision de los hechos
materia de juzgamiento, nullum cri-
men sine lege, nulla poena sine lege, b)
se debe respetar el derecho de toda
persona condenada a muerte a apelar
ante un tribunal de jurisdiccién supe-
rior; y, ) sélo puede ser aplicada en
cumplimiento de sentencia definitiva
de tribunal competente.

el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles vy Politicos, destinaclo a
abolir la pena de muerte, por 59 votos contra 26 y 48
abstenciones. Dicho instrumento requiere de 10
ratificaciones y/o adhesiones para su entrada en
vigor, las que atin no se han producido.

21 TRAZEGNIES, Fernando de. "Reflexiones sobre Ia pe-
na de muente". Debate 22, Lima, setiembre de 1983,
p. 55.

22 Aniculo 4 de la Convencién Americana sobre Dere-
¢hos Humanos, articulo 6 del Pacto Intemnacional de
Derechos Civiles y Politicos, inter alia.



PIIRiS

La pena de muerte en la Constitucién de 1993

= Se prohibe aplicar la pena de muerte a
menores de edad y a mujeres en esta-
do de gravidez.

e Se debe respetar el derecho de toda
persona condenada a pena de muerte a
solicitar el indulto o la conmutacién de
la pena.

« No se extenderi su aplicacion a los de-
litos por los cuales no se aplique ac-
tualmente??.

= No se aplicard por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos,

= No se aplicard a personds mayores de
70 anos.

Siguiendo la tendencia abolicionista, la
Constitucién peruana de 1979 (articulo
235), dispuso de manera excepcional:

“No hay pena de muerte sino por trai-
¢i6n 2 la patria en caso de guerra exterior”.

La norma constitucional citada, si bien
aceptaba la pena de muerte, lo hacia de
manera excepcional y restringida al delito
de traici6n a la patria en caso de guerra ex-
terior, fundandose en la gravedad del deli-
to que pone en peligro la vida misma de la
nacién. Dicha Constitucién de 1979, en re-
lacién con el régimen legal anterior, redu-
jo las causales de pena de muerte en el
Peri?,

En opini6n de Enrique Chirinos Soto
expresada en su obra La nuevd Constitu-

23 Teniendo en cuenta la Convencitn Americana sobre
Derechos Humanos, que contiene tal disposicion, el
Perir estaria impedido de ampliar las causales de pe-
na de muerte.

24 La Constitucion peruana de 1933, en su anticulo 54,
estahleciy la pena de muene para los delitos de trai-
cion a la patrin y de homicidio calificados, y para to-
dos aquellos gue senale la ley. El decreto ley 10976
de 25 de marzo de 1949, modificatorio del Cédige
Penal de 1924, establecié la pena de muerte para los
delitos de homicidio del ascendiente, descendiente o
conyuge, al que mata por ferocidad, lucro o perfidia
o con gran crueldad a con veneno y asimisme cuan-
do se emplee un medio capaz de poner en peligro la
vida o la salud de un gran ndmero de personas; para

cién al alcance de todos®, la pena de
muerte carece de legitimidad y de utilidad,
porque “la vida como don de Dios, sélo
puede ser quitada por Dios” y porque “la
experiencia ha demostrado que no dismi-
nuye la delincuencia”. Tal como senala
Chirinos Soto, la tendencia mayoritaria en-
tre los constituyentes de 1978 se inclind
por el abolicionismo en materia de pena
de muerte, con excepcion del Partido Po-
pular Cristiano (PPC) y el Frenatraca?®. Sin

¢l que practique acto dirigido a someter a la Repuibli-
ca en su totalidad o en parte 2 la dominacion extrin-
jera 0 a hacer independiente a una parte de la misma
o al peruano que en el curso de una guerra, tome ar-
mas contra la Republica, se aliste en el ejército ene-
migo o le prestara cualquier ayuda o socorro. La ley
12346 establecio la pena de muerte en caso de sus-
traceion de menores para explotucidn o pedir rescae
y se produzea la muerte del menar; par aplicar la
pena de muerte se requeria la unanimidad de votos.
Par ley 15590 se establecid la pena de muene por de-
lito de traicién a la patria. Mediante decreto ley
17388 de enero de 1969 se extendio la pena de muer-
te a los autores de delitos en determinadas condicio-
nes de rapto, contra el honor y lu libertad sexual de
menores y por asalto a mano armada. El decreto ley
18968, de 21 de setiembre de 1971, modificd los arti-
culos 151 y 152 del Cédigo Penal, establecienda I
pena de muerte solo en los casos de traicion a Ia
patria, rapto o sustraccion dle menor con provocacion
de muerte, excluyendo los demis casos contempla-
dos en el decreto ley 15590, para los que se fijaba la
privacién de la libertad, El decreto ley 19049 estable-
¢i6 la pena de muerte 4 quienes causaran la muere
de personas mediante explosivos o bombas, o le cau-
saren heridas o dafos graves. El decreto ley 19910,
de 30 de enero de 1973, establecic la pena de muerte
para los que a sahiendas mataran por ferocidad o lu-
cro, para facilitar u ocultar otro delito, con crueldad
o por veneno o por fuego, explosivos u otro maedio
capaz de poner en peligro vida o la salud de un
gran nimero de personas. Por decreto ley 20583, de
9 de abril de 1974, se establecio la pena de muerte
para quienes hicieran sufrir el acto sexual o andlogo
a un menor de siete afios de edad, Mediante decreto
ley 20878, de 3 de diciembre de 1974, se permitid kit
aplicacion de la pena de muerte en los casos de aten-
ados contra personas por fines politicos.

25  Lima: Editorial Anding, 1980, p. 275.

26 Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos, lide-
rado por Réger Ciceres Velisquez.
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embargo, agrega Chirinos, no hubo incon-
veniente en acceder al “patridtico reclamo
de Fernando Leén de Vivero, en orden de
reservarla para el delito de traicién a la Pa-
tria, cometido en guerra exterior”?’,

El 5 de abril de 1992, el presidente Al-
berto Fujimori “disolvié” el Congreso de la
Repiblica del Per e intervino el Poder Ju-
dicial, cesando a numerosos jueces y fisca-
les. Estos hechos fueron rechazados por los
paises miembros de la Organizacion de Es-
tados Americanos por ser violatorios del sis-
tema democritico de gobierno. Como sali-
da politica a esta situacién, Fujimori, en la
reunién convocada por el Consejo de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la OEA
que se celebré en mayo de 1992 en las Ba-
hamas, asumié el compromiso del retorno a
la democracia en el pais, Para ello, entre
otras medidas, convocd a elecciones para
elegir a los miembros del Congreso Consti-
tuyente Democritico (CCD), el que tendria,
ademis de la funcién propia del Poder Le-
gislativo, la de redactar un nuevo texto
constitucional para reemplazar la Constitu-
cién Politica de 1979.

En el curso de sus actividades, el CCD
recibié insistentes pedidos para ampliar las
causales de la pena de muerte en el Perd
en ¢l caso de delitos de terrorismo y de

traicion a la Patria y otros delitos graves?®,

27 En aplicacion de la norma constitucional, el articulo
79 del Codigo de Justicia Militar (decreto ley 23214),
estublecio |a pena de muerte para los casos tipifica-
dos de traicion a la patria por guerra exterior. El cita-
do articulo 79 no hace las salvedades a que se refie-
ren el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
Iiticos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, gue prohiben la aplicacion de la pena de
muerte 4 menores de edad, & mujeres Bestantes, a
persanas mayores de 70 afios, etc. Sin embargo, co-
mo guiert que estas normas internacionales tienen
plenu fuerza legal en el Peni, por ser tratados ratifica-
dos por la Repablica, y en vigor, los tribunales mili-
tares deben observarlos en cualquier caso.

B Noala pena de muerte. Podrig ser uno de los tuyos.

WNo matards!, Lima: Coordinacitn de Pastoral de Dig-
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Una de las razones que se expuso para
fundamentar este pedido fue “hay que ma-
tar 2 todos los terroristas para acabar de
una vez con tanta violencia"?. Resulta evi-
dente que el hecho de haber venido su-
friendo la insania terrorista, fue el origen
de tan emotivo pedido o propuesta.

" El articulo 140 de la Constitucién pe-
ruana de 1993 vigente, dispone que:

La pena de muerte sélo puede aplicarse
por el delito de traicién a la Patria en caso
de guerra, y el de terrorismo, conforme a
las leyes y a los tratados de los que el Peni
es parte obligada.

La simple lectura de esta norma permite
constatar que amplia las causales de apli-
cacién de la pena de muerte en el Peri, a
los casos de delito de traicién a la Patria en
caso de guerra —interna y externa— antes
s6lo aplicable al delito de traicién a la pa-
tria en caso de guerra exterior. Al eliminar-
se en la nueva Constitucion el término “ex-
terior”, podria ser aplicado a toda situacion
de guerra y no solamente a la exterior

Debemos hacer presente que, al usar la
Constitucién de 1993 el término guerra, es-
ta refiriéndose indebidamente a un hecho
prohibido, no sélo por la Carta de Nacio-
nes Unidas, sino también por el derecho
internacional general (consuetudinario)3®,

e
nidad Humana de Lima-Callao, mayo 1993, p. 3.

29  1bidem.

30 La terminalogia usada en la redaccion de este articu-
lo no s6lo es anacrénica sino contraria al derecho in-
ternacional. En efecto, hasta el siglo XIX y aun hasta
los primeros afios del siglo XX, se admitia la guerr
—enfrentamiento armado entre dos o mis estados, co-
mo recurso de la politica exterior de los estados.
Hoy, la guerra —el uso de la fuerza armada yoaun fa
amenazi del uso de la fuersm armuda—, estd prohibi-
do por el derecho internacional Gaurticulo 2 (3) de Ta
Carta de NN UL, y su ejercicio constituye un crimen
internacional, (violacion por un Estado de una obli-
gacion internacional esencial para la salvaguarda de
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Sabemos que, a pesar de la proscripcion
de la guerra, la violencia armada ha subsis-
tido, adoptando nuevas formas, compren-
diendo a nuevos actores y manifestindose
ya no solo en las fronteras entre los esta-
dos sino en sus propios territorios. Todas
estas situaciones han sido calificadas por el
derecho internacional humanitario como
conflictos armados. Por ello es recomenda-
ble que nuestra Constitucién sea modifica-
da para utilizar la expresion de conflicto
armado y eliminar el término de guerra,

la Cara de NN ULD y su ejercicio constituye un cri-
men internacional, violacién de un Estado de una
obligacién internacional esencial para la salvaguarda
de intereses fundamentales de la comunidad interna-
cional). ACOSTA ESTEVEZ José B. “Normas de Jus
Cogens, ffecto erga omnes. crimen internacional y la
teorf de los circulos concéntricos”, en Anuario de
devecho internacfonal publico X1, 1995, Pamplona:
Servicio de Publicaciones de fa Universidad de Nava-
i, 1995, p. 15. Tal como senala Eduardo Jiménez de
Arcchaga: “Hace nada mis que seis décadas el em-
plea de la fuerza por los Estados [la guerra] era lici-
10 ki fuerza armada er deserita como un recurso de
dltima instancia que los Estados podian utilizar a su
discrecion como medio de solucidn de controversias
o pura alcanzar otros fines en apoyo de su diploma-
i, Es recién a fines del siglo pasado que los Estados
empezaron i buscar nuevas formas de solucién de
controversias distintas a la guerra, v codificaron las
llamadas leyes de la guerra —ius in bello- estublecien-
do limites a los medios y métodos de combate para
mitigar los males de la guerra” (Conferencias de La
Haya de 1899 y 1907). Fue en el Pacto de la Liga de
Maciones o Sociedad de Naciones (1919) que, por
primera vez, se introdujo limitaciones al derecho de
los estados a recurrir 3 la guerr, produciéndose la
primera condena 2 ella como recurso para la solu-
cién de controversias en el Pacto Briand Kellog
(1928), en el cual los estados renunciaron a la Buerra
coma instrumento de politica nacional en sus mutuas
relaciones. Sin embargo, "tomo estos instrumentos
s6lo prohibiun el recurso de la guerra, se¢ sostuvo en
¢l periodo enwre lis dos guerras mundiales que las
medidas coercitivas que no alcanzaran a configurar
un estaclo de guerra, aGn si asumieran grandes pro-
porciones eran licitos siempre que los participantes
declinaran la intencion de instituir formalmente el
estado de guerra entre ellos”. JIMENEZ DE ARECHA-
GA, Eduardo. El derecho internacional contempord-
new Madrid: Tecnos, 1980, pp. 108-109). Sin embargo,

hoy prohibido y repudiado por el derecho
internacional.

Si asimilamos el término guerra al de
conflicto armado, tendremos que éste
puede ser internacional o interno. En con-
secuencia, la Constitucién de 1993 estaria
comprendiendo las situaciones tanto de
conflictos armados internacionales como
de conflictos armados internos, lo que su-
pone ampliar la causal de pena de muerte
a que se refiere la Constitucién de 1979, en
contravencién de sus obligaciones interna-
cionales, como veremos mis adelante.

Sin entrar a profundizar respecto al deli-
to de terrorismo, conducta tipificada y san-
cionada penalmente por el derecho perua-
no, imponer la pena de muerte a quienes
incurren en esta figura delictiva también
supone una ampliacion de las causales de
pena de muerte respecto de la establecida
en la Constitucion de 1979.

4. LA PENA DE MUERTE EN 1A
CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

La Constitucién de 1993 ha consagrado
que los tratados celebrados por el Perd y

el Tribunal de Nuremberg sefalé que: “la solemne
renuncia a la guerra como instrumento de paolitica
nacional involucr necesariamente i proposicion de
que dicha guerra es ilicita en el derecho intermucio-
nal; y que aquellos que planeen y hagan una guerra
tal, con sus inevitales y terribles consecuencias, estan
cometiendo un delito al hacerlo”. (Citado por
KELSEN. H. Principios de derecho internacional pui-
blico. Buenos Aires: El Ateneo, 1965, p. 119, n. 28,
Con este mismo criterio, la Carta de NN UU, al prohi-
bir la amenaza y el uso de la fuerza —armada— en las
relaciones entre sus estados miembros descarta el re-
curso a la guerra, y constituye el punto de partida de
una nueva etapa del derecho internacional, que tiene
como premisa la solucién pacifica de las controver-
sias entre los estados.
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en vigor, forman parte del derecho perua-
no®!; en tal sentido, cualquier estudio que
se realice sobre la pena de muerte en el
Perti, debe contemplar ambos sistemas de
normas: las internas, que tienen su origen
en los organos del Estado peruano; y las
internacionales, especificamente los trata-
dos respecto de los cuales nuestro pais ha
expresado su consentimiento en obligarse
a través de la ratificacién, adhesién o cual-
quier otra forma prevista en el tratado, y se
encuentren vigentes.

El derecho a la vida es un derecho fun-
damental de toda persona, y asi ha sido re-
conocido y consagrado en instrumentos
universales y regionales, inter alia en el ar-
ticulo 4 de la Convencién de la que el Peri
es Estado parte desde el 28 de julio de
1978. La citada norma, en su parrafo se-
gundo, limita la capacidad de los estados
partes para la aplicacion de la pena de
muerte, al establecer que no “... se exten-
dera su aplicacion a delitos a los cuales no
se la aplique actualmente”.

El articulo 140 al extender la pena de
muerte a supuestos no contemplados en la
legislacién peruana precedente contradice,
en forma manifiesta, la norma internacio-
nal antes citada.

La Comision, en su Informe Anual de
1993 sobre el Perq, senalé que la dltima
parte del nuevo articulo constitucional que
expresa que la pena de muerte se aplicard
conforme a “los tratados de los que el Pert
es parte obligada”, es imposible de armo-
nizar con lo que establece el articulo 4 de
la Convencién®?. Agregé:

... la ampliacion de las causales de pena de
muerte, es atin mds grave si se tiene en

31 Véase articulo 55 de la Constitucidn de 1993, La
Constitucion peruana de 1979 consagrd similar regla
en el aticulo 101

32 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Washington D.C.: OEA,
Secretaria General, 1994, p, 543.
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cuenta que numerosos casos de Lerrorismo
y de traicién a la patria se resuelven me-
diante juicios sumarisimos, y por esta razén
existe la posibilidad de que se comertan
errores judiciales irreparables y se prive del
derecho a la vida a personas inocentes?,

. De otro lado, la Comisién_ consideré
que respecto de la pena de muerte

. es explicable que a la mayoria de los
miembros del Congreso Constituyente De-
mocritico, como respuesta emocional a la
violencia y terror que en la actualidad afec-
ta a la sociedad peruana, les parezca justifi-
cada la aplicacién de la pena de muerte en
los casos de terrorismo (...) es discutible su
eficacia como medio disuasivo para termi-
nar con el terrorismo?,

El 8 de noviembre de 1993, la Comisién
solicité a la Corte una opinién consultiva
respecto de los efectos de la norma inter-
na, manifiestamente violatoria de la Con-
vencién desde el punto de vista del dere-
cho internacional y, sobre la responsabili-
dad internacional personal de los agentes
y funcionarios del Estado que pongan en
ejecucion tal norma.

La Corte en su opinion consultiva OC-
14 consideré que la Comisién, al tener en-
tre sus atribuciones la de formular reco-
mendaciones a los estados miembros para
que adopten medidas progresivas en favor
de los derechos humanos dentro del mar-
co de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, tenia legitimidad para
presentar la solicitud de opinién consulti-
va, ya que no pretende ni solicita una ex-
presa declaratoria de compatibilidad entre
una ley interna de un Estado y normas de
la Convencién. En tales circunstancias,
agregd: “La competencia consultiva de la

33 CIDH. Op. cit., p. 544.
34 Ibidem.
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Corte (...) puede y debe resultar valioso
apoyo"5,
La Corte al pronunciarse sefialé que

... la promulgacién de una ley manifiesta-
mente contraria a las obligaciones asumi-
das por un Estado al ratificar o adherir a la
Convencién constituye una violacién de és-
ta y que en el evento que esa violacién
afecte derechos y libertades protegidos res-
pecto 2 individuos determinados, genera
responsabilidad internacional para el Es-
tado.

La Corte precisé que se referira a la ley
en su sentido material y no formal®, es
decir la norma que el Estado debe dictar
en virtud de la obligacién que ha asumido,
para hacer efectivos los derechos y liber-
tades contenidas en la Convencion®. Asi-
mismo, puntualiz6é que la solicitud de
opinion conlleva

... implicitamente (...) a referirse a la inter-
pretacién de los articulos 1y 2 de la Con-
vencién Americana que establece el com-
promiso de los Estados de respetar los de-
rechos y libertades fundamentales recono-
cidos en ellos y a garantizar su libre y ple-
no ejercicio a toda persona sometida a su
jurisdiccion y a adoptar, en su €aso, las me-
didas legislativas o de otro caricter para
hacer efectivas tales derechos y liberta-
des?®.

Sobre este ltimo aspecto sefalé:

Si se ha contraido la obligacion de adoptar
las medidas aludidas, con mayor razén lo
estd la de no adoptar aquellas que contra-
digan el objeto y fin de la Convenci6n?,

35 OC-14, pdrr. 25.

36 OC-14, pam. 31

37 Op. cit., prr. 33 in fine.

28 Op. cit., par 33.

29 Op. cit., parr. 30, Este es un claro ejemplo de la for-
ma como la jurisprudencia de la Corte, mediante su
interpreracicn, esti extendiendo el dmbito material

ya que ésta es “una de las muchas formas
como un Estado puede violar un tratado
internacional”.

De esta manera, tal como la Corte sefia-
16 en un pronunciamiento anterior

... la Convencién prohibe absolutamente la
extensién de la pena de muerte y que, en
consecuencia, no puede el Gobierno de un
Estado Parte aplicar la pena de muerte a
delitos para los cuales no estaba contem-
pla;da anteriormente en su legislacion inter-
nal,

Si bien la Corte no se pronuncié en for-
ma expresa sobre el articulo 140 de la
Constitucién peruana, quedé claro que un
Estado parte de la Convencién no puede
ampliar las causales de pena de muerte,
como es el caso de nuestro pais, ya que
ello comporta una violacién manifiesta de
sus obligaciones en el marco de la citada
Convencién.

5. A MANERA DE CONCLUSION

Con posterioridad a la opinién consulti-
va de la Corte Interamericana, la Comision
Interamericana en sus informes posteriores
sobre el Perti, especificamente en su infor-
me correspondiente al afio 1996, ha reco-
mendado que se modifique el articulo 140
de la Constitucién de 1993 para adecuarlo
a lo establecido en el articulo 4 de la Con-

de la Convenci6n Americana sobre Derechos Huma-
nos, especificamente en cuanto a obligaciones positi-
vas de los estados partes.
40 Corte Interamericana de Derechos Huminos. Opi-
. nion consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983
“Restricciones a la pena de muerte (articulos 4.2 v 4.4
Convencion Americana sobre Derechos Humanos)”,
solicitada por la Comisidn Interamericana de Dere-
chos Humanaos, parte resolutiva, p. 44.
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vencién Americana sobre Derechos Huma-
nos*!; es decir, que cumpla con sus obliga-
ciones derivadas de su calidad de Estado
parte de la citada Convencién. De esta for-
ma, nuestro pais retomaria la férmula con-
sagrada en el articulo 235 de la Constitu-
cion de 1979 o podria abolir definitivamen-
te la pena de muerte en el pais, acorde con
sus obligaciones internacionales.

Sin embargo, hasta la fecha, el Peri no
ha adecuado el articulo 140 de la Constitu-
cion de 1993 a la Convencién, mostrando
una resistencia al cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, en violacién
del principio pacta sunt servanda y de
buena fe. Esta es una tarea pendiente para
nuestros legisladores.

A1 CIDH. mforme anual 1996, Washington D.C.: OEA,
Secretaria General, 1997, p. 781,
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