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1. NOCION DE AUTONOMIA

hisiaria del derecho, diferentes significancias de aplica-

itm particular. El mis antigue de sus contenidos. estuvo
reservaco inicizlmente @ una cualidad de los estados, referida a
su cipeicidad parm darse @ 81 mismos nommids ¥ conducirse de
acuerds con ellas sin sometmdento 8l poder de otros estados
Por ello o5 que jos gricgos llamaron “autonomol” v boes romanos
qutonomi® @ s estados gue se gobernaban por sus propias le.
ves y o estaban sometidos & ningln poder extrandero’. En realf-
dad, las voces griegas de aeifos {par st mamod y momos {ley) ine
dican que amanomo o aquél gue = & au propia ley.

Con el transcurso del tempo, [ palabra asionomia adguird
nuevns contenidoes, significados especidles, en funcidn de las dis-
tintax ramas del derecho o disclplings urdicas especialzadas
As, pamenzs @ ser wilizada por la eoda del Estado; en el dere-
che censtinscional. el derecho administrative, ef derecho politico

y &l demecho municipal, emre atmss,

l a palabra autonomia ha ko adguidendn, a lo lags de la

Pierenuin presentads en ls Prmen Jenads therosmircan de Denechn Begisrl”
el on biéwicn, dod B al 4 de bl de PR
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En &l compiz de |a teorin del Estaco v en
¢l del derecho internacional pidblico, la
fden de gutonomiz he esmdo direcamentes
adnciada con e de inn:l:.:r.u:nd:ru:in v de
soberani coma Fnthr de autodetermina-
citn de los pueblos v estadas?,

En el derecho constitucomal suele wsar-
se ¢l concepto de autonomia en relacidn
con las Funciones de los drganos que for-
nain parte de los poderes Bjecutiva, Legis-
Lativiy y Judicial, bajs los matices gue e
constitucionalismo modemo sdopta 4l re-
Ferirse al equiliboin de poderss & interrela-
cedn de fumciomes,

En of desecho municipal, al tratar che los
goblemos locales, se |2 ca a la autenomia
un sentlde mdls amplio, mveliermands en
elli las actividades o pestitn, adménisra-
cidm, legislaciin ¥ conduccion econdmica®

La perwia gereral del derecho @mbaén
se refiere a la autonomis, cusndo toata de
las camcteristicas o= umn determinadz dis-
cipting o institacion juridica, Precisamenie
d5ta ha sido b manera oo radiciamal-
menge la mayoris de bos autores han absor
ciado & tema de o amonomia en o dere-
chaa registral, delimimndo y definiendo o
objeto de la discipting jurfdica reglsiral, sos
principios, méodos v fines, para afirmar la
autonomis de esta disciplina en relacion
von otras ramas del derecho,

Modernamente su uso ha sido exeendi-
do, incluso, al derecho privado en el que
s habla de la “auronomia privada®, como
una institucidn v, sdemds, princpio gene-

I Cwede la peispentive de b woria O8] Estiedo i habla
e amoniE o sEdnimn e doliTieg & ke
pemiloncia en rdicidn con b capocididl de ek Fa-
el paim weteen prescindiesdii de b inssreenckin de
B o de ahjee sigases o gupo de
presiin mivenacional

5 s e wiempho, v oen ke melainm g e P o iaii-
v, il ko 200, it 4 e s Costiuritn pen

"8 fes ola eargn de ey a les ofdenanges mmicipeles

ral del derecho chil, manteniéndose su
signiflcado onginal comso “poder de aucg-
rregulacion” de los proplos inteneses y oe-
laviones juridicas,

Puede apreclarse, por o, que = con-
cepto de auonomia tene diferentes apli-
caciones. Mo obsanie elio, podemos afls-
mear qgue todas ellas son rmmas de un mis
mo tronco, las que pueden wnificarse en
una sola wdea. Dhe egte modo, sntendernas
la autonomia como el poder de una perso-
na natural o juridica, privads o coaal, pari
comducirie de ucoerdo con cienos mérge-
nes de aurodelerminaciin sin imervencicn
cle benooTOs.

Desde s punto de vista, radndeae
de personas juridicis esamles, la auteno-
mia puede ejercitarse en dos terrenos, El
Primera, comprensivo de los aspecios ecn-
mimicn, administrative, financiers o estrc-
mmente juridico. ¥ ] segurde, visualizan-
do In sutonomia desde la perspectiva de
lze funcionenas pdblicos, donde s man-
Ficsta en las Funciones que las normas co-
respondientes les sefialen,

2. LA AUTONOMIA EN EL DERECHO
ADMIMISTRATIVO

2.1 La organizacidn del Exado: Sus
GSrgamnos ¥ orgamnismos

Antes de tratar €] tema de la autenomis
en materia regisral. nas ocuparemos ded

i En e ghlen de eleds, Digp-Fioas ¥ Cralidn s
e g “_ heale un pinte de vk nmsil, b
Fibifemls privpds sevisie el cardener die PR e
nesl del Derecha, punue e o g s kleas Furscks
mamiabn que Pejun B HEaNicHan de nuessn Do
recho Frivede® . DHEZ-PICATO, Luiy ¢ GULLEM, &n-
onks. Stiemor de b e B edividn e |
Madnid Trares, 1004, pp 372370
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contexto de la oEanimcon del Esado en
Ia que ella s desenvuclve, ¥ de la delega-
citn v disiribneciin de sus funclionss, en -
#n de que todo sistems reglsiral tene gque
wirr oon |85 decisiones del poder plblico.

Ef Estacko, cuyo fin ditioo e5 el &8 pro-
maver v ogarantizar el bien comidn, wiliz
disinios modelos de organizacidn  para
comseguir dicha fin.

En los estados modernos y demoesi-
oo, ] modelo se enmarca en la distribu-
cltn de las funciones bdsicas que delermi-
na la Constitweian, sas son las funciones
plministrativa, legislativa y ursdiccional.

Aunque normalmenie el derecho admi-
nistrative ha centracs su atenckan sobre [
actividad admindstrativa del Estado sdlo a

nivel del Poder Ejecutive, no mencs ciero
€5 que esn activickad @mmbién la realizan

oarce podicres el Estado.

Temanto como punto de partida algu-
nos conceptos del derecho adminlstrativo,
se puede afirmar que los estados en la ac-
pualicad e estructumn v funcionsn a tra-
wis de drganos ¥ organismos’. En este sen-
tichn, se considers “Gegana”, una realidad

k| hm&mﬂpmsmhuﬁwlmw
Ltrlmmmmliwr‘dlﬂdmrﬂrk
vath 1 |a cienia poliasi, a weet Eataddny, el detie
chip coratinciosal § ol derecho sbeii il Doy
sige o1 eahlerer urd analogia onire las Sl
sctaker § ks organismug haoligioos B TR
que Apancis Minder sriale ques 12 teoris del oo
i, alering del coneplo o p:l.l:llﬂl-r.hll ruh:ln-:H
Fschn, coima de ol sinpactin otk EXR cardmer,
el dvedy um pranin e dlfd losics e ko relia-
i oo b esltamera ¢ frapmenlacdn. por e
wilden ihel Eradtnios i esperial heaniin e o argree o or-
parans del Estay, s en sud ks jrairmen
v recipimas, oD rm Ilpqrrrrci-:lnhc-ﬂrrmhn
wrhl.hu'muﬁ_tmﬁdlmnl
wEplica yrqdjlnmudhmu]—wtlntl
R dhr scuerdio com meakls v ey Fepcficns
i m PN ATH NI e el gilecckin =n
mingum v peode” Gogle. par CRELRENE, Jumin
b Dharscba s i 1 fo. ediidn, Dumos
Aipps; Aladeiln PeEin. FR p HOT.

tangible, destinada a realizar cuando me-
nes una funcidn, que determing 34 exis-
tencia en relaciion de dependencia, siendo
patrte e un todo mayor, gue s el denom:-
v “organisma”, ente autosuficiente en
su funciorkimiensio.

Este concepie ¢8 complejo, v que de-
pendienda de la forma de coganizacion de
cada Estadlo, nos encontrames con drgancs
que adguisren un grado de autongmia tal,
il 5% convierten a s wer en organismos
com respecto @ las entidades que estin bajo
s competenci. Asi, en el caso perusnc, v
en lo que compere a la acrividad regisral,
tenemos que el Mindsterio de Tustc & un
trgant del Estaco pera &40e, a 50 ver, es
un oganismo con respecto & la Superin-
tendencia Macional de los Begpistros Pable
cas (Sunarp), B que csd definida en 1 ley
como un gegann destoncentoede el sece
bor Justics. A su o, B S oS un o
BANSMO Con respecio 4 Sus proplos orga-
nos desconcentzades. Bl funcionamiento
de estas entidades v su grado de gutono-
min se cetallan en el acipie 6,

Tambsién qe considera 2 los funclonarios
como GTEnoE-persna U Gaganos-indivi-
duo, cuzndo para ejercitar Bs funciones v
fines de oo organismos v Grganos, esbos
funcionarios expresin una volund gue,
st enfende, es b volunad fosmal de la
person juridica a la que representa g fun-
ciomarice. S embaro, cuancko s rata de
funciones o competencias que se asignan
a diferentes personas se les conooe como
teganos-insttuckin de cardooer o manisbe-
#3 corpoestiva

2.2 [a auitonoria ev @ feoria de los
CrRaR oS

Con relscidn a la esiructura estatal, s
autonomia - adguiere oy gran sebevancia
en concordancks oon el proceso de deme-
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tratizacidn ¥ modernizacidn de los esta-
dos En primer lugar, porgue don ella se
optimizan los recursos humnos v materis-
les de los que s= dispone en determinadas
dreas de la realicdad socclal. En sepundo -
gar, porque estamos frenke 3 wn instrumen-
o RACHC. que positalna |los mirgenfs e
discrecionalidacd = mmiependencia que las
clecisiones v actuaciones o los fonciona-
rigs exige. ¥, en berceT lugar, ponque per-
mite gue el Estado desplisgue sus actas
can mayer eficacia ¥ alcance.

Ahora bien, eniendo en cienm el nis
mern de personas que bes integran, bos dr-
ganns del Estado pueden dasificarse en in-
dividuales, cuando una sola persona dens
el poder de decision, como en el cso de
los ministros,  rectores de aniversdades,
embapdores ¥ olfos;  CofecHoos o colagia-
dag, 5 la funclén deosoria es sjercida por
vanzs pemonas nattales o funcionanos en
igualdad de faculizdes por deliberacion e
imponiéndose ¢ princpi de a2 mayoria,
que s conviene en b voluntad del Grga-
o,

En funcitn de la responsabilidid que se
asume con respecto 8 las decissones, bos
drganns del Estado se dividen en; burocond-
pecas, cuando s fupcionarics gque obran
individualmente deben asumir su respon.
sabilidad, rigeéndoss bapo el principlo de
jEnirguis; ¥, desnocrancns, cudndn s ira
e drpganos calepiados de orgen electoral,
oo en e caso de los congresistas, alcal-
dles v regldores.

Por diltireo, fenienco #n cosnlz so ela-
ciin com otras entidades, los dmmnos del
Fatadn pueden Sor @widnomos ouando
disfoutan de personalidad pirdica v e
den a sef descentralizados, con patrimonio
¥ funciones propias de aceerdo g sus Fines
¥ cormpetencia; o diapendinies, s estin -
tegrados en otro drganc sin cuye dutoriza-
cidn no paeden womar detémminackones.

La awonomis estd, por wnto, fntima-
mente relacicnads con las funclones fun-
damentales del Estado, que delega algunas
de sus potestades para poder lograr nuis
eficazmente sus e

23 Vincwlecion de la awlonemiiz con oy
corcefios de comcentnacicn,
destorcontraciin ¥ dirrceninalizacicn

Come ha pedida apreciarse, ] Pstada
mecesitn delegar algunas de sus potestades,
sobre todo en el dmbite adminkstrativo. En
efecto, hoy en dia ya no s le considers el
Estrdo como un “conjunto de poderes in-
dividualizados, sino como una persona ju-
ridica dnbea que realiza maliples Foncio-
s, wnia e las cuales sera precisements |a
de administrar®, Para ello, y come se indi-
o0 en el numeral anterior, & Estado crea
las personas juridicas de denccho piblico
interno que le permiten realizar los sctos
para cumplir con sus fines.

Bl diferenciar a los Grgance-persona de
s Srganos-institucidn no es, sin embrgo,
suficiente para comprender las mandfest-
mones concrelas de la aucnomin con 1
fue diches drmnes puedan sctuar, Resulta
mmhifn necesario conocer odmo ¥ hajo
quet principios se ardenan esios drganos,

Los bistoos son Ins Principlos de com
PERERCa ¥ jeringquia. Se catiendes et S
PetenciE el conpimng de atribnsciones, facul-
tades ¥ deberes que sjercen abligatoria.
mente los Ofganos estatiles. Mientrs que
la jerarcpda es ‘el vinculo piramidal de s
hw:n:lm Que gudrdan oo drpanos ad.
PUnNEIAIVGS, en relacion de  subording-
ciin, coordinacidn v supracrdenacion™

o Gwicls DE ENTERLUY, Bdsndo v PERNANDER Tir
il s-Reirredn, Curso . Dorybo Adnpluindame | Te
wacin. Waded: Ediser il Givios 4.4, 190y, B30
DEOMI, Robwrta. Deveclo anmimidmie. T sk
chin, Ml 1908, %32
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Come hermos afirmado anteriarments, @
coneepto de autanomin en el derecho ad-
mdnistrutive esti vinoulado con la oo de
organizscicn del Esmdo, la que, sin duda,
tlepende de opoiones ¥ decisiones de onden
politic. Estas formas suelen sen B centrall-
wacion, b descentralizacidn y B desconoen-
tracicn, coadyuvan ol efectiva aplicasion
che ln ausonomin y adguicren gran relevin-
cta al disefar b politica organizacional de
los digancs estatales.

Asl tenemns que la centralizacida es o
estadio mis primitive de la adminstracian
pildica central. debido a que tas facultndes
de dectsiin estin reunidas en el organismc
superor de la administracidn, Los drgancs
gue integran la adminsracidn dependen
necesariamente de un poder central, ¥ no
venen personalidad juridica propia @ nde-
pendenie de la estutal®

Li descentralizacicn, en cambdo, “Hene
lugir cuando el prdenamsento juridico con-
[ipe atcibuckones administrativas o COmp:-
encias piblices en forma regular ¥ perma-
renie 4 eaticdades dotadas de personalidad
puriclica, gue aohian en nombee ¥ por cuen-
1 propios, bajo el control del Pocler Bjecu-
1™, y estin separadas de la administra-
et estaal’®

Finalmente, la desconcentracian se ne-
fiere & aquellas siuaciones en las que ks I_l:‘,r
confiere arrbuciones @ algunos Grganos in-
fericres deniro e la misna orgnizacion
ohe urd encidad pablica, los que & su ruTmio
aciuasin  comp organismos nespects de
oiros crganns que dependerin de eflos,

Pusde apreciine, por mnte, que b ma-
nera en 1o que el Eatado s estructurd 3 ars
paniEa nos permate determinar si vxiste o

L COEELLD, Agusin, Tromusiy e dervo Aderml -
s Ga eitjesin Tesmn 1. Pape grossil Fundaccn
e (el Admenidraiico, 1998, p -l

4 DEoMI, Roksis. Op ol b 533

(F R = G IRLHT LA Agestly, Op. Bt p WA,

na ausonomia real, no solo formal, v el al-
cance que pudiera fener

3. EL SISTEMA REGISTRAL Y LA
SEGURIDAD JLIRIDICA

La foema de csganizactdn del Estado, en
centralizadas, diescentralizsde o desconcen-
trade, definini el margen de operativicdad »
roma de decisiones de loa Grgancs esmik-
s v, en huncicn de ello, se peded hablar
cle wiy rEyor O mEnor grado de gutonomia.

Diehe fenere en cuent gue cuando a
adedristraciin ¥ sctividad del Estado se re-
fiere 4 mabterms complefas, ¥a sea por los
elementos gque participan en «lla, o por los
efecins que pueden mecaer sobre o8 desi-
natarios, s Opta por iNLERREr (A5 normas,
los procedimisntos, principics ¥ organis
mos u Geganos encangados de reallzar di-
cha activiclad en un sisbema. A%, 52 la acti-
vicked es la registral, haldbaremos de un sis-
tesm negistral.

Este smtesma estard iniegrado por gl con-
jurto de principios gque Io figen; s nore
rroas furfdicas del ente u organismo rector ¥
de los drganos 18cndcos que ejercian
funcion registial propiamente dicha: ¥ pod
el procedimiento registal, Modemamante,
C AEreHa @ ehla st b interrelackin de oy
drganas regisirales con ofros Ongans ¥
funcionaros oo egibsiabes, Sobse esto dlu-
) AcE ocuparanos en ¢l sodphe T

La concepokin de un sistema megistrl,
s alli del dmbiio geogrifico: v estrictas
mende ondcrrusdicn con el gue wadicio-
nalmenee se le ha identificado, se ubbea en
el planc de una polickca Integral basada en
ta seguritnd jurichica. Por esta medn, el es-
tiachio ehel deecho regisiral en heroamérics
adquiere fundamental imporanci, soboe
tocley en aguellos estados cpee PrODIEEVEn
una economia de mercado, ya que b segu-
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rided puridica es [a dnica manera en gque s
puedde garantizr ¢ tdfics o movimiento
de bienes v servicios,

La seguridad juridica se convierie, per
pants, en un vilor oon tniscendencin mete-
jurkdica. Wa no es suficlente gozar de la ze-
guricad de ka oosa puzipeda, no basta Ja in-
pervenciin jursdiccional o la simple pro-
mslgacidn de una key o, finatmenee, la for-
malizackin de un conleals pos escrfur p-
blic, Es necesario garnclzar que esos de-
rechos que el jues, la ley o el conraio ne-
COMMOCEN Sesin q:rnni]:ﬂe: a beTceros, ¥ alln,
oomo sabemos, s6lo se logm con la publi-
ciclad registral ¥ b sepuricdad pridics gue
dsta brimdka, Do esm fores, los agentes
econdmicos estarin garantizados v prote.
ol &0 sus ransaccianes, evilando asi
conflickos que, & lu lang, generan mayones
costos gue beneficios, o solo pam bos di-
reclamente interesacos, sino pam la socie-
dad en general.

Sl soctedad brinda s condiciones
necegaras de sepuridad politca, econdmi-
ca, saclal ¥ urldica, se incentva ta inves-
ik privacla, Dhe lo contrrio, se frugn la
crgacitn de fuenes de wabajo, ensanchan-
ko aln mis bos margenss de pobreza de
esros i,

En conclusidn, planieamos una politica
del Bsaco que implemente un sistema re-
mitral cientaco o pm'ﬁ:l:nuq..l.r ok meca-
nismos fue ofofgan seguridad jurdica v,
dentro de este plantepmients, ¢ ems de k
autonomla  adgusers especial  Tebsanca
Comes indgrumento para el logee de dicha
finabiclacl

d. LA AUTONOMIA EN LA DOCTRINA
REEGISTRAL

Los wratadistas de desecho registral sue-
len utilizar e srming “autonoenin” pam re-
ferirse a Ins siguienies aspectos;

v
160

()

G Dresupuesie de g ecidericia de
s alerecho repinral- Se alude a la po-
sitilidad e comsiderar la existencia de
e fma auldooma del derecha deno-
migukda derecho regimal v, en wl senti-
do, la discusidn glm en worno o deer-
mimar “de g mma del derecho ha de
logrur esa independencia o frenge
qué otra discipling jusidica ha de afic-
mar su udoncmia

Commg fundamendo de Ia fesis refevida a
la mettrsilera furidica de la fircidn re-
Fistral- 51 blen existen diversas podicio-
nes con relacitn a chmo catalogar b
funceim regsiral, tedas comsciden en
afirmar la susonoeria ded :'Eg'i.ﬂ.l:u:'l-:.r an
2l sermicio de su funcitn, en aspecial al
gjercitar la faoulad de califiescidn de los
tiulos sometidos a su congidenicin,

El fundamento de In tesis jurisdiecional
rackica en la- autonomia con 13 que el
repstmchor eleroe b funcidm de califica-
Cidn tanto Fremie a la pane solicitane
coma frente al tiulo presentadn, lo que
ha arigmado que i Tegntrador se e
idemifique coma un “juez de thulos”,
Por otro lado, la *tesls de b jurisdiceion
volundarka” afirma que ¢f propisio de la
calificacién e contribulr “al desarrollo
notrmal de las reluciones juridscas™ sir-
vittido *para legitimar sinciones ineno-
biltarias, cumlquien fsic] sean s nabs-
les repercussones de los asientes practi-
cades en juicics contruddctorio que so-
bre las mesmas pudiem entablarse1?.

HANZAND BOLANDY, Anivniy, Dereche ropinngd de
mitariy. Vol | Madrd Colepo de Begimrdones
the b Propiadinl 5 Mnc mdes 1o Fapodtoy O rmn e
Banslics Regeinles, 1991, p 151

GONEALES, lertnin. Ciece pur LIOPER MEDEL I
ilm Tapria del IS o la propissked comn s
pubdon Ju odicdn iemimpessitn. Madnid) Cokegao
e Hegbarmdores de b Projisis) y Seanibes de b
i Cremm e Firudhiog Reguirabes 1981, g 317
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Findlrmense, quisnes sostenen la “esis
adminisirstiva® precisan que, & bien la
calificacidn estl contenida en una reso-
hucida, ésta tiene |3 natumalera de un
acto wdministrativa que redne FOLs 8
peciales'™

s Chmg caraciertstico de & funcidn cali-
Sicadona.- Se trata de afirmar la auiono-
miy conyn pame de aguellas noms dis-
fntivas o tipificadors de s fencidn e
gistral de calificacion de kos tiukos que
pretenden acceder el registro. Al res
pecto, Afdas Kemelmajer [a define come
una funcidn "mdependicnie®, precisian-
do que “el registrador califica los tiulos
presentados con entera libertad, sin e
cibir drdenes de 2 autorsdad adminis-
trathva o judscial ¥ sin perulclo de los
recursos o disposicidn de los inbere-
saclga™

4. MANIFESTACIONMES DE LA
AUTONOMIA BN TN SISTEMA
REGISTRAL

4 keen el tmtamiento de la aubonosia
e el derecho registral ha sido diverso,
existe coincidencis en o la scmwacidn es-
trictamsente funcional se identfics mils con
el concepto de independencia que con el
de autpnomia proplamente dicha, reser-
viinduse dsta, en una acepion mis amplia,
para €l conjunio de actividades adminisra-
tvas e promueven la actividad califica-
dora del registmador

1% O o expuess silEr @wa il por KESIE LS JER
[H CARLUCET, hidls Ol sepirnad ol disda-
mmmmmdmw_ﬂw.
bkl Codela de Regismdopes de |i Proplecad y
Manznides 42 DepiaCenim o Esdudins Regisim-
les, 1996, o

e p B

Por manen, para aicanzar un siElema egis-
tral sutdnomo, es necesario rodear laaarto-
neenia funcional o edricdarnente jubdim de
ciras egmifestaciones de autonomia en el
plano administrativo que contribuyan o dar
solicher v pamintia a b actividad regisssl

En ese sentdo, un sisiema repistral de-
be primer detesmminar clarimente sus pric-
refades ¥ garandizailas. Priordacdes que. a
nuesmn parccer, deben enfocar la ausono-
mila-tncependencia. de sus funchormnios, b
ivtangEilkad del comuemide de bos asienios
regisrables ¥ & segunidad jurkdica de bos
derechos que se ampann en la fe del e
gistro,

De acverdo con o expuesio, podemos
entonces concluir que las manifestaciones
de [ noclbn de autenomiz en un Sstema
registral, pueden agruparss de ka siguiente
Manera:

e Eral thw;m de Iﬂﬁﬂiﬂﬁﬂ ﬂﬁlﬂ'!'ﬂ'{-
Como sehalamos, ko auonomia de da
furicichn r:,ﬂ,u!ml se vincula con la acti-
vidad proplamente juridics del registra-
dor. esgo e, su poder de calificacicn v
Is actas winoulados a &sm (obsericio.
nes, tachas o ressludones que deciden
en |a relacksn jurldica regismly. Hemos
precisacle ambidn que 1 nocion de
autasomia se dsemei 1 la de indepen-
dencia, coma actuacicn libse ¥ produc-
i de s autodeterminacion del funcio.
parss regidral en la lmbor que e es pro-
pia ¥ bajo las facultades, competencia
V. por o, limiciciones que la legisla:
cidn e sefala.

En este aspecto, oomo ¢n el caso de la

sutcnomiz-independencia del jucz en

su Faculiad junsdiccional, no pueds ha-
blarse de un sigema registral que con-
ceda auronomin abealuta al registmdor,
pues fate debe basar sus amos en el or
denamients urdico, especialmente en
laz rwcommas de carieter registral, o que
impide que pueds acnuas arbitraramen-
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l&, dinidi cuincds 8 vecss rJ.':H-nEp-E EET ke
menle del comtensdo ¥ aleunces de un
tiiile inseribalale,

L2 aulomemia-independencia de 1 fum-
el regisnl se gasmniiz espetanda la
plens competenca dil registador en |
cabificaciom de o Bulks que s sone-
e & 0 coisilerscida, Bt auoedamize-
inclepemdencii thene una doble ran:
festacking una Intema y olms ExternE.
L4 interna comsisde en que o reglsra-
dor debe actuar con prescindencis de
sus partloularss opiniones subjetivas,
vonviceiones idecdigices, esperulcio-
S pﬂﬂﬂd’!ﬂkﬁ, incluso de sus conocik-
mbenbos extrarregistrales. esto o5, de la
inforoecidn gue podes, aungue fuese
clerta, & la misma o eanst en e tlo
mi en los antecedentes de los asenbos
i en el archivo registral, En este case,
¢f reglstrador debe acar com indepen-
dimcia de s misine, ¥ no pod mpe-
dir la inscrapein,

Bl efecuo o manifesaciin externa de la
autonomia-independencia  consisie en
la actupgidn Insubordinada de su laksor
calificaclora con relacin a kos Intereses
de terceros, va sea del propho solicitn-
te del servicio como de ciras personus
Ex mdudable que of registrador no pue-
de Sujetar su actuacidn @ ks preskones
de los dircclamente intercsados, sean
Esbns parics en el tiiulo o de otros ae-
rices i &l

Una de las proebas mis dificiles o las
que s¢ somete §x autonomi-inde pen.
dencia el I'EEMIJIII' e Prmﬂt,;
cuando un drgang estaal interesado en
el regiso de unotiulo presions al re-
glstradoe pura que actde en favor del
imiers de dicho drgane. afecando ¢l
dereche de tercerns. Comno resulta evie
dente, es deber del regisradar hacer
FEERERAT 0 Cornpetenci, per ambidn
e deber del Srgano estatal interesado,

respefar ln avtonomis del regisirador,
fuien no puede exigir un I=to distinto
l el los demids, por mds aroned de .
terés pliblico gue poedan alegmme
pues, de lo contraro, se quebrarda el
valor fundamental que hemos dicho
sudents un sisema regitral: bssguri-
cladd juridica.

Por elio es necesarko que un sistema re-
gistral se ormanboe ¥ estruciune e il
Fne fus Sus Grgancs oo dependan
absalutamente del goblerno central, si
T QU CHISIA un enle rechor ©n mEreril
registral, de cardoer fundamentalments
trnico, con funciones ¥ conpetencia
especificnss para organizar ¥ dinamizar
el sistermu regisral ¥ sus deganos, pres-
cindiendn cde las vicisiudes politicas,
En la administracidn regiiral- Como
se sefiakd en el pirmfo anteriorn, para
Jagrur 1a seguridad juridics 2 B que as-
pira o sistema repisiral, se secuisns
quie ol sisterna esté dirgido por un ente
rector con las funciones, prerrogacivas
¥ facultades de un organismo deseen.
maliziddo. Dicho ente rector debe ser de
caricter wecnico-administrativo v de al.
cunce nacional, en vinud de que la se.
Buridad juridica «5 un valor exigido por
todos los ciudadancs,

De poco servira que se wngan daros
less fines de un sistema registal o o
S OISR Un emde rector, s deniro de s
Facultsdes no se le atorga la de avio-
foemarss o aviorregular adminlsrativie
menke s organizacidn ¥ funciones. Es-
ta afinmacitn ambién es vilida para el
cdio en oque & ente recter no cuenie
COn PEAMON propio, pues siempre
exlstird el respo de que == mermen sus
funcicnes, clasdiguen ame divessos in.
fErnescs o $¢ mamengin dependientes
chel poder ceniral,

31 se cumplen los presspuestas anbes
acfiabacdos, habremos obtenida lo que
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Manfeslacionid da o adonomia &n un stnema gl

hemps lamade auwonomia adminisins-
vz, econdmics, financierm ¥ W@cnic el
sistEnE, que en conjunie constmyen ld
autonomia ¢n la adrmirdstraciin regls-
tral, la ool coadyuva al logro de b aue
enomia-independencia o autonomiz
en la funcidn regismral,

Ahora bien, esta autoncmia no serd
nunca completa s no comprends m.
hién al registrador-persona. Bl sistema
debe considerar al registrador como el
protagonista de la actividad registral,
dinciole capacitacics  pETENETIE. ¥
promroctonindolo @n su cimers regis-
tral. Mo hay que defer de Iado el hecho
de que «l Funcsonario registral es un ser
humano coa necesidades y preocups-
ciones begitimas, en til vited, debe ga-
mmsiirsele ol ambiene y ¢l personal
icémen pars la realizacion de sus fun-
ciones, asi com0 TEMUASTICONES. qus
cubran sus necesidacks ¥ aleen las wen-
lactones de comupcitn pasivi o activa

6. LA AUTONOMIA EN EL SISTEMA
REGISTRAL PERLIANC

6.1 Algunas regferencias bistdrias

En el Peri, como en todas aguellas re-
giones de America que fueran colonia di
Fagafnia, so impuso li legislicidn de la Co-
e, Durante la Colonia, las inscripcones
del irfice inmobiliaro se efechuaban en
los Oficios de Hipoteea, mnstituidas par
Carlos 1. ey de Espafis, medsante prige-
tica de Jas Cores de Toledo en 1539y las
Cones de Madrid en 1528, con a fina lickad
e que en ellps se nScTBETAN I Contra-
tus e gravaban la propiedad Centilnases
predial Ento PISLCS COmT urtsar. El rey
nombrd & personds de su confianEs Como
stdministradores con Bcultades para con-

duicic ¥ dirigir la ema en nombee dis ks Co-
rodkl. Mo e un aistema registsal poopia-
mente dicha, pues ta esenctd misma de €L
csio ed ln publicidad, esa priclkamense
nula, loqcual puede explicar en pane ef es-
caag trdfics de bienes.

Con la Independencia, las cosas no
cambaaron muche. Subsistieron los Oficios
de Hipotecas & cargo de eseribanes o no-
tarics g, ul expedirse o Codigo Civil de
1852 s woersd obligatorin o InECripLitn de
Iz hipotecas, Sin emlwngo, no ge cred wn
sistema registral inmiobilEio en el que se
pudicea regiserar v publicitar fa tnensferen-
cia Yo la constinacian de oros gravime-
nes sobre mmuebies. Por tanto, hasta estz
fecha macla s= puede decir soboe 12 autonn-
mifa regsiral,

En 1B87 5= expidid 12 ley por la cual se
credy el Begistro de |a Propsedsd Inmuehle,
como una enticlacd padblica, dependiente
el Pocker udicial, ctomgincosele a la Gone
Suprema las facolades reglamentarias co-
rrespondicnies. Leves posteriores, como ka
de 1892, crearon la Juma de Vigilancia,
cque asumbd las funciones de la Cone Su-
premi en el Repisre de la Propiedad In-
muehle, Sin embarge, todavia no s hada
fingin tipo de reflexidn sobre 2 autooo-
mila en la actividad registal. Aun coando
ya se celineaban los bases de un ssten
propaumente dicho, dada la estrecha vinou-
Lciin sdmanistrutiva oon el Poder jl..l-d-bl:h].
4o entendia, parscddficamente, que k5 aubs-
moii registral se encontraba subaordinada
a b sutcmomin ademindarative-jurisdiocio.
mal del Poder Judsvial

Antes de expechiree el Codiga Cril de
193, = debate en materia registral obwic
¢l vammieno de 3 sutonomia, centris-
dnse en determinar el “sésgema” por el ol
aptaris e legisladior, constitutive o deckan-
mviy de derechos. Por elle, al entar en vie
genitd dicho Codign, se nmatuve la Junta
de Vigilancia como drgano mdxino de de-
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litssrncidin de I instibecicn, di.!.pnniEnde
que los reglamentos fusmn aprobados por
la Corte Suprema e [ H.-Epd.'l.bllr::.

Moy obstante, por prameta vez el Chdigo
considerd lns Regiarros Plblioos como una
instmickan, iratando implicitamente el ema
e la aubanoomia, al calificarle comes un or-
ganismo especial del Emade sujpeto 3 14 De-
reccion de fa Juma de Yigilance, con fun-
clonarios v servidores propics, asl como
von un pagiculdr procedimientn adminis-
tratvo-jurisdiccional, en el que sus resolu-
clones stlo podinn ser modificadas pos ]
Poder Judicial. Adicionalmente, € Codign
olemgd faculades reglamentariae en mape-
fia econdmica, onion ¥ administrativa a la
Junta de Vigilancin. Dicha awtonomia fue
ratificada en 1968 con la expediciin del
Reghmento General de los Registras Pabli-
cos, mepdndo en la legistacsdn espaficla y
yue hasta kb fecha continga vigente. En ¢l
artfculo I el tloalo pralimrinag e diche e
glamsnin s precia que bos Hegistros Pa-
blicos constiuyen und INSTRUCHIN Quldno=-
ma supetd @ la legislacicn chell ¥ @ sus pog-
P reglamentos.

En 1972, | Jey 19309 declund en reorgas
nEzaciin yorecfmnuciurecion log Registrog
Pubdicos. En sus considerandos se sefiald
fue e “necesarko domar a los Reglstros Pi-
Isficos de una organtzacidn modema, ding-
mica ¥ eficienbe, que ol mismio emnpe wee-
gure megor todos loa derechos susceprilies
de inacripcidn®, asl como “undformar v sis-
lernatizar los disposiciones legales vigenes
en materia registral” procursndo ln integra-
ciin de o diversoca registros Qe funcice
aaan iislados v separadamente por defec-
tos de las norfmas que lo righeran,

Con posterioridad, se ored la Direccidn
Macional de los Reglswes Plblicos como
entidad encargada de proponer s politics,
TYOTMAT, Ofgamider ¥ supervisas e sssteama
registral & nivel nacional, dependiends, va
1 e ba Comte Suprerna, sing del Mindsterio

e Justicia, £]uie awumia la rﬂspmhi]ld&a{l
poditica del manego v direocidn del sistems
regristral.

El actual Codipo Covil de 1984 no medi-
ficd In orgsnizacidn descrita, limitindose 5
reguilar kg principios, requisitos v cfieones
de Jas inscripciones de cads uno de los re-
gistras meencionkdos en &, asi como de los
acted nscribibles e ellos,

Come puede apreciarse =] tema de la
BUTONOME regisiral comienza @ aparecer
Se habia formado conciencia de que ¢ sis-
tema regisral peruans requeda algo més
cpuee un conEnto de prncipios ¥ nommas
puriticas pare cada vipe de registro, v de
e e mamento de dejar en un segrndo
mived b discusicn acerca de 2 nuestro 5is-
tema pertenecin al modeln francds o ale-
miin o el ung mixira de ambos, Se esta-
ba macdurande 1a idea de b duonomia de
afiteria megistral, la que se consalid® en
1994 con la creacitn del Sstema Macional
de los Registros Pablicos.

ot E'Iﬂﬂmhw#pfmﬁqﬁtm‘;
Priblioos

Mediante [ ley 26366 del 14 de ocrubre
e 1994 50 cred en el Pend e Sistema Ma-
cionl de los Registros Pdblicos, con [a as-
pirucin de optimizar el servicio Tegistral
Buscande brindar cada dia, una VO S
guridad juridica,

Recordemos que un sistena registral no
&% un fin en s misme, sino un medio para
el logrs de los fines que interesan @ I so-
cledid, los que incluso condicionan el ma-
Yoo o memor movimbenio de |25 mansaccio-
e en ol mercada, wnio de los agentes lo-
cales como de los extmnjeros, nspeao de
los bienes registracios

En este contexto, [ autonomia regisnil
se comvierte en uno de fos medios; para
que la funcidn o actividad registral cumpla
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sits fines, disminuyendo los riesgos @ inse-
purickd en las ransacoiones.

Por ello el anfculo 1 det In |-'E_|-' 263068
precisa como finalidad del Sstena Nacio-
nal de los Registros Pablicos, l1a de

. mamsener v preservai o onklod § ook
rencia el ejercion de la loncldn registral
en texlo ¢l pols, crentadie o B especiali-
cidi, simiplificacidn, mbegracion y modemi-
7acion de la funcidn, procedimicnios ¥ ges-
titn de wodes los registros que lo integrin.

Como puede notarse, ol centro de gra-
viduel e los Fines del sigema es ki funcion
registral. ElL sistema es sk un medio ores-
g pare senvir mejor dicha funcida o act-
vidad, |3 ‘que i s vez tene tanizien sus
propios fines, bos que integrados al sisema
hajs la namraleza de garaniias, Consiuyen
e reabichicd su Fendaments Gltine,

Precisamente, en relacidn con el fema
£ls TG CCUp, cle b’ autonomia, In ley ha
eapliciade, como garantia del Sisnema Na-
cinnal de los Begistros Pibbeos, |2 autono-
mia de sus funcionarios en el ejencicis de
sus hunciones fegistralés. Asi, se mtifica
que la aunnomis adquiers valor RsEn-
mentil y 2 subonding al pefeccionamben-
1 e ba Funciin po dependients del regis-
tradinor,

Sin embango, ©5 NECERin ¥ opostung
anotar, como ya bo hablimos adelanstado,
que |3 aulonomia < un Sster registal
miodernn § T s manifiests Onicamente
ot ese tipo de Autanomia Sin que, SO
pane de la potestad de b sdministracion
estatal, wmblén tene gque ver con la angs-
airacion del sisrema § las airbacones que
s s da @ los Srganns que lo inlegran.

A ponbinusciin nos referimos al orga-
Ame y 8 kot distintns oS gue confor-
man el SSTEME regisml penian.

0,21 La Superiniendencia MNoctomal de
oz Ragisras Piiblicor comn
g derrentrali=ads auidmomo

La referida ley 26366 cred i Supstinten:
cencta Macional de los Begisiros. Pablicos
LOMmE wn

.. eganasiae descenimalizacks ausdnome dil
Secww Justica, ¥ enle pecior del Sigema Ma.
cional de los Registros Fihlices, con persn:
nevia paridica de Derscho Piblico, con pa-
trimonio prajaks § dutgresmia fencional, -
rithen repEsral, tAonica, eocondmich, finan-
cierm ¥ aclminsieativi

Aplicando & teorfa de los drganos, an-
tes ExpLesta, poslemos coacluls que Ia Su-
perintendengia tene la calidid de organis-
mo. bo cual significa, crire olre oosis, qua
bajo su conduccitin se eRouEntan. oos
los demds entes que ndogran ¢l st v,
expecialmente, todos los registros de o
eleter juridics que hrindan la denominada
*publicidad efecio”

Ge e ha dado el cardcter de cpanisomo
desesntriizaco, a fin de gue peeds aciuar
con plenas arribuciones administrativas y
Compelencia en makTia de paliiin regis-
trul; competencii esta abimd que, al scr
responsabilidad del Estado, explica su in-
cotporacitn n e sector justicia, de la e
tructin esttal, la cual no signifion subor-
dinackin al poder politico, sine el estalse
clmderae de una frecesanin |eranguia sdmi-
nigragve que coordine armdnicamente |a
politca del Estacds en muteria regisiral

Sin embarr, & lo Supenniendencia no
g e b dado S50 este carfctes. sino gu
we ha explhicitacls s autonomis s en el
eercacic di la funcidn registral como - en &
administracion  registmal, dindose @l un
g s0licdo en la peforma ¢ modemizacian
de | actividasd regisinl en el Perd. Ambos
fpos de autonomin tanbidn so0 clorge-
dos, con scentos distingos, con relackin a

v
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los denominados deginos desooncenirados
cle=l sisberna, enes iendremos cporumicad
die ver a continuacidn,

0.2 2 Loy gficiney regisirales como
drpeinos desconcenirados de ln

Superintenderncio

La ley penuana ha considerado como
drgance desconcentrados de la Superinten-
dencks a las diferentes oficinas registrales
el pals

En =0 caliciad de drganos desconcemnira-
dis, estas oficinas registrales estdn subar-
dinadas jerfrquicamente 3 |4 Supsriiens
dencla, pucs forman pane de wna misma
organizackim, compartiendo aspectos de
inionomin en el gjercicio de 1a funcldn ne-
gistral ¥ en ks admindsracidn registral, por
gue ex on cllas donde 82 realiza divecs-
menbe la funcidn regestl,

0.3 Lay manifestacions: de la aulonom
arl & Siswema Maciona!

e los Reglsiros Palficos

Tl modelo adoptado por ¢ Penii recope
los dios dmbiios de la autonomia, come o
WEMC0S & ConlinuECivn,

.51 Aetonvnia en @ glercicio de fa
Suncidin regtstral

Esta forma de awstonomia Hene un bagar
privilegiado demteo del sistema reglstral pe
ran. De s correcto ejerccio depende fa
confianza del uswon y & la socedad -
ot e cpue Ios actos que prevendan ser pu-
blicitzdos mediante su insripcicn, serin
previamente examinados, sin ningdn Gpo
de preskim o influencia de tenceros.

El registrador o of digano cobegindn de
segunda instancia no tiene mids limitacisn
que lu que o ordenamiento uridico le im-

pone BN CUanc A U Competenola ¥ su fa-
culizd e calificacion, @ tal punio gue la
calificacion es exclusiva ¥ exchorente. 5e
rratd de un caso de autonomia mlems en
cuantn s mandfiests demro del mismo sls-
temi. Bila posician ha sido . mtificada re-
clemtemenne por b Superintendencia al e
faalar en los considerandos de la nesolu-
cidn 062-95-Sunarp:

- ni poeds de ningunag maners constingT
irconducts funceonal ef asumic una opoidn
imtespretativa que s encuenin deatm ded
mares de ko opinable, madxime, cuanda en
el gencicun de su funcian calificadora, los
registradores gogan de aummomia confor-
me 4 lo esablecide gor el lieml a) del -
ticiha 3P de [ Ley MY 263466,

También con@meos cofl aulanomis ex-
feind, b que se presentoen los casos en
que e contmpongz la decsion del oogis-
trador con los intereses de una entdad e3-
takl presentinie de un diulo, También re-
COGEMOE COMmo alra manifesacidn de auto-
nomia externd, 1 independencia del regis-
trader par calificar e resolucidn judicial,
tema que tratsremnos en ¢l acipite 7.

6.3.2 Arforcmia an fa aa RS rRC T
repiEtal

la awtonomis en la administracién re-
mistral la tienen tanto la Superintendencia
Fomc sus Srganos desconcentrados. La ley
peruany ha individuatizado los diferentes
AEpecios de esta wutonomia, entendiéndala
En un sentido armplio como poder de au-
ndeterminacién y autoconducckn en di-
Versod aspecios de ka funcién y competen-
i regisiral sohre ks materias que In mis-
mi fey esablece. Al Superintendencia
CUEmia Com
*  Autocnomi funcional- Respecto de los

ACT0E ¥ EESONes PIORIns que Do or-

ganismo rectar del sigems le compe.
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ter, Asl, dicta las polilicus y nommas e
nico-administrativas e los Regicnos
Pablicos, planifics, omganizd, norma, di-
rige, coording y supervisa b inscripoidn
v publicidad de ks actas § contratos en
los Registros Poblicos que miegran el
sisteri facional,

ALoroiria Juridico-regiagl- Mo e
fertimns al efecto vinculante de las decr-
sianes on materin reglstral, que expee-
saclas en resolsciones, moplamenios ¥
directivas adopra [ Superintendencia.
Fate efecto vinculante tdene alcande na-
cional ¥ comprende todas 1os dranns
desconeenrados del sstema ¥ reche
rmhifn en los usuatios en om@nio 3 la
forma y requisiios con que pueden ac-
ceder o bos servicios del sispems.
Auteromia omicg - Cuenta con las -
cultades ¥ aweromin coresporedientes
para sicplificar, integrar ¥ moderndear
el servicio registral, eligitenda ¥ supor-
visando lu mds dptima y adecuida tec-
nologia para las necesidades del siste-
ma En los (iltimes afos se han efectsa-
chy  EMPOrTATARS  AVATLES al redpects,
aunque atn faltan aleanzar ks mes
gue 4 nivel nacional la Superinienden-
cla se ha propuedo logras Esta sutanos
mifa permite cehebrar convenios de ape-
yo ¥ asesoria con matincoones andlopas
de caros pakses

Ardtomemia econdnpicd - Permite o @
Supermtendencia mAnKCNer la sana y
prudente distancia Qe comesponde 4
tode organisme de cardcter 1BCnico-re-
gistral respecio del poder poliico o del
gobierno cendral, a fin de que la i
dad y pednion dentno del sisma no se
vean limitadas pos falea de recursos.
Exipe un Opiime menejo gerencial y
uni politica de dissribucedn de ks re-
cutsos gue puedan satisfaoer Gy diver-
sus necesidudes del sistoma
Augonomeia fingnciera- Es complemen-
piria de I anteriorn En vimud de ella, i

Superneendencia se encuentra Facula-

3 para realizar toda gestidn que posi-

Bilite &l increfmento de ses ingrescs, in-

cluyendo convenios de apoyo con ar-

ganismos nacionales @ intetmacionales,
sin perjuicio de las coordinaciomes que
deban realizarse con el Ministerio de

Econodnii, part lo cual s cuents oon

un represenianie de esie ministerso en

el directofo de la Superiniendenca

= Aonomin edoaninradiza- La Superin-
rendencia decide y dispone lo mds con-
veniente en relacida a b ooganizacidn y
funcinnes de los= R-q],:ﬂ;mﬁ Pihlicas, asi
coma de b integracion v centralizacidn
de wda B informacion registral a nive|
nacionil. Tambsén pipula y supendsa
sctividad funcional de los regestradores
vl comecta pestda de: los funciom-
rios sdministraivos de cuda oficina re-
pisira]l Por dliimo, regula ¥ supervisa
los concursas piblicos pam el accesc a
los cargos de registrador v vocales de
[ segunda msEnce regidtl.

A s turno, las oficines regisireles on el
Perii (irganos desconcentraclos del -siste-
ma), mmbién gozn de bo que hemos la-
mado atomomia en i adminlstracein re-
gistral, lu que se manifiesta de la siguiente
TIETIETR,

*  Asutanomia registral- Nos neferimos a
la Funciin registral que, com ya sefia.
lames, comesponde 880 3 los drganos
descancentracdas.

»  Auipnomia adsirisralive - Lod Siga-
nos desonncentrades del sidema menen
la posibilidad de disponer y resolver
coaney atoridad administrativa modo jo
fque tenga que ver oon los asuntos de
su competencia, Tenen incluso la fa-
culael pars —con o superyision de k&
Superiniendencis= COnVooar & oo
s0 pablico de acceso al cargo de regls-
tradares y vocales de segunda instances
regismal. Delne lenerse en cwendd qui &
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nivel jeringuics 5 la Superntendencls

la que resweive en dlisma instancta sd-

i nistrativa,

s Aulgroaia eoeebinicg.- L aonomis
coordinica se expresa on el hecho de
que  las oficmas  mgisreles  cuenan
tambsén con parieonic propao. Esto
posilin que sus ingresos, que provie-
nen del cobro de las s reghtales,
donacicnes, legados, tansferencias v
Oiros ooursos provenientes de instin-
ciones priblicas ¥ privadas v de la coo-
pemeldn tdonica vy financiera interna-
cional, s libere de k& d:]:ru'ld:ﬂ.cin
econdmica del Tesoro Pdblico. Como
conssruenciz de ello, ks oficinas regis-
trales pueden abocarse al mcjorE e
i de ba infrestrsctis v al scondicio-
mamseanin ¢ [os loolles donde prosin
seracics al pablico, en mcidn de sus
Propns Mecursos,

En definitiva, podemos alirmar que el
mocele ponianc ha plasmado un slstena
que ¢ enmanca en uns nocedn amplia de
sutonomia, #n desconocer b jerarguia sd-
minisrativa bajo la gue se nge. Con ello se
han logrado cambios radicales que han
cunbribuido a desr.u:rtn.r la confignza d= bos
usuarios ¥ de [ sociedad en general en oal
sistema regmstrl,

T. LA AUTONOMIA REGISTRAL
FRENTE A LOS DOCTMENTOS DE
ORIGEN JUDICIAL

74 Meiterienits del problema

En muchas ocasiones, ¥ por diversds
Canisas, para lograr el scceso al regiso de
un dererminado acto o contrato o e feco-
nocimienta de un derechn, &5 necesario

segulr previemente wn peocess mdicial

168

Tanio ] aseguramaenio de i pretensicn
que sz ventila en dicho procese, a5 como
el resubiadn, requisren de la publicidad
fque offece el fegistro, v es a8 como =)
usuario del servicle de administrcicn de
jusLicia 52 ve precisado @ poner en com-
nicaciin &l Grgano jurisdiccional con el Sre
ganD registral, Pero, para scipresa oe e
wiuarioy, suele oo que bo gue entendin
£l como la comunicaciin de un mandaso
que evaba consigo todo el peso que en
cualquler ordenamiente [uridico se le neco-
oo 4 las decisiones judicinles, sdlo devie
o —pare su desazdn- on el odgen de un
conflicto entre dos autoridades, la- judicial
¥ | registral, sesteniendo cacla una de eltas
una posicin distinka respecto de la regis-
trabilbdad de dicho omndain. La incquierud
fue sufre dicho ndividue frente a o que
Booniece enire dos Grganos que para @l
forman parte de un mismo Esrada, mmbign
genera efectos en b sociedacd, pues usd au-
mema fas criticas ante l3 acuacion de los
drganng esarales v el funclonarmients de
LS mecansmos ¥ penera opérdida de
credibilidad en el sisena jurfdico.

Clertamente, en muchos de csos casos
putier ocumr que la mzén el conflico
radigue en un incorreoto mandaio judicial o
en uma indebidn negative & regiswar. Sin
embargo, mis alli de esas slusciones e
inchudallernents se presentan en la prictica,
o2 fundamersal es que deben creanse meca-
O5T0s que econociendo la ionomis que
comesponde: 3 cada uno de estos Gngances,
dielamiten sus respectivas atribuciones ¥ so-
b e, prevean los distintos supuestos ¥
suluciones que permitin eviear Jos conflic-
b5 penetados en ki falts de mlormackan
respeo de los mingenes dentro de los cus.
les s mueve la actuacicn de cada uno de
diches drgances

Pare delincas dichos mecanismos es
PreciEn centrar la nocidn de b funcidn re-
Bismal, esto e5, de la calificacidn ¥ 5 rela-
ciin Con kos principios registrales.
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72 calficacion regisroal
72,1 Nociin

Calificar tiene su origen etimoldgloo en
s Fﬂ;jbﬁﬁ latnas 'qun]in" Couald y “Face.
e (hacer). Bl primer significado que le
airibuye |2 Real Academia Espadiola ¢s el
de apreciar o determinar las calidades o
circunstancias de una persons o cosal”,

En la doctring reglstral la facultad de ca-
Iificar suele ser definida como *el examen
¥ valoracion que ¢l regisrador debe reali-
ar de Jos documentos que se le presentan
para su reglsme®®,

Tunto en I doctong como en la legisla-
cicm s suele dentificar la alificackdn ne-
wisiral como vinculada sfla al eimite de
una inscripcidn. Esta es b interprewcion
restrictiva del artfoulo 2011 del Cadigo G-
vil penaing, que suimba que los registe-
drwes califican o legalidad e los docu-
mentos en cuya virwuid se solicta la nserip-
cidnL”, Consideramos que’ este articulo
debe merecer una ineerpretacidn ampdia,
incluyends ademis de ln calficactén en el
procedimients de inscripeian, su aplici-
citin en o dmbitos del ejercicio de Ia
Funecidn registral, considerande gque la cali-
ficacion no silo es adecuada para exami-
st y emitir conclusiones respecta de iy
o cuys 1|-_|:;,|;|_-j|_'y;'i.ﬂ||1. e ha solicitacls, sing
también para efectuar dicha e en tocko
ol ambise de la funcidn registral. Asl sefia-

la Loz de Zavalia

.Mnuamﬂpiﬁhdﬁdmrw
dos enkificamos 3 diane. De aill ke equira-
cos el 1 terminalughs registralista que habla

1 Derissaio de lu Leiginy Lpadein . eghaisn, To-
e 0, Wil : Bl Asdemin Espeioda, 1984, . B4

bk D MEMAY BAN MILLAN, Joed MRk Calyica
ey AT A gk kvl Bapcclum
Libreris Posch. 1598%. p T

de fonclén calificadorm pam uno doks de
b easos e calificacicn €0 la oficina. re-
mistral rr w5 califica lo comarolad sino
que se autocalifica sebee & puede conbm-
lar, ¥ califica sienpre anies de - cuslguast
oibarar, obrar gue puede Ser ded tpo mas vi-
riads, poes la acovidad del megistro no s
reclisce & egmmalar'”.

En general, bos instrumentos de la téeni-
ca regisiral, como esel caso de |a funcion
calificacona, no deben quedar limitackas pos
los textas legales que suelen referirlos al
pmcudin'lltn'[ﬂ de imschpoicn de un Ll
pues 1l contrccion gener um péndida de
ta perspectiva real que i amplitad operati-
vi de dstos debe tener

Por ello, wmbién recusamos [a posicion
tradicional que, 2 su numo. identific ks c-
lificuciti coma el instrumento para hacer
efectiva ¢l principic de [egraliclac]™®,

Tal conceprualizaciin de la funcicn -
liffcuckard en el procedimiento egistsl es
induficiente par describar bos distintos ele:
mentos en bos gue se basa el ejercicio de
#sta. FI registadar al calificar un dolo no
il ohserva o tiene en ceenta el deromi-
nado principie de legalidsd, sino tambien

9O LAPEE DE Zavalia, Femandn Corm mirdee-
o @l dareclo regretal Ruenos S Vioor Pode
PavaEa Dmbd, MY Tasihin SCRLA ALARCIN, Me-
el Funcin gerksiiccicen! fidoids advminismai
et facidin miEEIrAl i oS o masdins
il Uima Servhoion Grifons Feminde 1901,
o T g smwniene cuee 1 oni[lcackin se eperor 1anin
e G EMST T teile B 0 G010 parhEgin,
sen Boorreend o el puFs “om amies caes, | win-
pleis 0 oomplgidinl del 100, pii chEm g = anal-
e m b paiuraleee o b csBlERGNT G asegin B
propi atemtidal”,

18 Scawnkmdo csn podedn, Boon Seeire ha sfrmods
que “la Fenciin calificidur boss del principo de b
alinkit) wogarad v su. g e propis, Qe e el Re-
iaradon de |p propecdd. Al gjercer G I fenaan
aulffcedora hare efectes Scho principio de legab-
thed peyiitiall HDCA SASTHE, Haedn y AGLA Shi-
TRE MURCLIMELL, Luts, D dpetocanin, T edis
citn Tesmn T, Faroglome: Bosch Casa Bdieorsl SA,
197y, pp- 5% ¥ M,
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todos oz demndis principios registmies que
sirven de presupueso pam logrr una e
cripeidn, lales como gl raco sucesva, im-
penetrabdlicdad v prioridad excluyente v, 2n
geneml, cualquier requisito o condicidn
e pegulte aplicable para determinar la ac-
cesibificlhd de un itk @l Registo, mel-
yvereho [ evaluacidm de la propla relevan-
cla o Koneidad del tielo pam producis
efectos en sede registral Esie es el mo-
memc £n el que s produce 7 concentra-
cithn en el cxamen de un documenta de
s los requisitos regisrales  exigi-
boless19,

Esta ¢5 bn posicidn que en nuestro pais
ha asumiko el Trbumal de la Oficing Regis-
il o Lima v Callao, wal coamo tendremos
ocusitn de apreciar mis adelante al analiear
los aspectos de las declsiones judiciales que
nuesira |urtsprun:h:n|:|.=. registral ha conside-
rachy suscepribles de culificacidn registal,

2.2 Principie de lepalidad y calificacidn

Se suele identificar el principlo de legas-
liclaed con el control de lis exipencias esta-
blecidas para lu validez de los touas dque
son sometidos 3 conskderacion del registra-
dor pars su inscripcide, contmod gue se e
vi o cabg g ravds de la calificacidn regis-
tral. Aumores come THaz Gonedlez opinan;

o b puiblicickad Gene g complemenio in-
dspensable oo la kegalelad, o s, ek pee
cesichd de que s titulos gue lleguen al re-
fErD esén revestided de odos los requisi-
tos que L keyes CXigen para que sean pees
lectamente eficaces en demecho®™

En consecuencia, desde ese punto de
vigta, existirla plend identificacitn entre ks

B KEMEIMAJER, Afds. Op G g 36

¥ Cladc por GARCIA OONL. Rail ¢ FROMNTIM, Angel
Tararhn rgitvol dpficaidn. = edicidn Buenos Aies
tobiciones Depedina, 1994, p 237

funcién calificadors y el principio de lega-

lidad, senco aquélla instrumento de &ste v

cope fundanwn de aguélla,

Sin embargo, esta supuesta sdentifica-
cion entre ambxs Cconoepios, on Nueshrs
opin#hn, no es del wodo comeda por s s
HuBEnbes rRzones:

#  Limita & acciomar del principio de lzga-
lidad =0 al dmbito de kb funcian califi-
cador sjerida dentro de un procedi-
menen de inscripoicm cuando, en real-
dadt, & principlo de legalickad regisiml
CEE presenie —como aconiere en oo
acto de kas autoridades y de los paricu-
kares que s¢ encueniran sometidos a un
Estado de derecho-, en todo el actuar
del funciomitio registal®

* En ¢ dmblo del procedimdento rejis-
wal, limita la accign de este principic
sido en &l momeile de la calificackan,
cusndo, en vendad, opera a bo largo de
toda @l procedimieno, en wna intima
relacitin con los demis prncipios regis-
tralose,

B Comn afems LOPEE DF Z4vila, Fenanda O on
P 35 R actividacl de 1 oficing dube s G plinitide:
-;h|l.lt'r.punmd-:pﬂni:nﬂ1nﬂ1-:ﬂﬂrrnuu-
m.ﬂ!ﬂllkh-hr-.'ltmnd:!“lmylmkl
-ﬂqilhﬂn,nwmjum:knmwn:rtumhnm
uthesie, cuark St las lareslas wsnhessnoe ide-
eareparales, cusnida ) an que segern’ B
sempre softty a b eplidad®.

12 Al peneri gpar Granda Coni perobe que |z fussin
Lmd::ulmmhlu‘umpnmm
episwabes: T Com gl principio de sscrpeidn oman:
dor = eptablern lm donimenmos inscribiblos Y
mnmhj-inlﬁ{mﬂmhmmﬂih
imqummlﬁmnwﬂﬂwﬂ-
poni de a3 prroonas sdeitide per b bey: (3F Con o
ﬂ@u*ﬂmd.tmndq-ﬂﬂ#qdhd
did Ligesim naorbibies reviman o ol de auidn-
mi‘ﬂf_ﬂm&lmlnm
clivhl, en mnns debe calificsns: la et incividy-
Razcitin de oo wueins, derecho e nmeehis referados
#n &l dodusumio; (41 Con e prncipio de prassdad
Tuande detw analizaise I insirenca e esoipoio
hﬁw.aﬁwrﬂwbqw~m. i
dba; 41} Con & Rrincipio de Tagiy mcevio, &0 o mn-
Free e e o winliom el porfecr sacstlefan i v
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Apota |a Funcitn calificadoss en la sola
necesidad de verificar & cumpdingiento
del principio de legalidad cuando, en
realiclad, la funcidn calficadom es ngis
amplia porgue il levarse a cabo se ve-
rifican no sdlo ks aspectos que confie-
ren legalidad @ un documento, sing
tnmbidn todas los demis princpeos e
gistmles y en general todas s exigen-
s preesablecidas para b registrabili-
dad de un fulo™.

Distorsiona el real alcance del principio
de lepalidad en el dmbito registral, por-
que analiza la validez de ln situaekhn
juridica gque se pretende pegistrar coma
un examen de ko ocurride en o dmbito
extrarrepisral. En verdad, no es correc:
to afirmar que & regisrador verifica &-
recla e infegraments gue el actio sea v
lichy, segidn la normatividsd distinta 2 la
regisiral que le resulid aplicable. Lo
quE nouTTE 28 Qb e i sistETiE COrmen
#l peruang, de caricter no coNsHiUtiG
ni comvalidante, el registrador califica
los documentos presentados en ome-
dida en que ko autnnzan [as NomMas re-
gisrrales referidus a las condiciones de
registrabilidad de un thulp, ¥ s&lo por
remisitn de estas nomms puedc fener
en cuenig, dentro de [os mARENes €0
que bl remisidn ocurra, lss exigemcizs
establecidas pos s nomatividad gue -
ge la produceidn externa de dicho ac-

13

Hitukar e domiain ¥ U Inademds lenechoy regatn-
o, s OO |3 ccrrelpekn ey s insripoiones ¢
sus eadiliaciones, cincvmsones o cAlScones
oA RCLE Con Ead p ot Op. R PR 23033,

i e wehialaln Deigad Scheelie que b caliliac e
e el petie e olycis chotersinar i ol il goe
serraidn 3l Begm pwirerrhibie, st b b de s
divEmoa e ifuos g, ames pegpaleims 7 -
pursius poniens par la mscripeidiy, cady ssiema
s |OELGACD SCHEELIE Mvans, *La calilis
cucisdn pegiiral. Mkeeiing f A VIE Lima, R

115

o, Es pear elks gue Lope: de Zavalia
posiene que “més que de valider se
trata de receptabilicad, porque hay do-
cumentos inviliclos que el Registro de-
be recibin ¥y, 8 W imverss, hay docus
muenbas wlidos gque oo debe recilis™4,
Ciestamente, b finaliced de b ocalifics-
cihn es evilar que ingresen al Regisiro
documenics nulos o inauficientes gue
v justificuen el conferirdes los electos
publicitarios, pero wl finabidad  del
principdo. de legalidad no puede con-
fundirse con ln esencia de aquél,

Lo anted expuesto nos pemmibe conclui
que radicionalmente ol principio de le-
galidad ¥ la ealificacidn regigml han 5
de reducidos al Embio del procedi
mienito de nscripeidn y dentro del mis
mo han sido considerados coma absoiu.
tamente complementisios; 13 legalidad
susentandn a la calificacdn del ok y
B calificacem sin otroy abjeto gue o de
verificar ba legalickad de dicho tiuloe. Sin
embango, modemamente se sefala gue
el principio ¥ ka tdonica jurdsca mentic-
nacks mscwenden tanws |3 frontera del
procedimiento registral como ka fromers
quez ke une deniro de ese mismo proce-
dirnienito. En efecio, la legalidad susten-
ta el desenvabamiento de odo el acuar
de Jos drganas registrales ¥ de los parti-
culares con relecidn 4 los mismos, en
tanto que exise calificacion saneoe en el
procedimiznio de ascripoiin, coomo en
el maneio de In publicidad que se brin-
da i trvés del Regisne. Ademils, demtro
ded procedimento regisral, = kegalidad
deviene en el fundameno dltimea de ca-
da it de los aoos que inbegran su s
cuenia, mienras que B calificacicn no
e [ nbijeto exchisiv ol pancipsh

LAOFET DE ZAVALIA, Formando, Op ok, Py 206-307
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de legalidad, sino wmbién 2 los demis
[mr.u:_|pu;¢ vinculados con el pr\nn:di-
mientn e 'in.%'riru:i-:':m ¥ toclng ks olros
n:quisil:m; Cjuie =] sisSemia reEi.;lr.l.I P
diem exigir,

Por tanta, el prncipio de legalidad co-
mo fundaments de la funcidn registal,
masciende a la calificacion, pues en ge-
neral cubre todas las actividades regis-
wales y, on partioular, sustenta todo el
procedimbento reglsiral del que forma
paete L& calificacidn, méentras que ka G-
lificackin como: fnsrumenie edbonloo ne-
gistrad, trasciende 2 su vez al principlo
de tegalidad, pues no solo aplica ese
dltima sino ambidn oiros. principios y
exigencias fjudas pam poder dar acce-
0 registral 2 una situacidn juridica de-
terovinacka.

7.2 3 Matvralera juridica dela calfficacidn

Una de ks precoupaciones mis impor-
tantes gue suchon wener bos cstudiosos del
derecho én general o2 o de Indagar scbre
b naroraleza de la enstaucion juridics que
cstin tratande, entenuiéndose por al inda-
gacion i camlogacica de ésa dentro de
un determinddo grupo de institucsones gue
wonnpanten cieras  similinedes  esenciales,
de forma il que lo que se diga pam una
de ellas, denire de clenas partculanidades
no esenchles. puede cxendesse A las
[EiHEN

Lew uktres del derecho reglstral no han
sicho afenios o esta preocupacicn v al ooo-
parse de & funcsdn regisiral en gencral v
s la funcidn calificadors en pamicular,
han elaborado k85 siguientes tesis respecto
de Ly mpturaleza jurideca de 1o calificacitn:
& Tests furtsdiccional- Puede calificarse

de antigua ¥ aciualmente minositria.

fam embange. cormn ya hemos sedwalado
anteriorments, ha defado su boells en

172

o]

expresiones comunes como b de e
bulr al repistrador o denominecion de
juez de tiulos®,

La idea tuwo su sustento en el derech
alemin en el cual €] registro Inmobilla-
ey eotil & cargo de jueces y, |u|‘:ﬂ:l-.:==
trasladd a otros derechas, pan bo coal
fue preciso “distingudr entre el drgano
la funcidn: &l registrador {deganc) es
un funcicndrio adminisirativo, pero
clerce funckdn jurlsdiccional™,

Las criticas o estm tests son varadas. En
primer ]ugi'l'. @5 ha afirmaclo fue no
hay miis jurisdiccion que B que sercen
los jueces en los procesos conlencio-
06, ya que en ¢ procedimiento regis-
ral no exidte propiaments un preten-
sain que s dirfja contra otro ai mucho
MEROS UN proincatienio que reseel-
va sobre un derecho dudodso o litigio-
50, ¥ o gue se resuelve no tiene ¢ ca-
ricter de cosa juzgada, Adicioralmente,
se ha seflalado comecaments que el
procedimiento registral no impide la
posteriogs discusion de |z validez del ac.
bo inscrites nk muches menos antlcipa o
resultacio de dicha discusian,

Fesis e iy frrisdiccion boluntaria- Fue
mn criticacda B wesis prisdiceional, que
quierees Techazaban b ides de gue k
activickul regisral pudient ser asimilads
=N meis 4 la actividad administrativa, op-
Barom por [ wesis de la risdiceidn vo-
luniaria, Asi tenemos que awtores como
Andomo v Marcolin sostienen que

o 1 funcidin calificadons del regismdor de
b ser asmmalsch, sunque con particularida-
des, 4 los lamadks actos de jursdiccidn vo-
lisritaria, resultando por e Kgico que al
califiacidn deje 4 sabvo o no impida que
los irteressdos sometan 2 ks furisbiossa oi-
vl comenciosa la decisitn definimea scepes
de la validez o nulidad del sivlo cabificachn

KEMELMAH, Alde. O 261 . 43
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por el regesirador ¥, maluraliseniie, G tm-
poca ll cilfficaciin prefzgue la decsiin
fuee =n este procedirnienio peraigatt,

Esta teori Ia sido cridcads fundamen-
palments por 2 fabt de defmicin gue
exige respeco de o gue debe enlen-
clerse por jurisdiccion voluntria, Se
afirna ques

_ =dilo la jusisdiccidn Hamads contenciosi
3 jurisclicoiding micntras que B jarisdiccicn
|kimicln vobuniong me es jursEDoRn, Sino
i o= administmcion epercida por drganos
imﬁ('ﬂhﬂi:.

Tewis e Jas funcidn especial o sui géne-
riz~ Parte de afirmar que las besis juris-
diccional,  jurisdiccional  voluntaria ¥
grlministrativa son insuficieniss para
explicar ki lahor registral cuya Finalidacd
wiltirma o5 proteger b seguridad del -

fer Marimed Rusinn’ Aenkiana Buenos Aves:
Felibshal Maminahi S 1 1969, p LEX. Sirdlar £ I
jrnicein Giloprasds pur Fooe Sagrre, e - codiche
qauummm:rmnu.rlrur::mﬁmqrm.d
B o funcide podicial 7 ool de b funcida adminkie
TS ﬂlrﬂh{mnlﬂtlﬁl’ﬂul wng dehimicion v m-
dhiivir o Oetiaie 3 it o crisitos sl de I femckon
wnld.-:Mupq.lﬂphdﬂH-wlrﬂlmy:IuE-
Fatcidin wdn e del g e peloeesin. cxaal
e sherodied sebijgtivas peradn®, conclapenida miy
adalanie que ‘=11 discomdareia ro o8 G fanl e
1l coma parect y odn s reilucs 3 na e G
vty dhe chmcnsipanten, e Avideriemeniy s
Wdhnﬂﬂiﬂtﬂ:ﬁpﬂ‘npﬁmmlﬁ.ﬂm
iR eniie pane i sobns dereghis mib-
mm&hht:iiﬂnmnhw.qﬁnu—hu
gnkicidn de oy poduses plilicos palll ppmpaniid
enire b Adimemisracion sk Justcia ¥l Adminisa
;mqmr,-mhn,.p:mwr.lt—:bnmmﬂm
i bk, A e TuncEin e pemoslar peecn
il de raies dcroben privelos o o de ha eren-
sl bacdavin un desimenacion el f eyl
e ahe m pomein L) 1B ezl e (]l mims
ST |.rhql.:'£ﬂ:£tl|ﬁ.‘lfﬂidtlllthﬂ.r
yrimh vliantnrss” G A SASTRE, Rmfia v imni. Dy
iy e 350 v WA
CALAMANDHEE Catadu puy KEMELMATIR, Abb. Op
il - AN

fico mediante la poblicidad de lns acios
juridices inscribibles?

Esta tesis ampoco resielive el tema en
debate, pues oo misme puede afirmarse
sobwe  cualquder dnstituciin juridica,
cuando de b que =& il es de hacer
shetreci®n de sus particulandaces pa-
ra |bevarda 1 una cutegarin mis general
Tesis admindgroring.. Sodiene Diee P-
CHEC (e "l regison @5 una nmEiiucion
sdministrativa que tene por chieto |a
publicidad oficial de bs sihaciones je-
Adicas”, wlmmando mas adelnte gue @
registio ‘Forma pame de B adminisis-
cicn piblica del Estico (... servida por
Funcionarind publices () Hamado =
procucir efectos sobre los derechos de
los Pﬂﬂkuhfﬁ"“

El hecho de fLie exishl U rormilivi-
daed wupecial, disting de k3 penernal que
5 apticable o la acivickd sdministrati-
wa, o e un obsticulo pira constderar
que Ese es un poe e adividad admi-
pistrativa, poes al gual gue en la fun-
ciom regisral exsien muchos otros fun-
ciomarkos . publicos, fcgranes de la
depominada adminlstacién  padblica,
sebas 4 Esiuns especidles s gque
pueda flegarse @ discutir su permanen-
cia dentrg de la administrcicn,

La legislacitn peruana opra claramente
P et tess cuande en el articulo 138
del Beglamento Geoerad de s Regis-
tros Pablicos, modificade por el amiow-
b 5 de la ley 26306, se sefala que con-
wa b gesolucion de sepunda Instance
(Tribunal Registral} pecde promoverse

b FLENTES YAMREZ, Wartia y TINTAVA FEERA. Fan:
=y "Principn de bigalided”, Dol rgptamil T
i Suponnicmleres Macksial O bos Regiiios Pl
oo L Gmocli jurides B, pp 208310y,
EERMELR KL, Adds O o, . 50

DIER FRCAED, Lk Punaoorsio sis) derecky ol
pairineiiai! 84, Shcdn. Wil 11 Mwdnel Salional O
vima 15999, p. MM
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acchn judicial que s endlende, ence
oiros, con el precuradar general de a
Repiblica, Esto quiere decic cue se
contede 4 los interesados la denoenina-
il acckin de impugnacian de sna resg-
huecidn acdministmativi.

Concondanmas Con S5 oS, ¥ oonside-
ramos que elln no afectn en o absolu-
tn k@ awonamia de los Regisros Pibli-
cos. La crithea que se formulatem respece
to e la afectacidn notural 3 csta awe-
Ao e ocustiia de asimilarse In
Funcidn regpistral a la adminiserativa, es
infendads 3 ka luz de la setual organi-
zackn del Fstado, por cuimo existen
muchos funcicadrios poablicos que, sin
chajar e pertenecer al dmbito de | ad-
ministrackdin, goian de aumnomiz en el
jercicio de sus funeiomes.

724 Caraclerizfices ae la callficacidn

La  funcidn ealificadors tene le s

guientes notas tpiflcantes:

= fneccusable ooblipaford.- Bl articulo
20171 del Cidigo Clwll peneanc dispone
impemtivamente que “los registradones
calfican ks legalidad de s documen-
o5 €n cuyi virlisd se soticia 1a inscrip-
..., Frente 2 la Fr:-.:rum::im e um
titulo, ¢n nuesisa ardenamiento jurfdi-
oo, el reglstrador solo tens las sigulen-
fd opciones: 4) practicar la inscripcidn
o anotackdn preventiva solictada; B
chaenvar la sclicitud por considerar gue
el finalo presencado adodece de una fal-
b subsunable; v o) tchar ¢ ttule pre-
peado (denegar lu inscripoidn o ano-
tciin solicitadal wi el defecta no Fuese
subsanable,
El registracdor no puede neguarse o emi-
tir su cakificacidn, ni efermur consulia
previa alguna 3 ofros Srgands:

= Independiente o auninoma- L amiculo
4 de la ley 26366, establece que las ofi-

174
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cimas registtales que integran ol sigema
gozan de “aputonomin regiseal”,
Sefaks Coghlain sobre of particular que

o |2 licckén ha de ser aundnoma, e
ahacin, no mfluenciads por facior alguno ey
aito a la octivided especifica gque ofia
compora. E regmdor 55 desempefia con
subardinacsdn a la ley, pese coa total liber-
il e crierin. Cunrddo califica el conpunio
instriptorio no recibe o obedecs & direoi-
vaad de minguna fuente, se3 quee porsigan
arsentar, Bmitar o impedic o calificacion
e u &l silo o producis, b cual Bo sig-
rafica el ejercicio de una potesind direogio-
ral o arbdrarin, porgee se men esencial
merse de un quehacer jurkbice que detre
cumnplifee con arreglo riguroso al Derecha
vigeme Oegibcbd de ln propa califics-
citn P

Complara ¢ itegra- Debe incidin sobre
la rotal apreciacidn del registrador pes-
pecta dil thiulo presentade, Fsm cunac-
teristica ex & sustento del amicule 153
del Reglimentn General de los Regis-
tros Phiblicos, confosme il cual las @-
chas ¥ obtervacionss “se formularin en
forma simuftines y no sucesiva®

Sin embargo, H ley fo prevd una conde-
cuencia para el incumplimients de ese
deber. por elio, si al reingresar el doce.
et se formular wni nuevi ohsemva-
Ghn “no s poddni oponer a ello una
suene de preclusidn o un planteo de ex-
temnporaneidad de la observacion™
Personalisima - Se trat de vna funcidn
indelegable. Es una mrea que b viene
srbuida al registradar por & ley, en
vimud de las normas que delimitan sy
competencia, conformie a2 las cuales
=por THe0n de matetia- le comesponde

COCHLAN, Anonkh. Teorla geimad o aerscis me
mzdillario nopiitrm s Aivm Abclecks Pap
BB Eo13E

COANEKD, Aménics. Devecho Feoirra). Misos Ainss
Fcliagial Asinz, 1994 p. 35
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siempre conocer de los asuntas regis-
trales, ¥ —por azdn de lugar= le cormes-
porde ejercer tales aribuciones en cf
ambitg werritorial de la oficing cegistral
e la gue forma parte

Limtradi- Lo Funcion calificadomm em
un procedimiento de inscripcidn queda
sujeta, en ulima imsoincls, |8 aprecis
prlas las condiciones o cxigencias pre-
vistas por kas leyes para la registmabili-
dad del fitulo. Tal Geubad no e puede
extender 2 efecniar sveriguaciones dis-
tingas de aguélias o las gque la ley se re-
fiere como presupuesios de una ins-
cripeicn, Podriamos decir que se trata
de una apreciacidn del tulo desde la
perspectiva regisiral, I gue en nuesro
derechio, se extiende no 5500 a la cili-
ficacion de la legalidad Carticulo 2011
ched Codiga Civil), sino ambién a & ca-
tificacidn del cumplindento de  ofmes
prnciplos reglsrales ¥ demds exigen-
ciias gue ke bepislacicn registral preve,
Fesulta pertinente explicar que los au-
towes, 2l trtar ¢ Ambile de aplicacstn
el catificacion y de los medics per-
mitidos para Bevar s cabo tal califica-
cidm, Hrman 3 acckin calificadora sdio
al principio de legalided entendido en
w1 sentido pestringicdo.

Para la postura wadickonal, entances, b
calificacion a b que hace referencie ¢l
articuln 2011 del Codiga Civil, sélo po-
lria versar sobre Jos sigukemes aspec
ton: |a legalidad de los documentos en
cuys vimud se solicit wna scnpei;
In capacidad de los owrgantes; ¥, la va-
lidez del acio; wilizando para cllo, ¥y oo
mo dnicns medios probatoros, o que
resulte del contenido exerno de bos do-
cumenios, de sus apecedentes, ¥ de los
asicnios de los egisires pablicos.
Sin embargo, comne quiera que s califi-
cacion no peede limitarse 3 la sprecia-
cidm de ta legalicad, en los Wyminos &n

que ella o entendida pam un procec-
miente de dnscripeldn, consideramos

tunlién guee la calificacicn pueds versa
sobre o cumplimients o no de olms
principios, tales como of de oo suce-
sivo o el de impenstrbilicdad v, en ge-
nerdl, sobre I observancia de cualquier
ot requisito de repistrabilicad. Lo an-
tesint no-significs en mocdo alguno que
ka metividad calificadora resulie desmedi-
ch o dimitkla pues, como también ko
henvos sefialado, ola sblo pusde versr
sobwe dguellos sxtrermos de |a walickes v
eficacia de los acios somelidos @ su cli-
ficacidn en & medicda de lo autoizsdo
po las |eyes regisrales y nooen b medi-
du que padieran preverko s beves que
rigen ba configurniciin de dichos actos al
exterior de |3 sede eplsral
*  Resporsabilidad . ESUnn consecienc
ele 1a autenomin de lo que gor el e
glstrador en of ejercicio de su fancian,
5i &l g8 libre para calificar el ftukn =y
por ende, admitido o rechardo=, G-
bidn e sigue de ello gue resulta res-
ponsable por b calificacion que emite,
Bsta es uns responsabilidad personal
gue no queds sustiuida por la adicio-
rinl mspmhllldﬂd del Estado como
conscruenc e un everniusl dafn s
ducido, pues st segundis es una res-
bilickzd incHstinta o Comcurmenie
por el hechn del dependiente. estable-
cida en mrp.nl!.l. chad pltqm]la.:h;

7.3 Califfcacion dy documerios de erigen
uiclicial

737 La faculiad de expediv mandaios
da flscicn calificadors

La potestad jursdiceional goe del de-

nominado fmgerism v “gasantiza al jucz a
superiordad que debe poseer pan ejerc-

¥
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tar dtifmente -0 oficia™2 Los mandsios
que expiden someten 4 agud] 4 quien se
dirtgen, al cumplimiento de o opdenada,
pere 3l sumisidn no debe ser entendsds
&n un =entide vulygar, Sao coann und sumi-
s o ko ey,

Traslachudo el tema ol dmbilo regEdol,
se bEne oue en los oS shremas jusidi-
cas, existl oono disposicidn especifica so-
bre In materia, s ha producido adisou-
sitn sobme el peso de los documenios pro-
cedentes de la autordad judicial con res-
peoic @ o gque ex materia de calificacicn y
normalmente se i Hegado a la concusitn
e que enoeste punto exisie una limigaciin
a In Reculad de calificacitn. Sq-gl.'j.n j:nfuni—
mor Gonedlez

.. la resoiucion el Regisimdos, cusnda s
nicga & dar cumpdieienio a semencias ciic-
thbia por un Jogs deniro de |os Bmaes de
su competencia, se zoerca Al delnn de de-
negackin de auxilio por falo de cooper-
cifn con lo Adndndsmacitin de Justicis, puro
demife oo punic de visa, ne poede des-
== el fnciomemiemo del Reglsio e ma-
s e funciomarios que deciden sohre
nerss cleslio st

e o que se trata @3 de fijar lmites e
E=les o prsprudenciales que enagim en
Cuienn gue ni el juez puede avasallar al ne-
gimmador nl dae puede desconooer el msn-
duto pdicl, Clenamenie, lo deseabie e
que la ley no ople por privilegiar la auro-
nomida de uno en desmedro de Ta del o,
sing que fije determimacas pautas o cribe-
rigd para resolver las diferencias que ine-
vimblemente e producivin y que servicin
d | jurisprudencia para in, ceso por caso,
perfllando los hitos demarestorios de diclia

R OCARNELUTTL Chadlo por (20 MI34 T SAB SILEAN
Jowd Marie. Cip. g, pu 14

B Guadn per CAND THD, Cehoten Srachnsidn il
il s dierpe i bpatvenrio: Madnd Bdionial (-
e S AL 9L, p 123

v
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fromiera, ¥ gue en loda caso mambién s=
prevean mecinismos desmados @oo @
prevents conflicies come 2 salucionar 3 un
nivel distinto e conflicie ya preducide en-

tre el juez v el registirador.
7.3.2 B caso peruanc

El antkculo 2001 del Coclign Civil desas
moka, en su prmer passafio, & faculad de
calificaciin del registrador en ] procedi-
mienso de inacrpcidin.

Criginalmente estaba redactada en los
sdpulentes timinos:

Los reglstredores califican la legalidod de
Ins documeEnios en cuya viriod s= solicin
inscripeion, la cipacidad de los ooggnies
¥ I3 validez del acto, por lo que resuha de
ek, de sus antecedentes ¥ de los aseros
cle los Registros Mihlicos

La primera disposicidn modificateia el
texto dnico crdenado del Cédipo Procesal
Civil dee 1982 adiclond al articulo un segun-
de pirrafo con el sigubenie wxto-

o by dEspsesio en el pdmafo antérior no se

aplica, b responsabitichd del Registm
dor, cuande se trte de pane que contenga
ugli resoluciin judicial que ordere la ins
-r:r::udd_n. T ser el cuso, ¢ Repistmdor po-
O salicitsr al Juer los ackriciones o infor-
MmN complementstia que precise, o e
qaeT s ucredine el pago de los wibusom
aplicables, sin perjudicar ln priricsd del
Irgrese al Megisteo

La nsercion de este pasifo ha dado Tu-
EAr @ aumernsos debates, qoe han tensdo
por comim denominador comsidarag s
congtingye, clertarmente, una lmiccisn o la
autnomia del registacior en el ejencicio
de su funcidn calificackrs

Cabe notar que el primer pdrrafo el
cradh dispasitvo fue redactado en los i
minos radicionales en los que se ha #nten.
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dicks & principlo de legalidad v la funcidn
calificedon. Mosotros, sin embarga, como
hemos sefialado aneriommente, samos de
la opinidn de gque come [a funcidn ealifica-
dor puede tEner por SUstento oros princ-
picxs registabes ¥ Otras exigencids Eenico-
registrales, oo existe razdn alguns pan
congiclermr —cadno pudiers sugerr una lec-
mira ks die la limeacicn ntroducida— que
lns dacumentns de origen jodicial no e
dhan ser calificudas par el reglsradar, Asi lo
ha estublecido nuessra junspmedencil regis-
ral, cuando al refeicse 4 B limiacldn in=
roducida - por el segundo pwiralo del an-
cule 2011 ha sehakado que B misma “no
enerva la plena vigencia de kos demds
principios registrales recogidos en el Codi-
e Civil™™,
= dspecios calificabler. X nuesiro enten-
der, tres son o8 aspectas que pueden
ser benidos en cuentE por el repsimdor
para, sin Infringir Io dispuesto por el
s gundn phErrafo -del articuls 200 del
Coddigo Clvil ¥ sin quebrar € principic
de unidad ¥ exclusividad junsdiccional,
denegar la Inseripoiin de un mandato
juclicial. Esos aspecios son lod siguion-
e
— la competencia dil degann jurisdic-
closral - 5 beneoyns &0 cuenis gue la
competencss e b medida de la s
diceidn, podemos sostener, al igual
fque ko hace José Marfa de Mena v
Sam Millin, que “no by resolucidn
judsctal, ni hay mandano sin jurisdic-
i, v ne hay jurisdiccidn sin com-
petencia
El registracdon no necesitm un manda-
o expreso de ba ey que le digs que
puede ohserear dicha faltd, estd im-

Wi Ch jeasecitn ATAOT-OSLCTH Jasngraainna -
whitral vl W, Lana. CFaing Rqﬂ.ﬁ'ﬂdl‘lkﬂlpﬂ.l-
ldc, 21 de smismhe de 1997, D 2

15 [IF MENA T AN NILIAN, jusé Maa Op. ot p 340

phiito e s funcidn calificidons de-
termminar & aquello que se le presen
L ey clectivamenie un nandaio judi-
clal; En wdo caso, resula muy oon-
veEnienie tener en coemii b precisicn
efecuada por De la Rica v Arenal,
quien sefal:

los mnotivos de grden piblico gue
detsmminan I compesencis son los mque
eriean en el crisal depusadar de la cali-
ficacatiny lon que obedezeon a4 consids.
rciancs de onlen privedo no paeden
aruilatarse por of Registracor™,

— Fprmalidades exrriprecas, < Los man-
datos pdiciales pura efectos de su
registrabilidad deben obsenar deter-
minacdas Formalstades, s cuales nes-
poncd=n al prinucple de matenticicud
Talea Teemaliclacdes ecsdn sefalacdas
por b propia ley procesal ¥ por cone
siguicnte o regstrador s sumnzs-
do a coasiderar meaistente, para ¢,
el mandwio judicial en la medida en
que dsie no se be presente con el on-
voliorio sefaludo por 1o ley como
gcreditativo de su existencii, Consti-
tuype una aphcacidn the |3 ciusal ala
que o venimod fefinends, Jo pe-
sielio pos a8l Tribunul de la Ofscinn
Regristral de Lima v Callno en su reso-
luciin 432-97-0RLGTRY, en un caso
en ¢l que el meresado en b mscrip-
citm de un embargo presentd copsa
del eserito ofrecidn al jees solicitan-
do el embargo v & origimal de
cédula de notificacicn. El tribunal se-
Pkt g [ copia v Tn ofduls presen-
ladas no podian ser considemadas oo

B TE A BICA Y ABEMAL Hamdn. “Calficeciom shkodoe

puneinos judiciskes”, Lo calyforoiin mginns Teng
U i Bahiri] Chiss 1.4, 1985, o 100

57 Fublicada en funigmadeschr rgismed Yol Y L
i Bogiatnad dhe Lims ¢ Collae, 1H7 o 2

|
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me tiulo nscribible, pormque e e
queria de la presemacidn de los co-
mespondientss pares judiciales con-
teniemdo el auto del juez por el gque
decrerd el embargo v los demis re-
Quisites propios de wwa medida de
dicha mansrmlezn.

- Obstdealos registrales.- Son agquelkos
impedimensos que surgen en o poo-
pie fegisies, que no cusslborEn @
fomcho de s decisicdn junsdiccional sk
no el simple hecho de que dsa no
encia en b partida registmal en la
que se quiere inscribir o anotar, Se
wrat de exigencias gue responden a
wna tcnica imerion Un tplco spm-
plo de este supuesio es o incbaer-
vancia del principan del tracto suce-
sfvn, como acoecid on el oo ne-
suglto por 2l Tribunal Regisiral de la
Oficina Regisrral de Lima oy Callao en
s resolucidn 46H-07-0ORLO TR re-
beridia & un supuesto en el gue se
cursaren pames jedictales para el em-
hargo de un inmaeble perteneciemte
A uha persaa aridics ma compren-
il en el proceso seguido coniny
uno de sus aeciomiss.

Astarctos ri calfficaties- Resuls bmpo-

tinte sehalac cudles son los sepectos

ipee quecan fuern de & calificacion re-
pismal, ello en aplicackin o de ln -
mitzcion contenida en ¢l segundo pdrra-

e el artieuile 2011 del Cadiga Civil, ea-

mo fundamemalmense por el hecho de

s la Fuicicm califcador en nmglin

i puinde MepRESEnEr un guebsinga-

mibenic ded principen de unicad v exclu-

svidad umsdicoonal Los supuesios a

nuestro entender son los siguientes;

— Bl comtenido v el fundamenio de la
decision pudicil. Porgue k. calificn-

Fulthueda en furigbrssdoschn ATl Vol ¥ L
MHicims Begiand & Liee p Gllan, 1997, podd
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cidn regisnd no puede transfonmar
al registrador en juez de jueces™, Un
srmple oo e5 el d@so de e e
raciones judiciales pam |a disposk-
crdn o blenes de incapaces, supues-
tos en bos cuales ol registrador de
ningitn modo podris sustentar su ob-
servicion en una consldermcldn con
respecis & Boao existencia de la ne-
cesidad o wtilidad que |justfica a me-
dida sdopeada por el jues.

= L comgriencia del mardato con e

procedinefento on gue 5o dicii. E
procodimienio en el que se ha dicm-
do el manduto judicial debe ser o
adecuado para sustentar ol akcance v
trscendencia registmal de |2 medids
decretaca, Asl, por ejemplo, en un
process de desalojo oo podrian Ta-
oErse proqunciamientos sobre el do-
minio del mmueble??. Sin embargs,
en nuesito ordenamiento juridico, o
diferencia por ejemplo ded derecho
eapatiol, dicha causal no puede ser
invocads por el regismdor, dsie se
detse limitar o deterrminar si el man-
datn exisie, aun cundo ol proceso
en el que s haya adoptido no sea ol
pertinenie. Un caso vincubade a ese
temea ey el resueiio por el Tribunal de
la Oficina Registmal de Lima y Callao
B2 fesolucion 423%97-0RLCSTRY,
en el que en primera instucia e e
giatrador denegd la cancelacion e
un asiemo de inscripoidn sobre ks
base de que el mandane judictal gue
disponia ml cancelacicn mo resukulba

congreente con nsemicndia exped]-
di, en'la quet s8lo s habian declirs-
dio la nulidad del contrato mas no la

M O KEMELMARN, AR Oy il o A5

G 1K L8, BICA Y AREMAL Hamen, Op o g, LEA
Fublicaiby e furigeckowie mgiveal Mol ¥, Lirs
Oficing Heybird dy |Lima ¥ Cali, 1997, p, 3
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kManfafissonis S @ aumnemis an un duem gl

chel g=iendo on ¢l que & corfa insern-
. Kl wibunal revecd b obsenvacian,
fe porgue ésta fusn mprocedente,
cormio Jo cansidermmos nosolios, sine
e Eshimed Eube 2rl COFECTOr s
siendho nule el aco juridico, exti nu-
lidad se extendiera 3 la canozlecion
del asiemto que enl posterion en vis-
e ol principio juridico geaod ned
Teem e, wenlivon prodaeci efecrine

= La frctseriancia del orden rguro
et procedimienito- Bl registradaor no
pusde obscrvar cmisiones prodoci-
rlaz en el proceso, aun cuando $atas
pudieran haber afeciudo o derecho
de wlguna de lus partes; por ejemplo,
si se cumplic con las notificuciones
de ley o s se abed s causa & prise-
ba o no, pues w0 e5s mdsidn velar
por lu walidex del process, esa mi-
sitin comesponie al jiez

B, NOTA CONCLUSIVA

De i [ expuesio podemeos exiraer

fas siguientes conclusiones:

Emendemos k& wuonomia como & pa-
der tle una persona matuml o juridica,
privads 0 esaral pan conducirss de
geucrdn con chertos mdrgenes de aso-
determinacion &in intervencicn e e
e

L autononsia del Esado estd relacsona-
da eoa |3 delegacicn de algunas do sus
potestades en sU5 oTEAnRIsMos ¥ ciga-
nos, para poder lograr mis eficizments
s fines

La forma de organizackin del Esade on

centrlizadn, descentrlizado o descon-
centraco, definir «f margen de opera-
riwickad ¥ 1oma de diecissanes de los o
gunismos y Grganos enttales v, en fun-

e e #lln; 2o poded hablar d= an ma-
yar o mence grkdo de audionoamiz,
Cuande fa adminisracidén v - actvadad
el Estaclr se reliere 3 materiag com-
phejas, va sed por los elementos oue
panticipan en ek, o por los efectos que
pusden recaer scbre los destinatrios,
se opl por itepsar s normas, el
procedimlentos, principios ¥ organks-
mos u Sogancd encargades de realizar
diclm actividad y la incerrelacidn de
aquéllos en un sistema. i la grtivicacl
fue ¢ admindstra es | regesral, habla-
remos e B0 sisiess negisual,
Concebimes un sstemy regising, mds
alli el bl geogrifvo v csrioa-
mrenbe Eonboo-jurdioo con & que bracdi
cioralmente se le ha identificacks, Lo
ubicamos =n el plans de wna politica
imegral basada en I seguridad juridica,
A Iy cual b sotenomia de los CFRa-
nismos ¢ Geganos gue conforman el
sisberma nosubn esencil.

Far alcanzar un sisiema registral auits
nomin, 28 necesario rodear A auonc-
mia funciomal 0 esmetoments juricica
che ofras manlfesmciones de auronarmia
en el plang admindsmtive, econdnmicn,
financiero ¥ BEonico gue contribayan a
char solider y garntds o b sctivided e
E_I:m—..]_ S requiend Ui SsIETRE OfgRnL
zado ¥ estructurado de il fooma e
siss degancs no dependan del goblema
ceniralizado, sin0 (ue exidhl un ofga-
niEme reClss on malenE registral, de Gie
cacter fundamentalmente denben, oon
fursiomes ¥ compeencs  especificas,
prescincdiendo de vicksitudes palitboas,
Plediamt= 1a ley 26366 del 14 de oow-
bwe de 1694 52 cred en ol Fond el Sise-
o Mactonml die los Tegsiros Piblicos
Pricha bey ba expliciadn, conio garantl
del Sstensn Maciomal de lod Registros
Plibdiocs, la sutonomis dee sug funcio-
mafios en el sercicio de sus funclones



|
ﬁgﬁé Etvira Mardinaz | Guillaimo Gamia [ Molsés Arats J Mapolon Fersandas

registmles, Ademids, crea la Supesiien-
denczr Macional de los Regisimos Pokl-
T COM LN

. onganigno deseastrabzdo nuednomo del
Secror Justicia ¥ =nee rector del Sistema Ma-
cional de los Regimres Piblices, con perso-
nerla juridica de Derecha Pibilies, con -
trmanic: propio ¥ Ak omia funciceeal, ju-
riclico regisral, Wienkes, econdinice fman-
aers y ademinisranva

La citada by 26360 califica las oficins
registrales como drganos desconcentms
dis de o superintendencia. v les otomgs
auronoondn, Wi para el eercicio de
Funcidn registral, como en los aspectos
ackminastrarivos

Un terma siempre controve esial, cuand
se brata acerca de la matessz de b auto-
nomid en la Funcidn reglem], se peoe-
snta cuande s sollcEn el reglsiro de
urkk resolucicn judical ¥ susge wn con-
flicto por la opinicn divergente de s
autoridades judicial v reglaral scbae la
regimrabilidad de la resolucion judscial,
S discute cudl es ol limiee de oposi-
cidn del registrador al mandato judscial,
lo que i:'nplil:p. celimatar la funcidn d=
calfficacitn v gu relacidn con el princ-
pies e legalidnd v los demis principios
regstrales

El principio de legalidad, como funda.
menhe de |4 funckn regiseal, trasclen-
de B calificacion pues cubre todas las
actividades segistrales ¥ swstena oda
el procedmmiznts regisiml del que b8
crlificacidn es solo una pare. La califi-
cacidn, a su tumo, como inEnImenss
termico-regestral, trasciencde a g vex el
principlo de logalidad, poees no s6lo
aplich ese dltins, sing ambiln atros
principios v exlgenciis fijpdas pars po-
deer dar acceso registral @ una sRuACitn
juridica dete rmdnacks,

En defimtva, podemes afirmar que el
mirndelo peroans ha plasmacdn un sise-

A e 92 2AMARCL @0 una Nocidn am-
pliz de sscswnmis, sin desconocer Ia
feraruis adminestrativi bajo fa gque s
rige. Con ello s= han Iogrdo combices
ricEcakes que ban contribuide a des
perar i confiansa de los wspanos y de
L sociedad en genend en el sistema re-
glstral.

La calificzcicn, adf entendida, debe con-
siderar dentro de su competencia tres
aspecios cuando se solicna el regisin
de wna resolucidn judicial; a) 18 compe-
tencia del drgana jurisdeecional; b) lay
formalickicles exirinsecas de ln resolu-
cidn; ¥, ) b existencia o no de ohsi-
culos regstrales,

En ontrapreicidn 5 o sefalado en la
conclusion anterior, quien califica la re-
gignbilidad de uns resabecidn judicial
no podrd eonsiclerr: al of convenida ¥
el fundamento de la decisidn judicial:
B} B congruencia del mandaio con el
procedimisnie enogue se dicid; ¥, o) la
nobservancia del orden rigurcan del
procodimientn,

Consideramos que, sn perpicio de fas
pautas seflaladas en las dos conclusio-
nes anterioees, deben crearse mecanis-
mod gue, reconockends 14 autonomia
que comespoide tints a la autnridad
jedicial come o In pepistal, delimiten
Sus respectivas mabuciones v, sobme to-
do, prevean los disintos supuesios v
soluciones que permasn evikar ks con-
Mictos generades en la falta de infarma-
RN respecio- de bos mérpenes denrtio
de los cuales se mueve b actuacion de
cadh una de ellss.

De lo que se tnta o3 de figar Hmibes be-
gales o jurisprodenciales que tengan en
cuenta gue ni el juez puede avasallar al
registrador ni éste puede desconooer el
mandsto judiclal. Cempmente, o de
seabbe s que la ley no opre por privile
pisr b dutoncmbs de uno en desmedn



lus.z
Pl'ﬂlls ManFasmciones de |3 aurlonamia o un Sistena el

de a del otro, sino que fije detérmina-
das pautas o criterios para resolver las
difesenctas que imevitabilemene so pro-
dhucirin y que servickn o la urispruden-
cia para i perfilandn, cam por CRed,
los hitos demmrcatoricd de dicha fron-
tera., ¥ ue 13 ey ambdén prevea mech-
nismos destinados a prevenirt comflicios
carme a solucionar 3 un alvel distino el
conflicts va producido entre ol ez v
el regetrador
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