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uestra vigente Constitucién de 1993, al igual que la de
1979, seniala en su articulo 1, con pequenas variantes de
redaccién, que la persona humana es el fin supremo de
la sociedad y del Estado y que todos tienen la obligacion de res-
petarla y protegerla. Luego en su articulo 2 ambos textos consti-
tucionales enumeran y definen los derechos fundamentales de la
persona con un criterio extensivo acorde con la declaracion con-
tenida en el numeral anterior. Esta técnica legislativa difiere en
alguna medida de la utilizada en las constituciones anteriores,
que generalmente empezaban por definir los elementos del Es-
tado, la nacion, su territorio, etc., para luego entrar en el 4mbito
de los derechos personales o individuales. La diferencia no es ca-
sual en el sentido de que los autores de nuestras dos dltimas
constituciones han querido poner énfasis en la defensa de la per-
sona humana, concebida como el centro de una cosmovision po-
litica y social, lo cual no quiere decir que en las cartas politicas
precedentes se soslayaran los derechos bésicos de la persona.
Por el contrario, en todas nuestras leyes fundamentales se ha te-
nido muy presente el reconocimiento de los derechos de la per-
sona, al menos en su planteamiento tedrico, pero su configura-
cién legal generalmente venia después de la definicion del Esta-
do y de la nacién.
(A qué puede atribuirse esta diferente ubicacion? A titulo de
ensayo podria decirse que la preocupacion capital en los inicios
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de la Repiuiblica partié de la defensa del Es-
tado peruano, como entidad politica inde-
pendiente y soberana dentro del concierto
de las naciones. Estado que a su vez se
afirmaba en el principio de la libre deter-
minacién de los pueblos como punto de
partida para fijar el alcance territorial de su
soberania. Asi proclamé San Martin nuestra
independencia el 28 de julio de 1821,
cuando dijo que el Perii era libre e inde-
pendiente por la voluntad general de los
pueblos y la justicia de su causa que Dios
defiende. Y asi también lo entendieron los
peruanos al jurar la independencia hasta
en nuestras mis remotas provincias.

La libertad de la nacién, la independen-
cia del Estado y la voluntad del pueblo tie-
nen como légico correlato la afirmacién de
los derechos de sus integrantes. De ahi
que soberania nacional y respeto de los in-
dividuos sean conceptos convergentes que
se apoyan reciprocamenle en su enuncia-
do principista. Desde ese punto de vista no
era concebible hablar de soberania nacio-
nal con ciudadanos sometidos a un orde-
namiento juridico que los tratara como va-
sallos de un poder superior, fuera éste el
monarca espafiol o un gobernante local.
Las garantias individuales o derechos fun-
damentales de la persona, como ahora se
les denomina, cumplian y cumplen el pa-
pel esencial de defender al hombre frente
al arbitrio de la autoridad. He ahi el senti-
do medular del capitulo 1 del primer titulo
de la Constitucion de 1993, que en este as-
pecto contintia el camino trazado por la
Carta de 1979. Camino que, por lo demads,
no es ajeno a la tradicién constitucional del
Peri desde los albores de la independen-
cia hasta nuestros dias.

Sin embargo, cabe sefalar que la afir-
macién de los derechos del individuo
constituyd una novedad revolucionaria en
1821, que tenia como escaso precedente y
dentro del esquema de monarquia espano-

la, a la Constitucién de Cadiz que rigié en
el Perti brevemente, de 1812 a 1814 y de
1820 a 1821. Con excepcion de ese cortisi-
mo periodo constitucional en las postrime-
rias del virreinato, los peruanos se conside-
raban leales stbditos del Rey de Espana,
sujetos a un deber de obediencia hacia el
monarca y sélo titulares de aquellos dere-
chos que la ley, la costumbre o la voluntad
del rey les otorgara como graciosa conce-
sién. Debe hacerse notar que tal situacién
no era nada extrana en aquella época, sal-
vo los casos aislados de Inglaterra, Estados
Unidos y Francia.

En el curso de los siglos XVIII y XIX el
subdito se transformo en ciudadano, de-
jando de ser objeto de la soberania para
convertirse en sujeto de ésta a través del
sufragio y del pleno ejercicio de los dere-
chos politicos y civiles. Esa transformacion
fue gradual en algunos casos y violenta en
otros, pero logré abarcar el dmbito de la
cultura occidental en todas sus variantes
para fines del siglo pasado. ;Cémo se ope-
r6 ese cambio en la mentalidad del hom-
bre? La evolucién fue larga y tortuosa pero
puede decirse que nace en Europa occi-
dental, concretamente en Inglaterra, Fran-
cia y Espana, con la suscripcion de algunos
instrumentos juridicos como la Carta Mag-
na (el mais conocido mas no el 1inico) que
reconocen a determinados estamentos de
la sociedad ciertos derechos inalienables
frente al rey o el senor feudal.

En opinién del tratadista espanol Ma-
nuel Garcia-Pelayo, dichos derechos eran
de caricter corporativo y no individual, en
tanto que sus titulares podian ejercerlos
como integrantes de un estamento social al
cual se le conferia una mayor o menor re-
presentatividad politica. En esa forma se
originaron los primeros Cuerpos represen-
tativos, lldmense parlamentos, estados ge-
nerales, cortes o dietas. En esas asambleas
participaban los nobles, los caballeros, los
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burgueses y hasta los campesinos libres
pero en la calidad de miembros de sus res-
pectivos estamentos.

El individuo, segin Garcia-Pelayo, no
contaba como tal sino en funcion del esta-
mento al cual pertenecia. Los derechos, en
consecuencia, tenian un origen contractual
o pactista, virtualmente arrancados a la
fuerza y sujetos al vaivén de la monarquia.
En Francia y Espafa la monarquia se afir-
mé sobre sus subditos y adquirié un cardc-
ter absoluto. En Inglaterra el Parlamento
como asamblea permanente logré mante-
ner sus fueros atn en los momentos de
mayor poderio del rey bajo las dinastias
Tudor y Estuardo. Mas tarde, el Parlamento
terminé imponiéndose sobre el monarca a
quien respet6 como jefe titular del Estado,
pero desprovisto con el correr del tiempo
de autoridad efectiva. Autoridad que pasé
a manos de un gobierno de gabinete diri-
gido por un primer ministro, apoyado en
una mayoria parlamentaria, cuyo soporte
principal descansaba en la Cimara de los
Comunes que luego de sucesivas reformas
electorales adquirié un origen netamente
democritico y popular. En este proceso, la
Camara de los Lores perdié importancia al
conservar exclusivamente el derecho a re-
trasar por una ano la aprobacién de las
leyes.

Bajo el esquema inglés los derechos
fundamentales de los individuos fueron
protegidos por algunas leyes particulares o
trascendentales como la de hdbeas corpus
o el Bill of Rights, pero sin que se dictara
norma de mayor categoria formal debido,
entre ofras razones, a la inexistencia de
una Constitucién escrita. De ahi que se di-
ga que los ingleses estin bisicamente pro-
tegidos por un sistema judicial autébnomo
que se rige por el Common Law, derivado
de los precedentes judiciales, pero que
también debe acatar el derecho estatutario
emanado del Parlamento, supremo en to-
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do pero respetuoso de la autoridad simbé-
lica y nominal del soberano. Los ingleses,
de acuerdo con Garcia-Pelayo, mis que
derechos tienen libertades consagradas por
la ley o por la costumbre, cuyo peso espe-
cifico es muy grande en la vida juridica y
politica del pais.

En Estados Unidos la evolucién consti-
tucional fue distinta. Las 13 colonias ameri-
canas también se regian por el Common
Law pero en el dmbito politico; a raiz de la
guerra de independencia adoptaron cons-
tituciones escritas y formales para definir el
alcance de sus respectivos gobiernos. Ese
mismo criterio fue adoptado en 1787 cuan-
do las antiguas colonias, transformadas en
estados, decidieron crear una unién perpe-
tua bajo forma federal con tres ramas o po-
deres: el Legislativo, con un Congreso bi-
cameral; el Ejecutivo, a cargo de un presi-
dente, y el Judicial, integrado en la cumbre
por una Corte Suprema. El sistema consti-
tucional norteamericano diseAd un régi-
men de pesos y contrapesos destinado a
impedir que un poder dominara u opacara
a los demds. Sin embargo, la Constitucién
de los Estados Unidos sélo pudo ser ratifi-
cada por el nimero requerido de estados
luego de la aprobacion de 10 enmiendas,
conocidas como el Bill of Rights, en las
que se CONSAZraron con rango constitucio-
nal determinados derechos fundamentales.

Posteriormente, finalizada la Guerra de
Secesion, se adoptaron nuevas enmiendas
constitucionales relativas a la abolicion de
la esclavitud, al debido proceso y al dere-
cho de voto de los ciudadanos. Gracias al
tremendo influjo del juez Marshall la Corte
Suprema se atribuyé el derecho de revisar
la constitucionalidad de las leyes para ase-
gurar la supremacia de la Constitucién so-
bre todas las demas normas legales de ran-
go inferior. En esa forma el individuo re-
sulté protegido no solamente por las en-
miendas constitucionales que le consagra-
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ban ciertos derechos esenciales, sino ade-
mas por la facultad reconocida de la Corte
Suprema de establecer la supremacia de la
Constitucion en los casos concretos mate-
ria de su juzgamiento. El ciudadano de los
Estados Unidos, e incluso el que no lo era,
pasé a estar protegido por fallos judiciales,
sin perjuicio de los derechos y libertades
consagrados por el derecho estatutario,
por el Common Law y por la propia Cons-
titucion.

La evolucién politica de Francia marcd,
como la de Estados Unidos, una ruptura
con el pasado pero mucho mis violenta.
La monarquia francesa, a diferencia de la
inglesa, se impuso sobre la nobleza y eli-
mind cualquier intento de hacer perma-
nente la vigencia de los Estados Generales
que no fueron convocados entre 1613 y
1789. Pero una crisis financicra determiné
que el rey Luis XVI resolviera llamar a esa
antigua Asamblea con el fin de buscar me-
dios econémicos para resolver los apre-
mios fiscales del reino. Los Estados Gene-
rales resultaron una auténtica caja de Pan-
dora y el Tercer Estado, vale decir el pue-
blo llano, desde burgueses y campesinos
hasta trabajadores de los incipientes talle-
res urbanos, se transformé en Asamblea
Nacional y asumié la conduccién del mo-
vimiento. El espiritu racionalista francés,
en este caso representado por Montes-
quieu, interpretd y esquematizo el sistema
politico inglés y pretendié aplicarlo a su
pais con un desenlace muy diferente. La
revolucion iniciada con la toma de la Bas-
tilla se radicalizé aceleradamente con la
abolicion de la monarquia y la proclama-
ci6n de la Repiblica. Mientras tanto, como
subproducto de los acalorados debates en
la Asamblea se lanzé a los cuatro vientos
una “Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”. Esta declara-
cion que figuré como predmbulo de la pri-
mera Constitucion revolucionaria tuvo una

profunda influencia sobre el resto del
mundo.

Conforme senala Garcia-Pelayo la de-
claracion tenia un basamento claramente
racionalista y en lugar de referirse a las li-
bertades de los stbditos dentro de sus res-
pectivos estamentos corporativos se refirio
4]l hombre en abstracto, liberado de toda
atadura vy titular de unos derechos que la
ley garantizaba o reconocia como preexis-
tentes pero que de ninguna manera creaba
ni estaba en condiciones de abolir. El
ejemplo de la Revolucién Francesa cundio
en el resto del mundo occidental y en par-
ticular en la América hispana después de la
independencia, donde se acogié el mode-
lo francés, mezclado con el norteameri-
cano, en lo que respecta a la afirmacién de
los derechos individuales. Que el modelo
juridico tuviera dificil y, en momentos, casi
nula aplicacién prictica por la sucesion de
gobiernos fuertes y anarquia sobrevinien-
tes, en nada desmerece el hecho de que
nuestros idedlogos y pensadores se empe-
fiaran en seguirlo. Fue una ilusién sistemd-
ticamente negada por la realidad pero a la
que hasta el dia de hoy nos hemos aferra-
do con la idea de establecer un mundo
mejor para el pueblo. Hemos vivido y atin
vivimos la ilusidn constitucional, hecho
que explica la proliferacién de constitucio-
nes en nuestros 175 afios de vida indepen-
diente. La Constituciéon de 1993, promul-
gada por el llamado Congreso Constitu-
yente Democritico (CCD) después del au-
togolpe del 5 de abril de 1992, se dicta con
el objeto especifico de permitir la reelec-
cion inmediata de Alberto Fujimori, pero
mantiene el aparato formal del respeto a
los derechos fundamentales de la persona.

En el Peri hemaos tenido alrededor de
una docena de constituciones, algunas
muy efimeras y pricticamente nonatas,
otras de mayor duracién. Una de ellas, la
de 1860 rigié casi 60 anos excluyendo dos
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interregnos: en 1867 y en 1879/1982, du-
rante la Guerra del Pacifico. Todas nuestras
constituciones han incluido titulos o sec-
ciones relativos a las garantias individua-
les. Las de 1920 y 1933 también incluyeron
garantias sociales como expresién de las
nuevas corrientes politicas predominantes
a partir de la terminacion de la Primera
Guerra Mundial.

La Constitucion de 1920 elevé la accion
de hibeas corpus contra las detenciones
arbitrarias a la categoria de institucion
constitucional y la de 1933 la hizo extensi-
va a la defensa de todos los derechos indi-
viduales y sociales reconocidos en dicha
carta politica. La Constitucién de 1979, con
mayor rigor técnico, senalé que la accion
de hiabeas corpus estaba dirigida contra las
amenazas o violaciones de la libertad indi-
vidual, mientras que la accién de amparo,
institucion tomada de la Constitucién me-
xicana, cautelaba los demids derechos
constitucionales vulnerados o amenazados
por cualquier funcionario, autoridad o per-
sona. La Constitucién de 1993 ha seguido
en ese aspecto los lineamientos de la de
1979 y agrego ademas las acciones de ha-
beas data y de cumplimiento, que antes no
existian en nuestro ordenamiento juridico.

En el campo internacional el Perd votd
a favor de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en
1948, la que en 1959 fue incorporada a la
legislacion nacional por resolucion legisla-
tiva del Congreso, En 1966 el Pert voto a
favor del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales vy Culturales, asi co-
mo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, posteriormente aproba-
dos por los decretos leyes 22120 y 22128.
En 1977 el Peri suscribié la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de
San José de Costa Rica ratificada por la de-
cimosexta disposicion general y transitoria
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de la Constitucian de 1979. Dentro de este
marco de respeto a los derechos humanos
la Asamblea Constituyente de 1978/1979
dict6 la Constitucién de 1979, acatada a re-
ganadientes por el gobierno militar de la
segunda fase, presidido por el general
Francisco Morales Bermudez, y que entro
en plena vigencia el 28 de julio de 1980,
coincidiendo con el inicio del segundo pe-
riodo constitucional del presidente Fernan-
do Belaunde Terry. La Constitucién de
1979 duré escasamente 12 afios, pues fue
truncada por el autogolpe del 5 de abril de
1992, para ser brevemente restablecida por
el CCD hasta la promulgacién de la Cons-
titucidn que rige a partir del 31 de diciem-
bre de 1993,

El capitulo 1 del titulo 1, Derechos Fun-
damentales de la Persona, es objeto del bre-
ve anilisis que se expone a continuacién.

El articulo 2 de la Constitucién de 1993
contiene una larga enumeracion de los de-
rechos fundamentales de la persona e in-
cluye nada menos que 24 incisos, y el lti-
mo de éstos, 8 apartados enumerados con
las letras a) hasta la h). En el articulo 3 se
indica que esa cnumeracion no excluye los
demis derechos garantizados por la Cons-
titucion, sin perjuicio de otros de naturale-
za andloga fundados en la dignidad del
hombre, asi como en los principios de la
soberania del pueblo, del Estado democri-
tico de derecho y en la forma republicana
de gobierno. Nuestra Constitucién vigente,
por lo tanto, es generosa en la calificacién
de los derechos de la persona al senalar
con la mayor claridad que el tema no se
agota en el propio texto constitucional.

Pues bien, cudles son los derechos fun-
damentales de la persona protegidos y ga-
rantizados por la Constitucién? Para este
efecto hagamos una breve sintesis siguien-
do el orden del articulo 2:
¢ la vida, identidad ¢ integridad moral,

fisica y psiquica asi como su desarrollo

v bienestar.
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Al concebido se le considera sujeto de
derecho en todo lo que le favorezca,
afirmacién que implicitamente excluye o
condena el aborto voluntario (inciso 1).
La igualdad ante la ley, prohibiéndose
la discriminacioén por razén de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicién econémica o de cualquier
otra indole. Esta declaracién cobra es-
pecial significado tratindose de la po-
blacién femenina de bajo nivel cultural,
asi como de la poblacién indigena y
comunidades nativas que han sido sec-
tores tradicionalmente discriminados
en el Perd (inciso 2).

La libertad de conciencia y religién in-
dividual o colectiva, prohibiéndose la
persecucién por ideas y creencias, asi
como el delito de opinién. Se garantiza
el libre culto siempre que no se ofenda
la moral ni se altere el orden publico.
Esta segunda parte podria ser invocada
contra los cultos diabdlicos o porno-
grificos que han proliferado en el
mundo en tiempos recientes (inciso 3).
La libertad de expresién y de informa-
cién en todas sus formas sin previa au-
torizacién ni censura. Los delitos de
prensa quedan sujetos al Codigo Penal,
tipificindose como delito la suspension
o clausura de los érganos de expre-
sién. Se comprende el derecho a fun-
dar medios de comunicacion. Sobre es-
te particular, de tiempo en tiempo apa-
recen amenazas veladas a la prensa de
parte de allos dignatarios o de perso-
nas allegadas al gobierno, como el
monsefor Cipriani (antes de su desig-
nacién como Arzobispo de Lima), que
propuso la creacion de un érgano al
estilo de Indecopi para velar por la ve-
racidad de las noticias y de la informa-
cion en general. La sugerencia no tuvo
ninguna acogida y el gobierno la dese-
chd (inciso 4).

La libertad de solicitar la informacion a
los entes piblicos sin comprometer la
intimidad de terceros. El secreto banca-
rio y la reserva tributaria sélo pueden
ser levantados a pedido del juez, del fis-
cal de la nacion o de una comisién in-
vestigadora del Congreso, y siempre
que se trate de informacién relacionada
con lo que es materia de la investiga-
cién (inciso 5).

La prohibicién de servicios informdti-
cos o computarizados, piblicos o pri-
vados, de suministrar informacién per-
sonal de caracter intimo o familiar. La
violacion de esta garantia da lugar a la
accién de habeas data regulada por la
ley 26301 (inciso 6).

El honor, la buena reputacién, la inti-
midad personal y familiar, la voz y la
imagen. La persona perjudicada por la
desinformacién sobre estos bienes tute-
lados por los medios de comunicacién
tiene derecho a solicitar la rectificacién
correspondiente (inciso 7).

La libertad de creacién intelectual, ar-
tistica, técnica y literaria y el derecho a
la propiedad intelectual. El Estado fo-
menta la cultura (inciso 8).

La inviolabilidad del domicilio. Nadie
puede ingresar a un domicilio particu-
lar salvo por orden judicial, delito fla-
grante o peligro grave de su perpe-
tracion (inciso 9).

El secreto y la inviolabilidad de las co-
municaciones privadas que solo pue-
den ser interceptadas por orden judi-
cial motivada. Los documentos priva-
dos obtenidos con violacién de esta ga-
rantia no tienen efecto legal. La docu-
mentacién contable y administrativa de
las empresas esta sujeta a la inspeccion
y fiscalizacién de la autoridad perma-
nente (Sunat, Sunad, etc.) pero sin sus-
traer o incautar tal documentacién sal-
vo orden judicial. Esta garantia consti-
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tucional es reiteradamente violada por
la interceptacidon telefénica realizada
por los organismos de inteligencia en
situaciones distintas del terrorismo o de
terrorismo (inciso 10),

La libertad de residencia y trinsito por
todo el territorio nacional asi como
para entrar o salir de éste, sin mas limi-
tacion que razones de sanidad, man-
datos judiciales o leyes de extranjeria
(inciso 11).

El derecho a reunirse en forma pacifica
y sin armas, sin aviso previo en locales
privados, abiertos o cerrados, y con
aviso anticipado a la autoridad cuando
se realice en las plazas o en las vias pi-
blicas. Las reuniones en las plazas o en
las vias piiblicas sélo podran ser pro-
hibidas por razones de seguridad y
sanidad (inciso 12)

El derecho de asociarse y de constituir
fundaciones y otras formas de organi-
zacion juridica sin fines de lucro, sin
requerir autorizacién previa y sin diso-
lucién administrativa (inciso 13).

El derecho de libre contratacion con fi-
nes licitos y sin violar normas de orden
piblico (inciso 14).

El derecho a trabajar libremente (inciso
15).

El derecho a la propiedad y a la heren-
cia (inciso 16).

El derecho a participar, individual o
asociadamente en la vida politica, eco-
nomica, social y cultural de la nacion.
Este derecho comprende el derecho de
eleccién, remocion o revocacién de au-
toridades, iniciativa legislativa y refe-
réndum. Este inciso contiene la nove-
dad de la remocion o revocacion de
autoridades, asi como de la iniciativa
legislativa o referéndum que antes no
existian como derechos de los ciudada-
nos. El derecho de referéndum ha sido
desvirtuado en la prictica mediante

una reciente ley que lo condiciona a la
aprobacién de una mayoria calificada
de congresistas (inciso 17).

El derecho a mantener reserva sobre
convicciones politicas, filosoficas, reli-
giosas o de cualquier otra indole, asi
como a guardar el secreto profesional
(inciso 18).

El derecho a la identificacion énica y
cultural. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural. Los pe-
ruanos tienen derecho a utilizar su pro-
pio idioma ante las autoridades, dere-
cho que también se extiende a los ex-
tranjeros (inciso 19).

El derecho a formular peticiones escri-
tas ante la autoridad competente en
forma individual o colectiva. La autori-
dad debe contestar dichas peticiones
por escrito dentro del plazo legal que
corresponda. Dentro de las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional el derecho
de peticion sélo puede ejercerse en
forma individual (inciso 20).

El derecho a la nacionalidad, de la que
ningln peruano puede ser despojado.
El derecho a obtener y renovar pasa-
porte dentro o fuera del territorio de la
Republica. Con respecto a los pasapor-
tes, en la practica se establecieron limi-
taciones y restricciones de orden admi-
nistrativo que dificultaban su emisién y
renovacion, siendo frecuente ¢l pago
de coimas a mafias enquistadas dentro
de las autoridades migratorias. Esta si-
tuacibn ha mejorado ltimamente
(inciso 21).

El derecho a la paz y tranquilidad asi
como al disfrute del tiempo libre y al
descanso. También a gozar de un am-
biente equilibrado y adecuado al desa-
rrollo de su vida. En opinién del autor
de este trabajo, la primera parte del in-
ciso 22 es de caricter banal y no debio
ser incluido en el texto constitucional,
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va que los derechos enunciados en el

mismo estin contenidos implicitamente

en el inciso 1, cuando menciona el li-

bre desarrollo y bienestar. En lo que se

refiere al derecho de gozar de un am-
biente adecuado se trata de una norma
de proteccién ecologica que estd con-
templada en los articulos 67, 68 y 69 de

la Constitucién de 1993 (inciso 22).

El derecho a la legitima defensa. Este

derecho constituye una causa de exen-

cién de la responsabilidad penal y estd
consignada en el Cédigo Penal. En opi-
nion del suscrito no habia necesidad
de darle categoria constitucional. En lo
que se refiere al derecho de defensa ju-

dicial dicha garantia estd reconocida y

garantizada en los incisos 3 y 14 del

articulo 139 de la Constitucién de 1993

(inciso 23).

El derecho a la libertad y seguridad

personales, lo que comprende:

— Nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda ni impedido de hacer
lo que la ley no prohibe. Este aparta-
do es muy importante en cuanto que
coadyuva eficazmente a la libertad
contractual y restringe las causales
de nulidad y anulabilidad a los casos
especificamente previstos y sancio-
nados por la ley.

— No se permite forma alguna de res-
triccion a la libertad personal. Se
prohibe la esclavitud, la servidumbre
y la trata (prostitucién obligada). De
acuerdo con el suscrito este apartado
prohibe la expatriacién que estd
contemplada en el Cédigo Penal vi-
gente, redactado en concordancia
con el inciso 9 del articulo 2 de la
Constitucién de 1979 que si permitia
la expatriacion por mandato judicial.

— No hay prisién por deudas, salvo por
alimentos.

— La garantia de la ley penal conforme
al principio de que no hay delito,
proceso ni pena sin ley que tipifique
y sancione el hecho previamente
como delito punible.

— Toda persona es inocente mientras
no se haya declarado judicialmente
su responsabilidad.

— Nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales
en caso de flagrante delito. El deteni-
do debe ser puesto a disposicion del
Juzgado dentro de las 24 horas o en
el término de la distancia. Se excep-
tian los casos de terrorismo, espio-
naje y narcotrifico. En estos casos se
puede efectuar una detencién pre-
ventiva por no méis de 15 dias natu-
rales, con cargo a dar cuenta al Mi-
nisterio Publico y al juez, quien pue-
de asumir de inmediato su jurisdic-
cién.

— Nadie puede ser incomunicado ex-
cepto en caso indispensable para es-
clarecer el delito y en la forma y por
el tiempo prescrito en la ley, debien-
do la autoridad sefialar sin demora el
lugar de su detencion.

— Nadie puede ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido
a tortura ni a trato inhumano ni
humillante. El agraviado o cualquiera
puede pedir su reconocimiento mé-
dico. Carecen de valor las declara-
ciones obtenidas por la violencia. Es-
te apartado probablemente ha sido
uno de los mis frecuentemente vio-
lados a causa de las circunstancias
especiales vividas por el pais durante
la etapa de mayor peligro del terro-
rismo.

Adicionalmente los organismos poli-

ciales y de seguridad se han acostumbrado
a practicar la tortura y el maltrato como
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una manera ficil y expeditiva de conseguir
resultados en el plazo mis breve. Se trata
desafortunadamente de una tradicién que
ha hecho raices en el Peri y que se incre-
menté también a causa de la violencia de-
satada por el terrorismo. Los organismos
de defensa de los derechos humanos han
hecho un seguimiento de muchas de estas
situaciones, obligando al gobierno a ejer-
cer una vigilancia mds estrecha sobre la
policia y las fuerzas armadas para que no
se produzcan abusos demasiado crueles,
notorios o reiterados. De acuerdo con el
gobierno, estos abusos constituyen un pro-
blema en via de superacién. Habri que
ver, aunque ello no implique bajar la guar-
dia frente al terrorismo.

Como acertadamente senala Francisco
Fernindez Segado en su anilisis de la
Constitucién de 1993 el capitulo sobre los
derechos fundamentales de la persona re-
pite casi textualmente el articulado de la
Constitucién de 1979 sobre esta misma te-
mitica. Las innovaciones fundamentales
estin referidas al derecho de solicitar y re-
cibir informacion de cualquier entidad pu-
blica en el plazo legal; el derecho a que los
servicios informiticos, computarizados o
no, publicos o privados, se abstengan de
suministrar informaciéon a terceros que
afecten la intimidad personal o familiar,
previéndose la accién de hdbeas data para
los casos de violacion de esta garantia; el
derecho de los ciudadanos a solicitar la re-
mocién o revocacion de las autoridades, la
iniciativa legislativa y el referéndum que se
aplicé por primera vez, precisamente, para
aprobar la vigente Constitucién de 1993.

Ahora bien, la circunstancia de que en
estas materias se repita la anterior Consti-
tucién no es criticable, si partimos de la
base de que la carta politica precedente
estuvo bien estructurada en su concepcién
y desarrollo sobre la defensa de la persona
humana. Mil veces peor hubiera sido que
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se apartara de la Constitucién de 1979 para
establecer un régimen restrictivo u opresi-
vo. La Constitucién de 1993 no adolece de
ese defecto pero en realidad el problema
es distinto. El enunciado de la Constitucién
es, en lineas generales, correcto y se ajus-
ta a la tradicién ética y juridica imperante
en el Perd desde la independencia. Lo que
no estd bien es que la Constitucién se esté
convirtiendo en letra muerta en muchos de
sus aspectos, como por ejemplo en cuanto
al referéndum, con las nuevas limitaciones
impuestas por la llamada “Ley Siura”. O
que se le desvirtie con la supuesta “inter-
pretacion auténtica” para permitir la segun-
da reeleccion inmediata del presidente Fu-
jimori. O que se pretenda frustrar la inter-
pelacién ministerial con el retiro de la ma-
yoria parlamentaria, desconociendo que la
interpelacion es el derecho por excelencia
de las minorias y abortindose el debate a
pesar de que la mayoria cuenta con los vo-
tos suficientes para que se apruebe un vo-
to de confianza. En todos estos aspectos
vemos que existe un divorcio real entre la
normatividad juridica y su aplicacién pric-
tica. Fenémeno que, por cierto, no consti-
tuye una novedad en el Peri pero que se
agudiza en estos momentos y nos enrum-
ba hacia un régimen de naturaleza arbitra-
ria que privilegia, por encima de todo, su
permanencia en el poder por un tiempo
indefinido. De manera tal que el Peri en
lugar de evolucionar hacia una democra-
cia, involuciona hacia un gobierno perso-
nalista, sustentado en una alianza poco
santa de ciertos elementos del Ejército y de
politicos tradicionales disfrazados de mo-
dernos con el cuento del cambio y de la
nueva mayoria.
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