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| sistema financiero de todos los paises puede ser uti-
lizado como instrumento para legitimar el dinero prove-
niente de actividades ilicitas.

Asi, “el crimen organizado trata de buscar formas de esconder
sus enormes ganancias sin levantar sospechas, razén por la que
han ideado complicadas maneras de ocultar lo ilicito para darle
apariencia de licito, actividad que en la prictica se ha venido a
denominar lavado de dinero”!. El modo como operan estas orga-
nizaciones criminales se torna cada vez mas complejo, asi como
la lucha para erradicarlo, si se tiene en cuenta el proceso de glo-
balizacion en el que vivimos (dado que implica interdependen-
cia entre los paises en los aspectos econémico, politico y cultu-
ral) y el uso de la tecnologia de punta por parte de dichas orga-
nizaciones.

Los delincuentes y sus cémplices utilizan el sistema financiero
sin su consentimiento “como intermediarios para realizar transfe-
rencias o depositos derivados de actos delictivos, efectuar pagos

| COZ RAMOS, Ernesto. "Las transacciones sospechosas y el delito de lavado de
dinero” Themis 35, Segunda época, Lima, 1997, p. 81.
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y transferencias de fondos de una cuenta a
otra, ocultar la fuente y propiedad del di-
nero a través de terceros y obtener la guar-
da de dinero en efectivo mediante servi-
cios de cajas de seguridad”®. Con el fin de
facilitar el movimiento de estos fondos “se
busca hacerlos ingresar al sistema financie-
ro para transferirlos dentro de un pais o
fuera de él con seguridad y velocidad. Una
vez ingresados en el circuito financiero,
bajo diversos subterfugios se buscard mo-
verlos tantas veces como sea posible para
alejarlos del acto ilicito que les diera ori-
gen™?,

La institucion del secreto bancario o fi-
nanciero es mal utilizado por los delin-
cuentes para asi legitimar su dinero prove-
niente de actividades ilicitas. El hecho de
que el lavador de dinero utilice las institu-
ciones de intermediacién financiera puede
ocasionar danos irreparables, pues la cre-
dibilidad ¢ imagen de dichas instituciones
se verdn socavadas, tanto en el dmbito na-
cional como internacional e incluso su
misma estabilidad puede verse en peligro.

El sistema financiero debe establecer un
sistema eficaz de prevencion del lavado de
dinero.

1. SECRETO BANCARIO COMO MEDIO
DE PROTECCION DEL LAVADO DE
DINERO

El secreto bancario o financiero, es “la
obligacién impuesta a los bancos y al siste-

2 ORTIZ DE ZEVALLOS, Gonzalo, Transacciones fi-
nancieras sospechosas, mirco legal™. en Seminario
Internicional sohre Lavade de Dinero, organizado
por la Superintendencia de Banca y Seguros el 21y
22 de abril, Lima, 1997,

3 ASOCIACION DE BANCOS DE LA REPUBLICA DE

ARGENTINA. Uso indebido de la banca. Propuesta de

awtorregulacion. Buenos Aires: Comision Técnica,

abril de 1996

ma financiero de no revelar frente a terce-
ros, sin causa fundada en la ley o por
mandato de la autoridad competente, in-
formacion sobre los documentos o nego-
cios de sus clientes. Existen dos intereses
garantizados con este principio: el interés
privado del cliente y el interés piblico del
Estado™. En este sentido, el interés del
cliente serd que la informacién que pro-
porcioné al banco o entidad financiera no
sea revelado a terceros ya que atentaria
contra su derecho a la intimidad y el inte-
rés del Estado serd que la institucion finan-
ciera sea confiable.

La figura del secreto bancario o finan-
ciero fue creada no para proteger a los de-
lincuentes que quieran utilizar este sistema
como instrumento para legitimar su'dinero
proveniente de actividades ilicitas sino “ha
sido instituido para proteger a gente ho-
nesta". Sin embargo, podemos advertir en
la practica que el secreto financiero es uti-
lizado también por los delincuentes.

En ese sentido, “la garantia que ofrece
el secreto bancario o financiero es suma-
mente atractiva para una cantidad de per-
sonas cuyos fondos provienen de diversas
actividades ilegales. El desarrollo de los
sistemas bancarios en niveles internaciona-
les, asi como de los negocios y el comer-
cio internacional, facilita el establecimiento
de complicados procedimientos, con la fi-
nalidad de legalizar y trasladar dinero que
proviene de aclividades delictivas para po-
nerlos en buena proteccion de las investi-
gaciones que desarrollan los organismos
policiales y otras instituciones de control.

4 COZ RAMOS, Ermnesto. “La reserva hancana”. La Ban
ca Vol. 8 N* 33-34. Lima: enero-octubre, 1991, p. 49

5 CASTELLARES AGUILAR, Rolando. “Alcances acerca
del lavada de dinero”. Revista Empresa Priveda 2. Li-
mat, 1998, p. 44
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Asi, para los traficantes de drogas, el se-
creto bancario constituye un medio esen-
cial para ocultar los beneficios que se de-

rivan de sus actividades™,

2. IMPLICANCIAS DEL SECRETO
BANCARIO EN LA PREVENCION Y
CONTROL DEL LAVADO DE DINERO

Las empresas del sistema financiero de-
ben cumplir la labor de prevencion del la-
vado de dinero proveniente del trifico ili-
cito de drogas o actividades ilicitas en ge-
neral. Por ello, estin en la obligacién de
alertar a las autoridades competentes sobre
la existencia de las transacciones sospe-
chosas e inusuales que conozcan’,

Determinar si una transaccion €s sospe-
chosa es muy dificil, a menos que se co-
nozca al cliente. Ahora bien, una transac-
¢ién serd sospechosa “si su cuantia, carac-
teristicas y periodicidad no guardan rela-
cion con la acuvidad del cliente o carecen
de fundamento legal evidente™®,

Por el principio "conoce a tu cliente”,
las empresas del sistema financiero tienen
la capacidad de advertir si sus clientes, da-
da la relacién comercial directa que man-
tienen, realizan o no una transaccién inu-

6 LAMAS PUCCIO, Luis. Trifico de drogas y lavado de
dinero. 1a. edicion. Lima: Servicios Editoriales Didi
de Arteta S.A., 1992, p. 57.

La salvaguarda miis imponanme contra el lavado de
dinero estd en la direccion de los propios bancos, en
su probidad. en su decision de evitar que sus institu

cones se asocen con delincuentes o sirvan de via
para ¢l lavado de dinero, y en su vigilanca. Comné
de Basilea Reglamentacion Bancaria y de Pricticas de
Supenntendencia, “Prevencion del uso delicivo de la
banca para el lavado de dinero”

QUEZADA, Héctor. “Prevencion en el sistema finan-
ciero. Nuevo reglamenio contra ¢l lavado de dinero”,
Revista [nversiones & Negocios 16. Lima, 1998, p. 15
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sual. Ademds, “permite a aquéllas tener
confianza en sus clientes, considerar con
aproximada certeza si las operaciones que
realizan éstos son legales o no™. El cono-
cer a los clientes, “implica tener conoci-
miento de qué tipo de trunsacciones son
las adecuadas o no. Es necesario. incluso,
visitar a los clientes en su lugar de trabajo
con ¢l fin de conocer las bases para dife-
renciar el nivel de cada uno y detectar si el
dinero es licito o no™10, Es decir, se debe ir
mds alld de la identificacién del cliente v,
asi, obtener referencias vilidas.

Dentro del mecanismo de prevencion
del lavado dinero se debe tener en consi-
deracion: el conocimiento del cliente y del
mercado, capacitacion del personal que la-
bora en el sistema financiero, el codigo de
conducta. Asimismo, estas empresas deben
elaborar un manual de prevencién, de
acuerdo con las disposiciones que dicte la
Superintendencia de Banca y Seguros, en
el cual se contemple la politica de la em-
presa para la prevencion del lavado, los
mecanismos de prevencion de transaccio-
nes sospechosas e inusuales, procedimien-
tos de reporte interno y externo e informes
con respecto a la revisién del sistema de
prevencion.

El funcionamiento de prevencién re-
quiere de un mecanismo de control que lo
supervise. Asi, la Superintendencia de Ban-
ca y Seguros utilizara sus propios mecanis-
mos de supervision; ademas podra auxi-
liarse de otros agentes: oficial de cumpli-

9 COZ RAMOS, Ernesto. Op at. p 83

10 GONZALEZ DE SAENZ, Enriqueta. “El secreto banca-
riv y el lavado de dinero”, en Seminario Intérnacional
sobre el Lavado de Dinero. Resimenes de EXPUsICio-
nes y de paneles de discusion, organizado por la Su-
penniendencia de Banca y Seguros. Lima 21 y 22 de
abril de 1997, p. 32
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miento, auditoria interna y externa, clasifi-
cadoras de riesgo!l.

En consecuencia, se debe contar con
mecanismos cuyos procedimientos sean
eficientes y eficaces en la deteccion y co-
municacion de las transacciones sospecho-
sas que estén relacionadas con actividades
ilicitas en general, éstas son las razones
por las que se presenté el proyecto de ley
4321, el que actualmente se encuentra en
la Comisién de Economia del Congreso de
la Republica'?,

En este orden de ideas, el secreto ban-
cario no debe constituir un obstaculo para
llevar a cabo una investigacion sobre las
transacciones sospechosas de lavado de
dinero siempre y cuando proceda la inves-
tigacién a través de las autoridades com-
petentes, esto es, las instituciones financie-

11 En la Declaracion del Comité Latinoamericano para la
Prevencion y Control de Lavado de Dinero, celebra-
dit en Panami el 30 de agosto de 1996, en el punio
C referido o la autorregulicion v auocontrol —comite
de seguimientos— s¢ recomienda o las asociaviones
haneirias 1 recurrir 1 la autorregulacion como herra-
mienta fundamental en la lucha conra el lavado de
activos, dacla Ja preponderancia del papel que juega
el sistema financiero dentro del proceso de preven-
ci6n, control y represién de movimientos de capitales
ilicitos, por lo que, por iniciativa propiadeben mejo-
rar continuamente los mecanismos que les permitan
cumplir esta mision.

12 El mencionado proyecto de ley pretende precisar co-
ma facultad de la Superintendencia de Banca v Segu-
ros, el efectuar el andlisis financiero v, de ser el caso,
remitir dicha informacién al Fiscal de la Nacion, Se-
fla que los agentes econdmicos que comprueben
que existe una instancia especializada (la que servini
al Fiscal de la Nacién de filtro al reporte) de las trn-
sacciones sospechosas. limitindose la labor del Mi-
nisterio Pablico dnicamente a los casos en los que s¢
rate de actividades ilivitas. Asimismo, propongn que
cuando se comunigque la existencia de una fransac
cién sospechosa se remita en primerd instancia 4 11
Unidad de Investigacion y Anilisis Financiero que
dependeri de Ia Superintendencia de Banca y Segu-
ros. De ser el caso, esta dltima la presentard oficial-
mente al Fiscal de la Nacion.

ras deben responder a la solicitud que ha-
gan las autoridades para investigar un po-
sible lavado de dinero, incluyendo v brin-
dando nombres de las personas que hayan
realizado transacciones dudosas.

3. REGULACION DEL SECRETO
BANCARIO Y EL LAVADO DE
DINERO EN LA LEGISLACION
PERUANA

La legislacion peruana vigente regula de
manera expresa tanto el secreto bancario
como ¢l lavado de dinero; sin embargo,
existen paises que no lo hacen.

3.1 Secreto bancario

Tiene rango constitucional, el numeral 5
del articulo 2 de la Carta Magna lo regula
como el derecho de toda persona al secre-
to bancario, pudiendo levantarse a solici-
tud del juez, del Fiscal de la Nacion o de
una comision investigadora del Congreso,
con arreglo a ley y siempre que se refiera
al caso investigado.

Legislacion financiera:

 El decreto legislativo 637 lo contem-
pla dentro del titulo IX referido a la
proteccién del ahorro del secreto
bancario. Por primera vez una nor-
ma con rango de ley lo regula com-
prendiendo tanto las operaciones ac-
tivas como las pasivas.

« El decreto legislativo 770, por su par-
te, senalaba que el secreto bancario
solo contemplaba los casos de las
Operaciones pasivas.

e El decreto ley 26702 Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superinten-
dencia de Banca y Seguros regula es-
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ta figura refiriéndose sélo a las ope-
raciones pasivas. En esta norma se
flexibiliza el secreto bancario, puesto
que se obliga a las empresas del sis-
tema financiero a comunicar a la au-
toridad competente la existencia de
transacciones sospechosas.

3.2 Lavado de dinero

El literal b del articulo 296-B del Codigo
Penal, incorporado por el decreto ley
25428 de fecha 10 de abril de 1992, califi-
ca el lavado de dinero y la legitimacion de
dinero proveniente de trifico ilicito de dro-
gas y del narcoterrorismo, sancionando
con cadena perpetua a las personas que
cometan este delito, (ley 26233 emitida en
octubre de 1993).

La ley 26702, en su seccion quinta regu-
la las transacciones sospechosas, donde se
sefiala una serie de acciones que debe to-
mar la institucion financiera con la finali-
dad de prevenir el lavado de dinero.

La resolucion SBS 904-97, de fecha 30
de diciembre de 1997, reglamenta la pre-
vencion del lavado de dinero en el sistema
financiero.

Existen otras normas como ¢l decreto
legislativo 845, pero solamente lienen ca-
ricter de complementarias, dado que estin
vinculadas al narcotrafico.

Ahora bien, si bien es cierto que el se-
creto bancario y lavado de dinero estin re-
gulados dentro de nuestra legislacion, exis-
te incoherencia en su regulacion.

El decreto supremo 094-88-EF referido
a la repatriacién de moneda extranjera, cu-
yo articulo primero contempla que “las
personas naturales o juridicas que posean
moneda extranjera en el exterior por cual-
quier concepto podrin ingresarla al pais
sin especificacion de procedencia de ori-
gen. libre de toda obligacién tributaria
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derivada del impuesto a la renta y sin obli-
gacién de cambiar a moneda nacional, pe-
ro a través del sistema financiero”. Esta
norma ha sido objeto de ampliaciones en
su vigencia'3, Por otro lado, existen nor-
mas que simultineamente “obligan a las
instituciones del sistema financiero a iden-
tificar a sus clientes y que éstos declaren el
origen de tales fondos, cayendo en eviden-
te contradiccion”!4.

Tanto la legislaciéon penal como la fi-
nanciera regulan el delito de lavado de di-
nero configurindolo tnicamente para los
supuestos de trifico ilicito de drogas y nar-
coterrorismo'’, lo que ha sido objeto de
critica por la doctrina nacional en el senti-
do de que el lavado de dinero no se redu-
ce solo a esos dos supuestos sino que de-
be tenerse en cuenta cualquier dinero su-
cio proveniente de cualquier actividad de-
lincuencial. Asimismo, “es creciente el con-
senso entre los distintos paises de que el
lavado de bienes o de dinero —su configu-
racion y represion— no debe circunscribirse

13 El resaltado es nuestro. Estas normas fivorecen el la-
vado de dinero, pues esta politica es hacer de la “vis-
ta gorda” el ente de repatriacion de capitiles. RAMOS
COZ. Ernesto, Rol preventivo de la banca en los deli-
tos de lavady de dinero. Paper VIIL Lima: Congreso
Latinoamencano de Seguridad Bancania, 1993, p. 22,

14 CASTELLARES AGUILAR, Rolando. “Alcances acerca
del lavado de dinero™. Revista Empresa Privada 2,
Lima, enero de 1998, pp. 43.

15 El lavado o blanqueo de dinero. por lo general se en-
cuentran asociados mayormente al trifico de drogas.
quizas por las enormes sumas que esta flicita activi-
dad genera. Se tendria un enfoque limitado del pro-
blema si nos centramos solo en el anilisis de este u-
po de delito: por tal motivo, debe entenderse el la-
vado de dinero como la aciividad o conjunto de ac-
tividades que se realizan con el proposito de introdu-
cir dinero proveniente de cualquier negovio ilicito
Véase COZ RAMOS, Ermesto Op. cit. p. Bl De si-
milar opinion son Castellares, Prado Saldarraga.
Lamas Puccio v li nuestma
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s6lo a los bienes que provienen del trifico
ilicito de drogas"1®.

Los lavadores de dinero no sélo pueden
utilizar el sistema financiero para legitimar
su dinero proveniente de actividades ilici-
tas sino también usar otras instituciones
como las casas de cambio, la Bolsa de Va-
lores, importacién, entre otros. En conse-
cuencia, la labor de prevencién del lavado
de dinero debe extenderse a otras institu-
ciones como la Conasev, Banco Central de
Reserva, entre otras!”,

Asimismo, “los fiscales deberfan tener la
posibilidad de acceder en determinados
delitos a informaciones reservadas y prote-
gidas con el secreto bancario o financiero,
directamente; mds adn ahora que la labor
de investigacion segin el nuevo Codigo
Procesal Penal sera de su cargo. La Ley de
Bancos dispone que las empresas del siste-
ma financiero deben informar directamen-
te al Fiscal de la Nacién las transacciones
sospechosas que conozca, lo que contradi-

16 LAMAS PUCCIO. Luis. "Convencidn Interimericana
contra el Lavado de Dinero, Bienes y Activos®. Revis-
ta Peruana de Ciencias Penales 3, enero-junio, 1994,
p. 109

17 Véase documentos de trabajo del Seminario Interna-
cional sobre el Lavado de Dinero organizado por la
Superintendencia de Banca y Seguros reulizado el 21
y 22 de abril. Lima, 1997, La labor de prevencidn de-
he abarcar a toda la sociedad en su conjunto: los or-
gimismos publicos y privados, asi como el sector em-
presarial con el fin de evitar und identficacion del
sector financiero como Gnico medio para prevenir el
lavade de dinero. QUEZADA, Héctor. Op, cit, p. 15:
Asimismo, la Declaracion del Comité Latinoamerica-
no pata la Prevencion y Control del Lavado de Acti-
vos. realizada en Panamd el 30 de agosto de 1996, en
el punto F senala que se recomienda a las nsociacio-
nes hancarias gue insistan ante las autoridades de sus
respectivos pitises para extencler la aplicacién de nor-
mas sobre prevencion y control de dinero provenien-
te de nctividades ilicitas, a otrs actividades que pue-
den ser vulnerables para el ocultamiento o hlangueo

de capitales.

ce el procedimiento inverso, en el que el
Fiscal de la Nacién debe dirigirse al banco
a través de la Superintendencia de Bancos
y Seguros”i8,

4. CONCLUSIONES

Como podemos claramente advertir, és-
tas son algunas de las tantas incongruen-
cias que existen dentro de nuestra legisla-
cién vigente, la que debe ser perfecciona-
da con el fin de que se den normas que
sean coherentes y permitan una lucha efi-
caz contra el lavado de dinero para que
exista una sociedad abierta y transparente.

18 CASTELLARES AGUILAR, Rolando. Alcances acerca
del lavado de divero. Op. ¢it, p. 4%
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