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1 INTRODAMCCIOMN

| 7 de maye de 1992 los golbiernos de la Repiblica de Ar
gentima ¥ de la Repiiblica Oriental del Unaguay, con funda-
menio en el aticulo 64,1 de la Convencetn Amemcana soboee
Derechos Humanos® —enadelante la Corvencidn—, sometienen & la
Come Inerumericana de Derechos Humranos —en acdefans b Cor-

1 & propésin do b opingen comadie O3 de b Done beemmenoing de Derecios

Ihuranans.
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La caificackin de las kyes indemas

te—. una solicined de opinidn consultiva®
dissgicla 3 cbeener |a interpretacidn de bos ar-
teulns 41, 42, 44, 46, 47, 50 v 51 del insn-
menic antes sefalado, oon melacitn @ las
competencias de b Cofamticn [nleramenics-
na de Derechos Hummanos -en adelame b
Comisiin-— en los cascs de peticsdan ¢ comu-
alcackin mdivicuales. B 16 de julbio de 15993,
la Corte emita s O 1393 "Certas amribuo-
ciones de |3 Comidan Inersmencans de
Derechos Humanos®, que @26d analizada en

2. Lus sttt die oini®n conmelife, imerpoedis
P Estada meembeo 0 por b Comiscn, delenin
il selerinds, lis dbposicinoes 3 ur nbprctada,
lae pomideracines que ignan B oconasla ¥ od
soenhre y diorcie dol sgente @ de Lo delagados
designaskos sogdn o asiculos 28 y 22 de esn Regla-
AT

5§ L inkciaeva de b opesdm coasallive e de o
drganc do o OFh didisn de ls Cnssisdin, b solic-
il abchscrd previsar, @demds g ko mencenmln ool
parrafo ansetin o el manors b conealia s ek
= tia calen de coEpoeecia’.
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Convedonn delel sofalar
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s peckeccicn de b derocios Iemances.

¢l presense tabajo en los aspecios & que 5o
refiere su tialo.

Lgs gobiemos de Argenting y de Un-
guay precisaron que bos orilerios interpre-
wtivas sobee los que se solicita opindén
consuliiva a la Corie no “Son asuntos abs-
wractes, cvenmalidsdes tedacas que pue-
Aan ﬂm‘h.lnln'enh:.uu;iren el proceso da
aplicacidn concreta por pasme de la Comb-
sttm (por ciemplo los casos 9,768, 9780,
G HZ8, 0.850, 9,893, Asi como el interés e
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Prolecodn de los Derechos Humanos, en
funcion de los nobdes v alios fnes ¥ olpe-
tiviod gt 13 disfenca de la persona ammana
dizhe tensr sharmpers

2 MATERIA DE LA CONSULTA

la consulln comprende variod extre-
mios, uno de los cunkes es el siguiente:

Con especio 8 los amioalos 41 v 42 =de la
Corvencidn  Amedicara sobre Derechos
Humanos- == pide 3 b Cosle que OF su
opinddn respechy de I8 competencia de la
Comision Interdnencans sehme Thechos
Hismanos, comd fundamenss de su inier-
venchin, en £l caso de comunkcaciones que
alegan una viodaridn 3 ks derechos probe-
giclos por los anfculos 23, 24 y 25 de la
Consencidn, sobd la regulanidasd jodes
de keyes inoernas, adopradas de scusrdo
con lo dispeesto por la Constiucitn, en
cuanio 3 s “ranabilidsd”, “tonvenicn-
CET o EenE

Chros aspedios consultados a la Corie
pof los gobdesnes de 1 Repiblica Argen-
tima ¥ de b Repaibdica Orsental del Unaguay
feron:

2} Con respes o bos anicubas 46 y 47 de
la Convencidn s= pide o 1 Come que dé s
opinidn en cuamo o &, en ¢l o de oo
fiunicationes presendacad 3l sipar de lo
dispusesio en el amiculo 44 de B Conven-
cidi guee deben mamimrss en el marco del
Facio de San José, es aridicamenis acepta-
oo que la Comisidn, despuds de haber de-
clamdo insdmisible ls sodacirad, s8¢ peanian-
e #n &l mismo mforme sobee el fondo,

) Con fespects 8 los anioulos 50 v 51 de
I Corvencitn, se pide a la Core dé su opi-

5 Mekdaii
i CorelDiH. OC T8 el D0 o jlis G 1895, p. 4

5o

neda respecto de sioes posble subsumir en
12n sodo nforee Ins dios que determinam los
ardcullos 30y $1 y sl b Comssidn puede or-
denar  pubbicacdén del informe a gue se
refiere el anicwdo 50 antes de que oo
mra €l plans que indika o articulo 51

3 OPINION DE LA CORTE

Frdpecto de a3 atrmbuciones de la Go-
miisitin pam calificar leyes intemas, la Coc-
e fue de opinlén undnlme, manifesando
e

-l Comisidin = compeiente &n los sérmi-
noy die las ambucones gue le confieren jos
articilod 41 ¥ 42 de la Convendidn Amen-
cana sobee Derechos Humanos, pars cali-
ficar cualquier nomma del derecho ineermno
de un Fasda pane coma violaora de las
obligaciones que dae ha ssumido al -
Ficaria o adhenr a ella, pero oo lo e pam
dictaminar & contradice o Do el ordens-
mignia jisrkicn inerno de dicho Estada. En
cusfin 3 s wrmanalogh gque o Comisidn

pude Wmilizar para calilicer s nonEs
internas 7

oo debe ser cuidbdosamense seleccionads v
wvitar conoopios que padicren resuliar am-
lmguos, silnsivos o confimea® {#nlses
Agregacks:

Sobee la posibilidad de que 1o Comisidn
sz pramuncie sobre ¢ fondo de ks comu-
ECAGione o peliciones rrcdivicluesles fuic
ha declarado inadmisible, b Core declasnd
por unanimidad-

mit meneialn de las ooas smebucioses
que morgs B Comisiin of articudo 48 de la
Comvrncidn, declemda snachmisibde s L
BoedEm o Gofmumcacion de canrioer Il

ConelDH. 0%, pan 47 001 de la Fane T
wwhitna

B Gl CO-TVY9S, phim 3% e
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daal (articuls 410 en reladidn con los &imi-
culos 4§ 450 de b Covenciial no
caben pronunciamicetas sobee el fondc?
{&nfasis agregado)

Finalmente, respecto de la posibilicacd
de que b Comisitn pueeda subsumic en
upo =olo los informes b qoe se refieren lod
articulos 50 v 51 de la Convencidn, en los
procedimientos de comunicaciones o peti-
clones (ndivicheles, In Corte -por unani-
miclpd priecieds

- bos articulos 50y 51 de i Convencidin
contemptan dos informmes separdos, cuye
comeenido puede ser samilas, ¢l pramero de
bes cuales no puede ser publicade. El za-
sunde 5| puede serlo, previa decision de b
Comisidn adoptada por mayaria absolui
de vobos despuds de tmescurrids el plazo
quee haya olongalo ol Espdo pam temar las
medichis sdecusdas™

En las lineas que siguen nos referiemos
al extreme de 13 consulta que destaca por
s Importancia par e desamolio de b doc-
tring juridica, al referirse a 1 cospetencia
de la Comision Interamericana de Derechos
Huerses para calificar y das su opdon so-
bre beyes internas de los paises mismbeos
en materia de dereches humamos

i ANALISIS

I Aspecios prerios

Es practica de less ribunales intemacio-
nales promncidrse sobwe s competencia y
la admisibilidad de kos procedimdentos an-
e elios incoados. En la opinitn consultiva
(e CETIENEIRES, acorde con 3 pracica,
la Core imcid su anilisis estableciendo su

$ ool 0C-TW9S, pire 57 ), Pane Rechiive
W O i pler 57 4L P BescRiieg

competencia ¥ ef canicter admisible de di-
cha soficitud. De otro Lo, aun asndo L
Cone oo hs emitde ningena opinédn jur-
dica respecto de la presentacicn de bos
punics de vista de algunas organizaciones
no guberramentales sobee la consulta, co-
fibs drthicd clriae. nos refedsemes. angen-
cizlmeente a s chuacicn procesal,

La admisshilidad de una opinidn consal-
Hiva por |3 Corte exipe que redns requisitns
de forma v die fondo. Respecta de los pei-
meercs, 2l amiculo 591 del Reglamento de
la Cone' cuablece que;

i las moliciudes de opinitn comsoliva
previses en ¢l amioalo €41 de la Con-
vencidn debierin fonmular con precitidn
ks preguntas especifiicas schre las cuales
B pretende chiener la opinidn de b
Cone.

2las solicducdes de opnidn  consulin
ferenulsdos por wn Estade msembiro o
por la Comissin, deberdn indbcar, acle-
inis, las dispomcones cuys EbeTprem-
cidn se pade, ks consideraciones que
origiran o consules v el nombee y dareec-
cidin clel agente o de bas delegades.

3% [ inicistisa de ki opinidn consukiva
&5 de oo drgano de k OFA distineo de
la Commdion, I solicinsd deberd precisar,
adlerdis de o menconeda en el phmalo
sniertor, la maper en que B censulin se
refiere 1 au ealema Ce ComMpetenoE.

Sin embargo, aun cuande ung sclichud
e opinin consultiva reina los requisites
anles eouncisdas, «io no significa que la
Come esté obligada a evacuarls, pues co-
w1 ¥ o ha estblecido dicho drgano juris
diccionl, “B competencia consultiva de la

01 Tewm il Beglenenio de b Ciome Inpresenicing o
Denuhes Humsns ipeobvdn ol 16 doe soandee Je
T, o e NIOKRY e o che seaionecs ol
fendks el 9 4l A de severmbee de 1000 Li Tone, en
la et (OMEAT (e CrsTa . B¢ RT3l
articudes 51 e s Beglamenin: anioror. Cowne (T 00
TR, i 1 L dforencms avies Jok weados. i gnitas
wrikishen sl o5 b CRIACRON SErTELic i o
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Core e de naturales permisiva’?, es de
cir fculiativa ¥ no obligatonis. Bl spercdio
de la Rencidan consultiva de b Come o5t en
relavicn con coadyuvar al cumplimiento
de sus obligaciones inemacionales selan-
vas i |3 proteccion de ks derechaos ums-
pos en & continente amesicano'®. En ese
eontexto, ki Cone ha sefalado que, "en -
da caso hay que considerar las crcunstan-
ciies pard determinar si existen elermentos
que concdurcan o na 4 emidr wns ﬂplﬂldd‘l
consultiva”, Escs son bos aspectos sustanti-
o cpue [a Corte debe anallzar al requerir-
sale o gjerciclo de su competenciz consel-
Tiva,

En tal v, ol anadizar la solicined de
opinidn consultiva en el presente caso, b
Core determdnd previaments que no se
tratzba de “especuliciones puramense xca-
thEmecas” sing de siiuaciones de previsibde
aplicacion que justificaban s promencia-
miena, conforme lo demuesrs el becho
de que los poblemes soliciantes hayan &
ifnda cascs especfitod wamitados ane b
Comisida Sin smbargn, b Come precisd
rque ells no el oohads parm entrar en el
exdifen de esos cas08 3l no haber sido so-
metidos & s conocimisnto por B Comi-
gifm o por los estados wuenesados™, sin
peruicle de gque b Gone: pueca emsfir una
cpinksn consubive o solicitud de I Comi-
sk cuandn un asunto cé pendiente anie
ella", Bl fundamento del criterio adoprado
FrrhC-nrtEﬂtﬂncnmu-_ﬂm it on
of principio de igualdad procesal —equity of
armg- que informa los procedimisntns an-
te elta instaurzdos, ¥ ooue garantizs b par-
ticipackm en condiciones de iguabkdad de

B el CHELE TR irembos bjeio de & R
it crmmdiben dhr by Croic® duil 24 do sstienriber da
UL, pdr 3 001595 pin |4

1% Tl
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kot cquienes estin involucrados en un
procediEmients jodicial,

La prictice procesal de la Cone, en el
gjercicio de competencia consultiva ooamo
congenchoss, ha desarrallade la instecicn
del aricl curdad®, de forma G s e
tervencidn mo sl es frecuente sine gue
cacla ver e mis intcnsa en los prm:d.]
mienios anke la Come. La paicipacidn de
lag anticl cirdde = contrae 3 haoer I.'Izﬁn.r
sus puneos de vista —jusidicos— pass o fme-
jar resaber de la Coste, Sin embarge, en b
apinin conseltiva gus  comentames, si
bicn dice orpanizaciones no gulbermamen-
ales'” v una persona nacural™ presentiron
sus infoenwes de dnelcl curfad, =5 res de
dichas orpanizaciones Feeran autorizicks a
padicipar en |2 audiencia paiblica comocs-
da por ¢l presidemte de s Corte: Americas
Warch, Centro por In Justiciy v o Derecho
Internacional (CEJILY & Tmeraational Hu-
min Rights Law Group. Mo aparecen en el
texio de b opinidn consultiva las razones
fque motbvaran dicha decisitn de la Core.

16 Sobwo 3 msscstn del aoics cunie viise PRERCILA
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ohe Humaabano e Anwncan Linseminn Peggrass
Vormarloen de Edoracin v dockin on Derechos 1
mmnes § Pl Cann post 8 Accedn Liggal o D
chem Hemires 3 Waslmgion OfTios on Letin Amem
o WL

BA Lm sefiors Marla Biba b | s i
I PR S0 Codicioe de alumpeca de b Fun-
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s il ame W Comisdn Iniemiesicand
de Derechos Fumenos.
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En consecuence, sdlo nos queds resaltar
ks presencia de dichas organizaciones en el
procedimiznto consulliva submateda ™, no
sierdn estdos nl poseer 3 naturbem de
un prganismo gabemamental, evidencian-
dx una tendencis hacia la participadion
nds activa de los defensores de los dene-
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cwenales intemacicnales en matera de de-
rechos hummancd. La participacion de Ins
amdct cirtae o amdpos de s Conte, depen-
de exclusivamente de ella, asi comea la va-
loracicn de =us angumentos iurid.i.r_'ar:-m. Tan
Brownlie, define & améci cenae como o
"persona ot 4 preseniar argumen-
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t= un tribunal sin fepresesiar los infercses
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de ninguna de las pares en o proceds-
rremin™ .

. Femudo

El exiremo de ba consulia en andlisis, s
reficre 4 una situaciin camcterizads pos
dos dates concretos: en primer hagar, gque
la Comisidn haya recibido uma peticitn o
comunécacion individual® v, en segunds
lugar, que @ —peticidn o comunicacidn
indvidiual— se refiera 2 b violacion de los

rome sbogiie de s viies S beo sl Coo
wencitn Amcricss sohn Dereckos Huiines ni €l
Esmaman o Reglamenio de i Gone wogubs esperif-
camesan b schansadn, de s il ouniae, ol crisera
e |@ Cone ha b moy Emplo pars sdmaidos, @
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articulos 23 (Derechos Politicos’™, 24
{Igualdid ante la Tevy™ v 25 (Proteccebn
Judicial® de la Convencifin Americana so-
bre Detechos Humanos, En tal siescidn,
se pide 1 |a Core que precise si b Comi-
sifim tene competencia para calificar y dar
=1 opinidén sobre b “razonabilidsd”, “con-
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vEnienca® o “putenticidad” de delermina-
das |eyes internas del Estado denunciada,

Mreviarnente, la Corte congiclend nece
sario efectuar algunas preciSonss respecio
de s exprediones  Cleyes” ¥ “negularidad
juricliea e las leyes intermas®.

La Cose, con amedosidad, en su O
G486 “La expresicn ‘leyes’ en el andouko 30
de I Comvencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos®, precist «f sentido de B
palabra “leyes” en = marco del articula 30
de la Convencidin, “es decir agueéllas oe-
dianbe lus cuales se adopinn reEicciones o
s derechos v libertades contenidos en
clla®. En dicha oposunidad la Core
definid lo ley en su sentide esticto, es
decir coms

iorma jurddica de cardoer geneml cedi-
s al bien comaln, emanads de lns dcganos
legislatives o constinacionales previstos i
democrilicaments clegidos ¥ elaboracdy se-

pin ¢l procediniento cablecido por ba
Constitaciones de los estados partes pasa b
formacidn de Tas leyes™,

En &l contexto de la consulia dque anali-
zamnos, | Cone preciss que “leyes nter-
ras, adoptadas de acverdo con o dis-
pursto por k. Constitucidn” s refisren a
*rualguier disposicen de canicter general
y e a B by en senticko estricto”,

En tundcy enoel primeer caso a8 Come se
referdn & la forma onoque un Estadn puede
establecer Hmiies al goce de los dereches
hamanas v por |l Eamdey & L-M'::r“puﬂa-:i:‘ilm
fue de cardoer restrictivo; en el seguodo
caso s iran de esablever log efectos jur-
dices de los actos legislativios del Estado
con relaeidn sl cumplimienic de sus
ohligaciones internacianales. 13 doctrina
internacional no distingue 55 03y mayor o

menor respansahilidad  internacsonal del
Estacdo®”, en funcidn del tipo de acto de
Estadn violatonio <legishtives o no- o res-
pecto del autor de tales acios —agentes del
Estado o sus nacionales—, Lo que determd-
na la responsabdlidad internackonal del Bs-
txdo &5 que o acto que o derecho nter-
nacional reputa licito o sea imputable, en
tanto que la gravedsd del iliciso seni deter-
minada por b natursleza de la pomis
internacional conculcada =pormas dispos-
thvas o normas de fuf cogens-". Por o
que; en e orden de e, la Cone en gl
presente caso se reficd al tdomkvo ey en
=i sentido materal ¥ oo formeal, es deckr, la
ley que el Estade debe dictar en virmasd de

la obligacito mermacional que ha asumi-

37 s meponasbilidad emacionsl del siedo e i
i por ol profest Bawdevan como i NEALCon
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werrgga ol i caeobn”, Lis viokel s § o nor-
s @ iipificchs por o dered fucwEsoml
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do, para hacer efectivos los derechos v b-
benades contenidas en b Comvencion™.

En tanin, B Cone entiende que | en-
presicn. “regulandad jurddica de las leyes
internas, adopradas de acwerdo con la
Constitesitin”, esti refersds  —en (Srminos
generales— & ‘b conpformidad de las mis-
mas con el ordenamienio juridioo merno e
intermacional™, son los deganos interrxas
dee cada Estado, en principlo, los que te-
fen competencia pam determinar la kegali-
dad o regularidad de las normmas de dere-
cho Inserno®, de 1l forma que ningin Es-
tado puede intervendr en Iod 35Unios intes-

o CowielDE], o s OO0 AP Tespoeashdelsd -
ol por espehcd’n i oilcelE & D v
s de I Comvenciin” Bd F b doemibie O
m:ﬁ-ﬂfn_--ﬂ-ih desl e aln e ey o
s scrrain memerial v kool Suive o oS vtisc
BiDT A, Comlem ¢ FIFROHA W BALTA. Miondl o=
b P e ey or b agenlrion ¥
apleacie de o velinne & B Codvenodn
Arencera achee Deteciem Hussitnr®. Dlige coe
fa ergpredencia Bovieli e Dtk v Andlog
Jurispsdencial. 4hn 0L 5 5, pp. Feal.

Gl G-I, phii. 35 o e

e izt e Coimrnl constiuconal g bl oo s
@ Frrasine Bl lene el Ppropeiainn e enqecls gpaes
laa reeTros mesesiuciiEhs REran apliosds v
eELUsITS Snie i nsilik e, s dero del e
i Mamdis de feercho o enoel o de vigancia de
s Constiucitn, és Tuere vislade®, En) & seniml s
bt amenrmucrmaeoa. Leie: FRSS Colsroidn Juridaa,
199, [ 25 B ot oomsliucinl s ocfeila &
tiweds cled Hamado sorim de el iaereeibebal
ipic prmitils | “grewends § coneonbamn plons oo
e s Constdues’l ¢ las dewnds normas e crdon
mmn vl werns praude (e eqpecild disena. oo
2 fomad corres 6 e B TR, B
Op o, p 14 el Lamdecn GARCTA BELAITNTH
Fsmanggs “La seridm de swemiiecololed o o
deverhe CoMpandn” nieen Coeiiemnsies AH
it || Lomas Cirovessn. Aowlies e jotalis. 19560 En
o ot ez, # el constie sl oo o
Triagal 1 k. n b Croveituebn
e 199 mmiculn MUE1F ooreepttnlols. | o
e, “Tihoosd &6 S one, o srem e e
cormiEocamibila” Vs CARCLL BELATNTHE. T
mEgn GAMTEES CONETUrE Tk o Consde
Pegmima de 1Y Derpoas Crasmme esane b
Wi L Crormntss et e hriss, 196640

- |

nos de otro Exado  porque ello resultaria
vinlatoro de ka sobemnia o independencia
esttal®?

La comumidad ermacional ha sulrido
en los ditimos afos un profundo cambio
con relacidn a la ubicaciin de bos derechos
humanos en las relaciones internacicnales,
Los derechos hunminos no son mils aswmic
exclusivo de la jurisdiccidn imema de los
estacos; v este cambio no s8lo se ha dado
en ¢l aspecta wedrico-legislativo sino G-
béén en la prictica dipooitica, de el foe-
ma gue kos derechos humanos no s&o han
sido reconocidos sing que han sido obgelo
de wma vasiads accitn imternacional

D esta forma, el desarmillo del derecho
imterpacional ha conducido a b creacidn
de organismos faculiados pars examinar 13
situacicn de los devechos humanos en los
esindos, sin que @l examen pueda con-
lervencida. Esto s¢ sustenta en dos hechos:
& reconocimienin del ser humans oo
sujetn de derecho internacional, en wnto
destimatanio  directo de las nommas del or-

A2 W pencipin &2 i imereencitn o ke aeins imcr-
s (b Bie ostahos for pecogadn on el etk 17 o
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principes
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emnculsrse de b jrsboocm s gy b ews-
e m cbigany 3 ke meembecs 3 e dutes
=it & proenisieesin e emegho ok g @l
pecmcnie Cama. pove cse: princiis B e ofuene o
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Capiada Vil

H Duval Forethe sals que ey sec 199 0
v dn o prosery Beerem gl dhe 10 gl iy
iy s ey them®. B “Thee U0 ] Hoeeeme, Mighes
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tabal Guerndgue L, 19995 pp 29748 Exe guwno
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denamiento juridics infemaclonal ¥ & ne-
cesidad de la proteccitn de los denechos
fundamentales de fa persona frente a4 icios
viclatorios de tles derechos por el Estaclo
lamado o garntizardos, o frente @ S0 Gc
maclén deficionte o inoperane*

For otro lado, v oon relackin a la ook
petencla de la Comisiin parma calificer el
derecha interno de bos esmdos panes
acloptda de acperdn con Sus fespectivas
constluciones, la doctrina ¥ 1a jusproden-
cia que b recoge, con rekackdn @ las nor-
maz contenidas en los racdos, han distin-
suitles entre normas operativas - sl ee-
g, que se aplican directamente, ¥ nor-
mas programdiicas, quee requieren ser com-
plementadas con normas legles internas.
Por elle, en numercsos imtidas sobre de-
rechos humonos, los estados pames s
comprometen 3 adoplar kegislacin inlorna

W En diversas mitides sober derechos Temanos o
candos fon cresds igans pam kb proleeci®e de e
deqechos  homanos, e consagran onoggdnidales
~wiphad” licubaden para o comesan inermacral
Asl Lo Convencin Assreand salbwe Dovechos e
weznne gl Gt ok st <k b Cemmisdin ooma
de la Crne Tmenmesicens de Geeechos Humanos
tpmicuboes A1 v ;@ Peon Innermacinend de Dere-
chés Giviios ¥ Polftics, Oopo aniculn 55 coc o Go-
it i Deorochos Pumanos b Comeeniia pam b
Fharanacion de b Do i R, cuyd ankor-
la B eresi ol Codid para la Finenaciis de b Cisoi
neraciin Racial, snin: o

W L denckneis senisl buscs samblener rspomsalsifidid
poinl inismacionl @y ke iedvidiees por infccis
i gl divacho inemimdon] -oimeeed wio-
fucionae; genphe d= ce e B s ik s
fuiles imicrnaciossie: pard ol pancesImieTn de
jechosm e crimenie e l2sd lomanidnd -gevire
calics. wahis, cfericinees seflinas, winlauhert
miinracs-£n ol coRleN < i pdicE anmake,
[ — T LR L TR
:Iumf:ll?mnri:-l:!'\:pn-}h‘lﬂ: Mramoned 1 ki
o e prescnes ato (19900, ok Stdos resinn o
mmwummmunfmm
Ireermackesl Permanciue. e 1Edil pEpecicR
qans pogar preanas ausedas il cofmeser, crimens
ik, 1a dafteackin de crinenes em-
ciemalist s rmmlidn M e ) .

pard garantizar o] adecuado curmplimiente
de tales tatados. Ese es o caso del asiculo
2 de i Convencitn Armericang sobre De
rechos Humanos™®.

Anfculo 2. Deber de adopar disposcones
de derecho imb=rna.

5i en el ejercicin de bos derechos y lib=na-
des mencicnades en e amiculo 1 no eso-
viere yi garantizado por disposiciones bo-
gislativis o de otno caricter, los esatos

panes se comprometen a adoptar, 0o @
Eh”" sus procedimienmns consilcionales ¥
i lag disposiciones de estn Comvencidn, [ag
medidas legislativas o de otro carider que
[uEnen necesarias para hacer efectvs wales
derechos ¥y Bhemades.

La Cone, on la opinidn consultiva gue
comentamos, o hace ninguna calificacian
de NoMMas oPeAlivEs O NONTEs Pragras-
tlcas reapecto de las conienidas en b Con-
vercichr; ont camhic, sefala cxpresamente
que i Convencion no establece una jerar-
guia de los derechos protegidos por
ella™®, Las dnicas distinciones en materss
de derechas humancs que encuenim
Cone son los referidos all o legislative
Internacional que los eontlenen ~Declar-
cidn Aunericann sobre Derechos y Debseres
del Hombre o Convenciin Ametiting so-
bire Derechos Humanos= ¥ su relacian juri-
dica con los estados, ya sean mismbros de
la Organizackin de Egados AMenicanos o
paries de la Convenclén®, De forma tal,
que 1odos los derechos protegidos por la

o thm:hmﬂmﬂmh
1 de I Convesciin Anerioins sbee Domodheos
Haniianos scn el asdkeilo 10 &3 Panin birmasionl
de Derechws Eaaeikgs, Socishe y Culaedes
apicide 10 dedl Pacty Imersacinml de Devechios
Crvikes 7 Poliwos; aioaln 300 y et de b Comeendidn
Irmerapcioral sdue 1 Elapinsciéa de il e ol
it e [srrimesdce’™n Rdckdl, o oms nsnmod
i b e ion ke

17 CordDH O3, pam 23X

M dhdem
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Comvencitn iemndrian ef misms range al no
enconmr B Cofe mabn alpuna —a la so-
licitud de opinidn consultiva b tne- pam
distinguir los derechos politcos, e dere-
cho 3 1 igualdad anse ba ley ¥ €l de la peo-
tecciin pelcial de los demds derechos. 1a
anica distincion que hace la Convercidn,
sefiala la Cone, o5 la relativa o ba dnde-
rogabilidad de slgunos derechos par dis-
tinguirlos de aquillos que pueden ser sus-
pendidos en situaciones excepeionabea®,
Por éllo, cualquier conclusitin a ks gque arri-
ha lo Coste con refackin o s competencia
par calificar narmas de derecho infermo
& cuanio 3 su oorrespondencia con los an-
ticulos 23, 24 y 25 de la Convencidn, plan-
teada en b consulta, posde ser aplicada a
cualquicr otrg 2nicuo de la Comvendidn.
Sin embargo, Is referencis 3 b natura-
icza lmpentiva o programdiica de las nos-
mas de b Convencidn &4 tratada tangen-
cﬂimpqthfnm-:'u:n:h:ﬁrm

Son muclas Bs maneres como on Esado
puede viclar un irmteda itenackonsl, e
pecificamenie, la Convenodn. En s GRi-
ifir casg, puede hacerlo, por seemplo, cai-

B fdem L ankedo 37 de b Donvonci®n Anasases
sty Dxmarhca Humares: rogib b sapemidn de
alyume o bas cdshyacionts coieeailis pra ks csia-
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prahel jwiaiemil demiuls E b pedeheoe’s -l
encdiriiad ¥ servahaming L ulc 61 ¢ prcipEs de
Tegalafiad § e meaemewded ek ¥ s e
e ronsescts y e wligde ks L0 b pes
ren 3 ln Bendi Cafticwde 17), of deereten ol rewrdee
immwubs B0 o b e il el (S 6l e fas
@ R el (b 00 s vk prifions
ke ZNF, A e lea geranss pele s auiaes
by g L proscervie o les demhes. Sciee el
ke el ke 57 e b D o, e Lis
W craile de b G D008 “Hite oop
st by pspeersin b gaiatias’ y 0N % “aransiss
piilacriled o sdedie de roecrgctetd”
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te=ndo dictar b noemas 3 que estd obh-
gdo por o amicule 2. También, por s

jpaesin, dicando disposiciones gue no es-
tEn en conformidhd con oo que de # s

exgigen #us obligpcione: denbm de B Con-
venchdn S EEs hersd o e hn sdogirs-
dho de acwerdo con el ordenamaento juridi-

mlrl:mn:mh:ﬂ,::l.rﬂ!ﬂmmpln
exioh efecios ',

La Corte distinpue des formas de violar
las abligaciones de o Convencidn o que se
contrpe su adioulo 2, En el primer caso,
oun cusndo lo Cone no deserming gué
marmas de la Comvencidn son de casicter
imperative o programidticn, establece que
la eenisicn de dictar normas 3 que estd
obligachs conforme al amioulo 2 de 1 chada
Comvencion, es decir respecio de ks nor-
kS PrOgremancs, o una fonma de vioe
farla, En o segundo caso, pam kb Come
mmbidn se wicla b Convencidn “diando
disposiciones que no esién en conform-
dad coa lo que de & se exigen sus obliga-
cinnes dentro de b Convencitn®, Es decir,
sun cuande ef Exads “supuestamente” ha
cumplicks va com diictar s normas 3 que
esth obligado conforme al ariculo 2, de no
ser fsnn conformes con dichs tatado v
aun oueande ssin conformes con su odde-
narmEnio juridico iMerno, est viclando b
Comnweneiion,

E cualesqulena de ambos casos:

la Comisétn Bene a2 cie pespects las mis-
mas facubndes que wendeia fenle o o -
o de vislacion v podria expeessmse on b
wmcn“m P
ceder en los demis cavos. Dicho de owo
mds. &l hechs de que s mae de leyes
imiereEs” i e ue Exes Tayan sido adopa-
chas "ok souerd con b Comstinecdn®, nacds
significa si mediane ellas s viclen cuskhes
fuices de los devechos o libenmdes proieg
dod. Lo seribaciones de bs Comistin en e

@ fomellH (5-1555 ey I
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e wenids oo estdin de manord alpona res-
tringecdas par |2 forma comn s Comvencidn
&4 vinkdy®!

La Conse precisa que b competencia de
Ia Comisdn para examinar kyes mtermas
s refiere a8 8 la conformidad de wales le-
yes con la Convencidn, mis no a la rego-
laricad inferna de tabes beyes, cuando dice:

Esio mo significn s [ Comibitn tenga
atribucicnes parms proauaciioe sobe |3
faemg como 52 ackopia Ena narma juidca
em el orden mierno. Bas es luncidn de los

drganos competentes del Estado. Lo que i
Comidn debe verflicar en un @so 0on-

i, tal como estd planteado en I consul-
ia fosmutada a la Coste, o & puede hacer-
ls abemds en cualquier otro caso en que la
Comisidn tenga atribuciones conforme 2
s peticulos 41 v 42 de [ Convenckin par
examirer la sinacion de bos derechos en
un Estsdo parte. Aungue & Core no ¢ re
ficre expresamente 3 €518 CXITEMIO, SOMOS
de opimidn de que @l competencia o &
limiia @ los cascs de coMUNICRCIONES. O pe-
ticiones individuales, sino a todos bos casos
mﬂﬂhﬂmcﬂhuﬂnlhﬂ-nﬂdnh
Comvenckn. A ese criteno conduce ks
Cone cuando afirma:

1 ConciH OC-I1A% pl 1T
il CanciDH. DC-EFL pim B

En ¢l dmbin ineermacional bo gue nleress
dhepermanar es 8 una ley resuln violsors
de b cbiganiones miemaconales dsuom-
das por un Exado en virtud de un pemda
Esio pusscle y debe haceds b Comisidn 2 b
esra de anabrar b= comumicaciones y Pt
ciones somctidas 3 S Conocimicnio sobie

La Codte o excluys ninguna opormari-
dad en la g la Comision pueds determi-
nar la conformidad de una norma inerm
con b Comvencidin, una die csas opamunl-
dades e “ul amaliar las comunsicaciones o
poticiones” individuales.

Como hemes dicho esie oritenio de lu
Cone no puede limitinse a sefalsr la com-
petenca de |3 Comisian en maseria de G-
lificaciin de legislackdn iolorne, Si0o que
debe entenderse con relackdon a wodos los
cascs contemplados en los amiculos 41 ¥
42 de la Comencdn, = aplicemas b regla
de interpretacion que conssgra e amioulo
29 3) de la Corvencidm, a la que la Conie
ha recurrido en resteradis oportunidades™.
que a la betrs dice:

Ninguna dispeaicatea de ko presente Con-
vencidn piede ser imterpectads en el sent-
oy de:

g Pesmitie & alguno de los csmdos pakes,
lrupu-.:rpnmﬂ-.mpﬂnwilmfl{uh
ot de lea derechos v libermdes pegono-
cidos en b Cosvencitn o miardos en ma-
yor medids que ls previsia on ella”

Para bos efecios @ quas S OOIWMEE osic
anilisia, la nowma de inkerprotscein abudick
mpuﬂrwﬂmﬂﬂhﬁni—
tades de la Comisitn sefialads pos la Cor-

o BT (31 RS e 3

iy gy ek cpresgks DR o o e s O 89
BT ep— = T R
e ey e 197, e T8
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te en b3 opinidn consultiva que oomenta-
mos ¥ a ba que nos hemos referida®®,

En nuestno entender, ¢ crienio sefiala-
do lineas amiba en ¢l sentido de que no
cabe hacer dizincién en las competencias
de la Comnisitm, en la medida en gque silo
g wen desareollo de sy funckdn principal,
rual es “promover §a obserancia ¥ la
defensa de los derechos humancs®, pues
esta principalisima funcidn condiciona ¥
regula sodas las demds que la Comisidn
tienett. Fape eriterio ha venido siendo ex-
Pmpmhl:menmdhremuupi-
ndanes consultivas comio, pod cjemplo =0
g0 OC-3 *Restricciones 3 la pena de muoer-
1", mzindo sefiald que k1 Comisidn es “la
encargada de recomendar medidas desn-
padas @ la observancia ¥ a la defensa de
los derechos hwmanos™, En su OC-262
“M efecio d¢ las resenas sobre b entracda
en vigencia de b Convencitn Amercina
sobre Derechos Humanes®, la Come pee-
it

La Comvencidn no pucds sor visa sino oo
mhqﬁ:dllmtnmum: U indtru-
mergs o mar juridsco multitaeral que ca-
pacita & los emados pan CoIpERTRESEE,
umilsteralmente @ no violsr o derechas
humanos de los minvkdess bape sy jurs-
diaccitm ¥,

En cuaneo 3 la terminologia que w=a la
Comisiim en la calificacion de las keyes in-
ternas que examing, v reeonabiidad”
“comveniendia®, A bien pama la Core “la
Comision esaria fcultada par emplear

Coniclil OC-1 2%, pie ¥

Tl OC- 145, plew 23

Cramell 51 80 R4 "leancremes & b o d2 e
w', del B de sk do 193, pan 41

A Crne B O 1 afecim & ks fetervas solew
I s wn vigarew de e Crerrerecedi AT
sbre Uewerkes Wmmanes” del 34 de soEmiTe o
VL, pdrr 55

R

ezos calificatives®, precis que *lo estd paa
umrlos en las consideraciones globales de
b s, Sk embaga, la Core estabbecid
parimetnes a b Comisitm en la uliliseidn
de tales términod, dehido o que s funcio-
nes deben estar “ajestadas & derecho”, en
el sentido de que &s@ debe sclecchonar
cuidadosamente la weminclogin v evitar
concepios cue pudiermn resultsr “ambi-
guos, subjetivos o confusos™d,

Asimésma, Ia Coere establecids el aleance
di los términes en comentiro:

La ‘razanahilidae’ implica un juitio de valas
¥ aplicada a una ley, una conlormicad con
los principios del sencdo comdn. Se wtiliza,
igualmente, refenda a bos pasimetos de in-
werpeeiacion de los mandes y, por consi-
guiente, de la Cosvencitm. Seendo ragona-
B lo usio, o proporciomdo, o equm-
Vi, e opedicidn a o tnjurio, sbeurdo v
arhitririo, @& un clificeivo que tene wn
contenids axickigaca quie pmplisn opinicn
pero, de alguna maners, pusde emplearse
parglicamenie cosno, de hecho, o hacen
con frecuencia los mtnales, poss sods ac.
tividad estatal debe no solameme ser vilis
da sino razonabie™,

Respenin del i@rmeno “comveniencia”™ la
Corte dijos:

B cwsieno @ s conveniencia” de unn ley
cusstidn se puede prosar o apreciaciones
de caricier subjetive, salvo que la expee-
#in & wllge on el sentdo poco usial de
‘morrelacion” o ‘condormidad’ entre las nor

s inkernas ¥ las prosenicnes de B Con-
venicatin '

Finalmente, cn cusmio @ la cxpresidn
‘mmenticulad’ de una ley, Ia Cioste mand
festi:

9 Cam TN O L3S, i X5
W CoeelDH OC AW par. §1
&1 Meiden



PIRS

La calfizazisn da s Eyes (2Bma

Fespesio de b sxpresicn ‘sutenticidad’ de
ura ley, que podria poseer €l significado
Jurkicn de lo werdadoro, cieno o kgaliza-
tha e mode que haga fe pablica, pamce
Bo tenerds en el contexeo de la consula™?

Oty aspecto que reviste impodtandii en
el examen de la opinidn consuliva, s el
relativiy 4 b conligurecidn de la viclacitn
de la Convencicm por ol Estado pare,
cuandn dica beyes gue la comtravengin
En principlo, In calificacidn de la ley poe
pars de la Cormisidn s hard en ol contex-
o de una peticidn o comuniceidn indi-
vidual, es dedr, =i ley de un Estado parte
viola o no un deteche consagmdn por la
Cormeencitin. 51 tal coma bo ha seftalada a
Carte, "frente a los Grganos inlernacionales
de aplicacidn de o Convencidn, una nos-
ma interna no puede Wener trammisnto dis-
tinto al de meno hecho™3, aste hecho se
produce con su dacidn por los Srgandes e
pisltives del Esiado, por Jo que ki viala-
e de ls Convencidn se produciia por el
mers heche de dictarse ung ey interoa
que la conlmvenga, oo skemklo necesano
gue dicha key sea efechamente aplicada.
Estey sin peruicio de gque sdlo pucda ale
garse por un individuo en el contexto de
una peticiin o comunicacian individual
Sin embargos, no s requerida de la apli-
cacidn efectiva de b loy Interne en Bos
cascs de ejercicio de las demds compoten-
cias de la Comisidn previstas en bos artiow-
e 41 y 42 de la Convencidn®.

S Thides.

89 ComielDE OC-149. pam. =
b b OC-LES, I Coate |menmerimm s mfing 2
om. efiooton farsdions iniiwivihredes e b= s inloy
nas iy mihiialena mnibls & pmedale opin e e
[ L i cxpeenidd en un tte-
o sbwy clicka apaiin
Wense Loy A, Camiite v IMERDLA ¥ BALTA, Miop-
s . “Elierios uridions mermsionales por be 2ape
dickin v mpliracain de lepes vinkricuia de B Cmeen-
vidin Amenraes silwe Demates Fumsne”. dwiogn

Finalmente, debemos sefialar que la
Come precisa que la responsabillded inver-
nackanal de un Estado derivado de las wic-
lciones a la Convencitn, es decir, de s
violaciones 4 un tatado de derechos hu-
manas 3 traeds de un precepio interno, no
difiere de la responsahbilidad intermacional
quc generan las disposiciones internas vio-
latpras de otras obligadones emadio-
matles.

. no existe diferencia entre ln respansibi-
lidad de un Estdo dervada de vislisones
a la: Corvenciin 8 travds de un. precspoo
interna ¥ ol crammienns que en el derecho

imernacional peperal reciben @s disposi-
clone mberms viel#ogas de otas obligs-
clones internacionales™,

G CONCLUSIONES

Sin peruicio de algumis condusiones
expucstas 3 o largo de este comentaric,
somes de opinidn de que e extremo de b
Q=13 b enmming, precisa dos sitsacko-
nes de la mayor importancia para ¢l dere-
cho internacicnal de Jos derechos hurma-
s _

Permera: La Comisidn  Entcramesicina
de Derechos Humanecs ostd facubtada pars
examinar 1a legislacisa intesrn de los esta-
des pare en ki Convenckin Ameticim
sobee Degeches Humanos: v delerminar si
alpuna de sus normas contraviens |3 Cone
vencidn en ¢l cercicio de las alnbuckones
g le acuerdan los amiculos 41 v 42, asi
come en log casos de comunicciones |y
peticiones (ndhiduales.

i Lat froringeerechcdy, Ao M, W95, Lima: Gacern e
rilica Edkopes, morpo de 1997, ppe L
58 febdem
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El trefamiendo que oorgue 3 Corrmissin
a b legislacitn interna de los estados serd
el de mero hecho. Asi, parn el derecho
internacional, ks leves de los estados no
san peks que hechos que pusden ener o
no implicancias jurkdicas en la medida en
que viclen o no obligaciones juridicas
internacionakes.

Segunda - El solo hecho de ponense en
vigencia una ley internd por un Esindo par-
e, que contavenga 1o Convencidn Ameri-
cina sobre Derechos Hlumanos, constituye
una vialacidn de dsta, sin que se neesa-
o que tal norma sea efectivamente apli-
cada en casos COnCTElos.
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