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1 INTRODUCCION

cueslianes a 1as que hace un Hempo oo s les dedicalba ma-
vor aencidn legislativa,

Hesulta aliamente beneficiose parm i humsnidad que ks ten-
dencia hacia ol desinterds se haya reverticdo. Hoy en diy 2l con-
clencia poerci el cuidado del ambiente ceanienza a desarollame
desde la infancta, v son pocod los adultos que omiten fomdr e
consideracedn, ante la comipe de un producto, que dste, por
efemplo, no afede o capa de oxono

Es llarmativa, por o alarmante, o circunsisncia de que Argen-
tina se halla ubicads en b zona de riesgo de siniesiros quimicos.
En efecto, debe tonmarse on consideracitn que o 40% del comer-
cig de productos quimicos de Jos paises en viss de desamoilo
transcumre en Amdnics Lating; que el T0% de b industria cuinica
die MUBCSTO Conlinenie s¢ concentra cn Brasil, México y Argent-
ma; ¥ que el 50% de fas inchustrias estin localizadas en dreas de
atts densidad poblacicnal

Dientro de gste panarama, Ba bey 24051 ha venido a llenar wn
vacho legel generado por el avance weenolfigico que, desde ya,
ene sus vinudes y sus defectos. La ley on andlisis, al begislar so-

Sin duda el suge de la ecologiz ke puesio sobre: ¢l fapete
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bre genemcidn, manipulacion, ossore ¥
iratarmeenio de residuns pelignosns, ha guar-
dado sikenclo sobre el traslade de material
en w0 (esto Ghimo segin la interpretacidn
ded jefe del laberatoro de la citedm de To-
weoologls de ln Fooulind de Meadicina de
Buencs Aires)!, Se infiere, on consscuen:
cts, que ha quedsdo sin l=gislir todo squel
material que ne constinge mesidun —vale
decir que resulia opembivo- penn Uy po-
tencialidad en la cavsacidn de dafios o si-
milar a k& que revisten los deseclos encui-
dados en i norom fecientements sancio-
nada.

3 BREVE ANALISIS DE LA LEY 24.051

En el capitelo | & esmahlece ol dmbito
de aplicacitn v las disposicicnes generd-
bes, punblizande = afmiculs 1 ques: Ta
gemerackn, manipulacidn, trenspone, m-
tmienin ¥ disposicion final de resducs
prligroses quedarin sujetos a s disposi-
ciones de [a presente bey.., asignando asi-
mismo o ambite de aplicacién werrtorial
del plazo nommative®.

H aticulo 2 determine el concopho de
resichucy peligross, excluyendo de los alcan-
ceg de 1a lev "los resichues domecilianios, ks
radizctivos y bos derivadns de 138 operacio-
nes normales de bos eques..”

En ko que inieresa 2 Bs maserias: bajo
anilisis, el anfoslo 14 (ubicado en o capi-
o 1¥) concilee al generador como *teda
persona fEics o joridica que, como résulta-

1 ERaniay Ly Aaeiin el 271119

2 Sanciomsds o 13511991, prosulgads do hocho of
B1-192 segamemata por den, 33093 Buslsmn:
Pibirg T seforbeddc s opnoer de by kel g agra.
win u b Cimeimacise Sacional an rumnio s icniis
mckfcan 1# denaho comdn (G sncemls k-
Edutivs en b ey 100G silve nskdoos peligroscs”,
EIx I KT 19541

l

do de sus actos o de cuabguier procesa,
operackin o actividad, produsca residwas
calificados como peligroses en lod bérmi-
nos del anfculo 2 de la presente”,

Dentra del mismo qp‘l‘tl.i.ll:l-,, el articuls
22 fija que: "Todo generadar de residucs
peligreses 8 responsable, en calidad de
duefic de cllos. de 1odo dafo producido
por B$ins..",

El eapinils W it acerca de bas wwans-
postisias de residucs peligrosos, Imponién-
dobes su responsiabilidad en el articulo 51,

Bl capiuls VW1 fja los concepica de
plantas de mlEmen y de disposicicn f-
nal. Las primeris son aguéllas que modifi-
an las carmcersicas fsicas, 11 composi-
cida fuimica o ka actividad bicléglca de
cughquicr residun peligroso; las segundas
son los lugares especialmente scondicio-
nades para o depdsite permanenie de se-
siduos peligrosas (aticule 3233, B anioulo
44 azigna 3 gt ttulares (de |as plantas de
tritamnentn y'o de dispesieidn final) la pes
ponsabitidad por su caricter de guardianes
e residuos pelirosos,

3 LA RESFONSABILIDAD ORJETIVA

El capituls V11 es ¢l que brinds el res
puardo social ante b posibilidad de oo
citn de dafios dervados de los desechos
peligrasas

Siguiendo b tendencia, que 2 esta al-
@A oo se puede denomingr moderna,
imstaura un criteric de responsabilidad ob-
jetiva, tal come ya quedan estaldecidn en
Ia antigua ley 9G8R de secidentes dé trabw-
o ¥ en b nueva ey 240285 en o Cidcligo

—

L Lth'lillwﬁﬂhiwurhmm-
pleakores o ko i paienfishs sdridi [ex
trahupianes pog e Itk o s dwcaniten dal rahago
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Aerondutico (ley 17.2850 v especialmente
en la Convencidm de Viem sobre Respon-
sxbilidad Civll por Dafios Mucleares aprm-
bada par ley 170465 Pero es de hacer no-
tar que, a diferescla de csics antecedentes,
la ley en anilisis ru:l-ﬁj: un op & mdenni-
Falaries

El grifculs 45 edablecs cofo presun-
cidn fuerds fanium que todo residus peli-
Froso 2% fosd riesaosa en los tdemines del
sepurdd plirrafo del artbeulo 1113 del O
digo Ciwil.

Esta presuncita —en la prictica— resuli-
ri carenle de operatividad. Es blen sabide
que a5 cosas no sempre san, en & mis
mas, riesgosas®, sino que, muchas veoes tal
riesgo es estimade por su resultado’, por

divrame ol tiomspo us g deion. oduvierin o Soifaedi.
pabn i apeithon e yopan B ooEosckin el dilscio
dicll e c e, Asbieu, edsldord o -
pooiderir pocciucis Sofr. snerula 10

& ElCdgo oo mmieen esstiecia oo ok
wirda ifn clesra o8 cignte J deber de peponr, (-
jarmade v e e oo ool ArgSTilaGs 60 POf POEsOna
Fedlerula m livdnrseda

5% E peiver pewraii kel anieio 1Y de l Coiveenckdn o
tablpre Ja msponerhilicke] shpdive dd egistidos
difaniba lheein a b hgpafacon Gl il oomps
e b rovwrakoea, e o popesftancs de |3 irden
mieackin g o aticudne ], oo ends jue 2 o
e ¢y B ineralacitin podrd lbmbiar o bepodic de b s
prsnmiitidad dal expiotador 3 oo s s ks d
ey melbones de dbdlaros de Bsizcos Do geor i
a arichance chnr

fi TN e purea readia danflcador o expreodo. pie
krge Menwa lumsps oo 2l apen . Chobres
PRH CPSdr wn sl o @8 v | b on oy -
rmieTr il ni, por o mn, culpelsEie. Bon
‘Hl_hlhllﬁﬂh&dnnndndlnnrﬂpt
s wn dafio™ [Emelies sivr e bk o
b, Teates | Sandu P Miibenzal Culeoai, . 280E

T AT capece (e T i e, S8 OO el
i ol arigsle hocher de halsr ool & dafo cona-
rierp devies el ralml e i b oo g rigegoss,
e ok et 0N e peries g s 02 por pebedo o
v dhel o ComtiETIZAR pow prvdewrse” {ALTERINT, Aoy
dunihal Moot fidad W B el Becaes A
e AbwlockesPerms, FOT, pu 149, 142)

consigubente, n presuncidn de causalidad
gue surge ded articulo 11338, quita wdo an-
damiaje a la primera parve del &niculo 45,
ya qui-al demoswarse of dafo y la csien-
cia de su conexidn cawsal con el hecho an-
tecedente -v. gr., el residuo peligroso- ad-
quiere wirtualidad plena la pemisidn begal
opernda én & citmdo anfoula.

Dw bo expueesio se desprende que el
duetio o guardidn (vale decir, por un lado
¢l generador en carficter de duefo; y por
el otro el rinsportistn como dad ambién el
drlar de b plama de tratamlento yio dis-
poscicn finml en caricter de puardinnes),
son responiables por & rissgo o vico de
Ia cosa, con todas bas vicisitodes que ello
ST

Por consignrienta, v a-estar a ko dispoes-
ix por &l articulo 1113 del Codige Civil, el
duetio o guardsin parn examirss O respon-
satubicad debe demostrar
Al lz culpa de b victinm,
bl el hecho de un iercern —par quien mo

tebe responder—,

) o bien el caso fortuito genérico ',

Thezaman Alsisa, on wn gehern do slduonatics.
cifn, resliza wne chesilcido de bz rose pelpees
ol PEISTARMANTE ALSTHA, hwpe - Ticrts gl obe
b megoroeeilioiand el Ba. ardicking Buaows . Alnex
AwockcrPorsnl, 199, . 404y s )

A En ruams s peeseciones de consilidal wease ALTE-
[FIvST dnibis &y Foharro, M LOPIE CAANE “Prossn-
ciones ke cresalichsd v die responesbildasd” o Cies
noshes woviernar de rrrossat TR (AT Tlocnos Ak
genr 1 Loy, 1950 p. 1]

B Olveo resmeln o L mockoe e dencesms i skaane ol
doraralleTie, oW IR 50 el

10 W s S N0 PUSUE M a0 S, TR
do o b s OoHR O SN W ESnEmEn (NDSSET
TTURRASFE. Op, e, p o, motd 500k 05 hoci, e
sarmmamie debe ser emenor sl despo o wica do 1
coma o, IUSTAMANTI] ALSIFA, Joge Op. ol pg.
08 ¥ 411 Cone. ALTHEINI-AITAL-BONICE Chlsia
Pepcho dle ofdigarinner asnos Ao Alwdodo-Pe-
oL LS, . 30605 R i premn readia omsnerie
U] o cum 6 e Pl inbemos v eamemo e
dimrmroll. Srmnemladks o foiee Hewaidn Sl ¢
Ageaim Duranone v Yodia, “Sepaeccm e algs

¥
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Pero, para ¢l csquema de la ley 24.051
ney resulia slempre suficlente demecdtoar la
existencta de una caksa extrang —Cue Srvi
para operar un desvio de la relacida causal
establecida por gl sistema vigente enef Co-
dlige Civil=, para eximir de responsabilidad
canta Al dwefio comao 3l goardiEn,

En efecto, of anfoulo 47 esablece ex-

presaments que

el duerio o guardiin de un residus peligro
50 oo se exime de resparasbélidad poe de.
mostrar by culpa de un eecers de quien no
debs respomder, cuya sccidn pudo ser evi-
tada con ] empleo del debido coidado ¥
atendiends a las circunsancias del mso

La amplinud en la imputicion de 13 nor-
ma lleva a pensar que ha quedado exchui-
do, como eximente de responsabilidad, el
hecho de un tercem —toa las sclamcionss
fue mis adelante formularemos—, supervl-
vicndo los ofms dos (vile decir: hedho de
ks wictima, v el caso fortuite genérica),

Can relacidn 4 los dos supucsios que
han perdursdo: & primess (oulpa de fa vic-
fima), exonens wakments 5l dusiho o gudr-
diin siempre que se prucbe que la culpa
de ta victima fue In causa exclusiva del he-
cho danoso’!, va gue sl existe el misoo
factor die aribascicn ~riesgo creado— o L
exnsstencia de la culpa como una concansa,
la exoneracidn scrd sélo pascal'®,

ras pretmulide: dferancss e b repomsabdidad
nhjmyva y b salpEivg oot Culps [eesmmiac, ERpom-
fukinal peor cheivfing. Fisonseamle @ e Musamaniv AF-
s Trama 1. Poeres Alres Abshee-Voams, 1990, p,
“h

Il ALTERINL Alilo &, Opool, po LTT, WOESSET TTORRRS-
PE O o, 8 p s ORI, Thilllarmn: &, Tradeds
i plererdn cpd - e g echodn, wano 1
renes Amvs: Alsghed Mo, 19894, p. 351

12 Téngase sh odean pam el s incidoncis de osda i
lereaticrite ol ol dalds comsmackn of piny CEfN. “Es
pea Barionl o Teoomisioariomes c/Perks
e Tomsaw Ao |Fulkw, 1GE2EH)

=

La ot cawsal rnantenada (infericta por e
sibencio de I ley que, por su falta de pre-
cistin al respedn, ha defado un vaca al
OpeT@r una remisicn a3l oSdipo de fondo
haciendo perdurr alguna vieja discusion
con relacidn al aleance de esa. eximents
contemplada en el aniculo 514 ¥ su juego
con el ardculo 1113) es ka del caso forulo.
¥a hemos dicho que dste debe ser gendri-
co ¥ reunir 105 camaeres configuritives del
a0, of dedr, imprevisible, imesisdhle, aje-
no al dewdar, acual, sobreviniente & insu-
perable. Chseda descargado ef caso fonuio
imernn, cormo fuem ambién expresadn.

Han quedado excluidas como eximen
tes de responsabilidad —en principlo- sque-
llas sinwacicnes en las cusles ha mediado la
rulps di un tercero por quicn el duefio o
guardisin shom s debe responder, Se pro-
duce a8 una notora expandidn en &l dm-
bty dle aplicacitin de Is teoria del riesgg.

Fero la femila contenida =n o arjoslo
47 parece mamener un repara traducido
en aguella accitn que 0o puds ser evitada
can e empleo del debido cuidada, ¥ aten-
diendo s ciivunstanclis ded casa,

Tal construccan implics, par un lado,
una remisidn al amicols 1100 A0 Cﬁdlp_;-u
Civil ¥ por ende el concepta gendricn de
culpa enuncizdn en = amieolo 512 del O
dige de fondo en cuanto se refiere @ las cir-
cunstandcias del casn. ¥ por otro Lide, al ar-
bewlis 0L e cusnto establecs que: *Cuan-
mmmrmﬂdnbmd.ccbm:mpmdm-
cla ¥ pleno conocimienta de las O, fhid-
yor seild In obligacion que resulte de las
cunsecuencias posible de los hechos”,

De tal mode, st causal de exencitn
previsEa en el andculy 1113 se sneuentra
acotiids en 13 nueva o, Ase tal
circunsiancia, & duefin o woardiin salo ke
queds 2 posibilidad de producir farueha
mdcn1diigﬂ'u:lajrdem Abemcidm o
kg circunigtancias del cisn, Siguiendioss a4
el criterio de apreciacidn en copcreto e
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materia de culpa (resablo subjetive hereda-
do por esta ley de Iz impronta de Yélex
Samsficld, que no ha podido ser dejada de
lade), produckindose asi una potenciacién
de la veorts del riesgo con ks secuelas &n
el deber de responder que ello implica.

4 EXTENSION DE LA
RESPONSARILIDAD DEL DUERC

Ya hemos antcipado que esta ley reali-
#a la dimincida entre duedo v guardlin. En
la primera categosia se encuentr & gene-
rador de reslducs peligrosos (ardoulo 22
en la segunda se engloba a ko transpontis-
tos {articulo 313 ¥ 4 los tiulares de ks plan-
tas de tratumientn y ode dispesicidn final
Cartioulo 44772

H articulo 46 establece, en el dmbio
extraconiraciual, 1o imponibilidad frente a
terceros de la transmisidn o del abandono
violuniario de bos residucs peligrosos, nor-
ma que es de woda Idgica ante b peligros-
dad latente que tales desechos implican
para la sociedad.

Resulta asimismo meresante la exen-
sin de la responsabilidad del duedlo (ge-
neradosd establecida en el ariculo 48; va
gue s deber de responder no desaparece
por la transformacidn, especificacicn, de-
samollo, evoluckon o tramienio de bos de-
sechos {que sin chda sc realizan en L@
planta de rratamicnio y/o disposiciton final,
cuyn Hular jevisle b ategoria de guar-
diind, con excepcitn de los dafos causs-
dos por la mayor peligrosidad que un de-
termiknado resihuo adquiens como conse-
oencia de un uEEmenis defeciosg pea-

13 o splscetn a ks onoepiie de Selesla” ¢ “gaer
e vl ALTERINE-AMEAL-LOPFZ CARAMA. O
L FUSTASAMTE ALSIMA. Op il p. 838
WIESET ITUMRASFE Op ol p #i  BORDA. Op
e, i 55

lizado en hph.nﬂ dttnh.uﬁuin-:ud.i:]:nn
Esta nermativa adguiene impostancia en
la resolucidn de conflictos que se pudicran
suscitar enbre genemadores ¥ Gtulies de
plintas de waramiento, va que ambos se-
rin responsables —al igual que los mns-
portistas= frente o los damnificados, indis-
tintarmente por el mdot,

5  EXTENSION DEL RESARCIMIENTO

Tratdndose de un supuesio de respon-
sabilidad objetiva, v toda vez que i ley
24050 no contiens prevision alguna con
rebacrhin a fa exensidn del deber de repa-
rar —compartiendo de este modo el silen-
cio del Cadige Cihvl al respecto—, ki medi-
dia estd doda por las reglas propias de los
cuasicelins'®, se deberd responder cnioone
e por las conscrucncias inmediatas y
mediatas previstas o previsibles a tenor de
lo dispueesto en los amicalos P01, 203 y HH
el Codige Gl

6 REFLEXION FINAL

Cabe afirmar que esa bey viene 3 lenar
un vacis importante en el derecho de
flestro tiempo ¥ que, sin duda, 1a labor de

1 ALTERINE-AMEALLOPEE CABANA. Op. oo, p 82X
THMIOA. Oy i, o T, p §7% MCPAET [TURRAS-
PE T ol . S B orars, HIEETAMANTE AL SENA
Op. o, p @0 LLAMAIAS. Op ., o 1L o 594
La mshisciy @ ks oo ek selbenr e aperocs el
Gl £ frrmna expness on Lo ey, il Gido oo
wTreiil dhrjiais o culalsberils gl o
i b determinahy o smtikekn 1170 en ol Propeoode
ikt die ]9

B ALTERIML dadis b Of oo § 240 BUETRMANTYE
ALTPER, O i p By s ALTERP-AMEAL
LOFEE CANAMS Opo o p 109
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la doctring v la junsprudences desmostrard
s wlificdad freae a un fentmeno en cons-
Tanee evodaciin, como el de b cads ved s
rapida vy exigente industrializackin, que pere-
cisa de respucstas normativas iguales de
rapicas y eficientes para una sociedad que
merece el nespaldo juridico ante este Lpo
de situackones novedcsas

Mz que 3 ninguna otrd, o ests ley le re-
sulta de aplicacitn lo expresado par Alfre-
der Clrgaz:

La responsabilidacl exise por el solo hecha
de capsacidn dal dofio &n el ejercicio ide la
actividad peligmaa o del uas de la oo con
pesge s como o Ia ley difern a bos respon-
mables: estdn aulorizidos & B actividad o al
wso peligrmso, pen e tode caso n propio
riesgo!®

b DRGAE, Afredin. Lo i, Cdedole Lermal 1970, g
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