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1 INTRODHOACCIOMN

cosumbrados a sei@lar a las empeesas bancarias, finen-

cieras, edpymes, cooperativas de ahoimo y coédito, tomo

las principales empresas de operacioncs maltiples de
riestio pals, b ley 367027 regula ofro Gpo de entidades, entre
cllas, las cajus municipales de crédito popularn, las cojas munici-
pales de ahome v codding ¥ 1as cajas nomdes, sngpresas que Cuo-
plen roles especificos ¥ que deben adecuarse al munda fi-
nanciers regulado por un modelo de banca maltipke. El presen-
te articulo estudia la dindmica de las cajs munscipales de aho-
o ¥ Crédito v de crédiio popular ¥ los retos que les plantea la
legistaciin, con ¢l propasita de que sgan existends como @les.
Fara estos efecios en adelante las Hamaremes cajas municipales.
Considern que la multibanca oforga bos suficientes beneficios
coann incentivos pars el manejo del crédite ¢ del desgo. Una
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prucha de ko manifesade e consit en
los sisternas de banca cipeclalizada, en
donde: s entidades financierss ssekn bus-
cando mecinigmns paa soear s ba-
freras que son impuestas por 1o legisiaeitn
Por Io mntn, o grade de especializacikin
dependeri del interds del misme Inberms-
dinria en particubar v po de b existencia de
[Emitzeicn begal

2 LOS MODELOS TE BANCA

En &l munda firanciens son Ebdskcamen-
e doe lob modelos de banca (e 48 regu-
lan. Por un lado, el desominads modelo
de banct especalizada®, llamada banca in-
Elesa o purm, en la que $¢ tprecia 11 actvi-
dad fimancéera espociliica de cada entidadd,
paditndose habdar de banca de fomenio o
inversidin y de banca comenial, en donde
los senvicios fisancicncs som  prestacdos
com 8i s ttase de estancos pisados no
comunicados enre &, de acuends con wna
epecializacitn legal antesd que natural, ya
sed segln los chentes, plazea en log que
operan o Instnementos de e_':'pﬂrl.ﬁﬂ cfml
afware, Por lo expuossio, se i especis-
Lizackin basada en un ordenamlento jurkdi-
oo g Nz defa de ser adifical

Al cire extremo de 1o banca especalizas
ks 32 encuentri & modelo de banca il

¥ Feoel cest periing ealanes st g en o ano
10970, oo b s ded doser ebwin Eammarey, ae
dha s @ oy ool dde banea wn ol pals, e
thn it o it banen EperinRadd, e donedi fnlein
s dommman b uncinies o de ki il.qﬂ.h-
ki w coans dfl Basens Cominal
LURLE TUCATE: Judn Falihe, Lo booa aapecisllorda
bl ergnioeds e Cutimplis sepecBicas v doiorn

inatlas operacknes S pomldichd & pwiiE o dese
rrolban oo S Ao badobe Srancen Wavs-
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tiple?, conocida tambitn cano universal,
miixta ¢ mukitbanca, la cual responde al co-
beric de wnificacitin de los gervicios finan-
cGeros, con la Analidad de que Sstos se
cearguen al diente en un solo luger. Puade
sev entendida como b empress Que gamn-
tiza Ao sdo e recurso pecuniinio sng @anr
hién & mourso Eonico, pudiendo actuar
en las emapas do produceicn y conenciali-
gacidim,

U exnoe iy Brecucoe es el de enten-
der a los baneos ciltiples coma bos dnioos
inermediarios finonciercs, peio lo veal es
gque #8la unes cuantos infermediarics F-
nanciemns, que NG pecesariaments SO0
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baneos, se dedican a realizar las distintas
opemcones de intermediacicn,

Entre bos principales beneficios de un
miodelo de banca mildpls s pueden men-
cionar bos sigabentes; a) robusecimsento
e |2 actividad bancaria, pudiendo resalizsar
todas las operaciones y servicios taxativa-
ments enumerados en la legislacion®; b
forralecimizntn  del desarrclile regional,
afisnzadc por la fusicn de peqestias enti-
dades fnancierss®; o) estados Amancisros
balanceados, permitendo que cieno lipo
cher erécdito pueds ser compensado con la
posibilidad de pérdida que s puede
obitenes en alpin oo tpo de opemcon
crediticia; 4) competencia equilibrada y un
servicis financiern dpttmo, basado en e
abarsizmiento del oS0 Gperativo

3 LAS CAJAS MUNCIPALES DE
AHORRO Y CREDITO POPULAR
FRENTE AL MODELD DE BANCA
MUOLTIPLE

Ling de los problemas gue ha enlrents-
do el pais, v que adin no esi compdeis-

i En i casn d la begalacion prinuans s ha apliceds <l
crigprin de laa: ppe e poscry Rk lsosnios vin-
rubsdiw com ol collozie deadiilai Las pimpoess e
tencen amplir ol s de s apeRcae deberin
stridtar soie ls Supermiekieci (e Cusplin cie-
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mente resuelto, ha gsido el déficit ded aho-
ro. Esto ha detenninado gue el acceso de
la mayeata de la poblacidn al crédito, 1nile-
s del micleo Emilias o de la mico ¢ pe-
quicia emipresa, haya skdo mulo, por cuane
ol banea mawional ha desechado opcso-
nes que implican resgoes v msas de interés
bajas. Sin embirgs, aun en el Penl exiaen
entidicies financieras gue ocupan & vacis
que la banca tradicional no cubre, ¥ oa
experiencln mnio en Espana cono en ofros
paises de Bunopa ha sido positva, Esas
son las cajas muonicipales,

El sisiema de calas municipales de abo-
oy crédito e acuabmense alemades en
el Pend, en ko que se refiere 3 su potencial
de desamrclle ¥ 2 su siencidn al segmento
de b pequedis y mediana empresa; sin em-
bargo, su representatividad o5 baja, ya gus
capta mencs del 2% del total de depisios
del sistema financiena®,

Uno de los principales problemas que
enfrentan las cijas achslovenle €5 el marco
legal que las rige, Ouet restringe su operan-
vidad. Por ejemplo, la Ley de Creackdn de la
Cajn. Municipal de Cridlito Popular de Lina”
estableee que s funcldn primosdial es el
crédite pignoticio y [as operaciones vin-
cubadas oon municipalidaces, snconmslsdo-
s faculbicls para realizar operciones ace-
tivas ¥ pasivas con lus empoesas mundcipa-
les, adensis de hacer opemcones en mwe
noda exiranjen, #char coma fiducirdo en
fidelicomiso v efecuss oobros, pagos ¥

6 [l amisl sishomia Bn et cemli Y L]
banens, 13 crmpaite de soguics, 5 ompresas |inme-
cxman, 10 ciigoesss de smendenkenre Anancers, §
sk il fondes do ponsiaey, 4 adinonis
ek res e Lankos murmes S omxaededes doe et
i b o iernedaris O vikiees, ! ogs i
podin e cridiin pupula 13 e i kigakes de
ahicero v codin, L3 caps rorlcd Je alasimo § oaddkin,
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transferencias de fondes, asi conse enmtic §H-
ros contra s propias oficinas o baocs 0o-
rreaponsales. 5 blen no existen trabes &
rectis pam realicr opersciones creditcias
con |3 micrn ¥ pequeiia empresi, wo e ley
penmile & ologeEnients de crddio con
gamnitia hipotecania, ni hacer operacions
de coanercio exterior mi una sene de activi-
dades que podrian contribuir 3 consegulr
una abencifin coonplets &l segmenio que
propone aiender. Bn o que respecta 3 las
obligaciones que lis cajas municipales de-
be=n cumplis como aslquier entdad ban-
carty pormal, esti la bisqueds del forta-
lecingiento patimonial;, basado en el o
mento del capital ¥ B nsjors de la calidad
e sus activos, ongiasda ¢n el crecimicnto
del wolmen de sus colocaciones. En cisan-
o a criterind de prudencin se incorposan
normas de supervisin miﬁnﬁrlﬂ.d.;l, da |imm-
el spalancemicns patimonial y s fifn
limites operatives relaciondndolos con las
prosishoncs. La Superinicndencia de Banca
¥ Sepurcs ha considerado una adoouscitn
progresive, con un plazo que e prolonga
hasta o 30 de junio del afo 2000, ¥ cuyos
porcentajes de ciloudo parm ¢l caso de Jos
crédibes 8 lag mecrocmpresas, erdditos co-
merciles = HPDI‘QE-“II.‘I&E dependers de lu
clase de garanidas que el erdditn pesea (pee-
terichis o nol. En otos palibms, of modeio
de banc planteado ha defada de ser por
entited fimanciera pani ser ahoma poc ope-
racidn, encontnindose  vinoubedo con b
deuda de capital que serd o propoin de
lor cqee se Bene como pame del active v o
prestacs, ddemis de 13 eoonoi o escib,
Ui £5 e oo case un cancepin de aplica-
cidn que parte de la premiss de laredhics
ciy e Ins comtos  maxifmscicn de loui-
Hiclad,

Chirey problema que lmita o dessimlka
e las cajas mmunicipales ha sido la condi-
clonahidad polftics que implica 1o faln de
contimsidad  administmative,  Producto e

bz camblos en el poblerno munkcipal, b
posibilidad de ssthlecer plares de accidn
de mediano ¥ largo plazos se ha vise re-
comads. En estos cagos, 1as gedionss sdmi-
ndstrativas se caentan o soluckonar kos pro-
bemas del hoy v o del madand. Las paao-
rdades del mesnento desfavorecen -
chas decisionss onicas y se superponen &
laz -:n'l:n]lga-:'}nnea ¥ la tonveniencio de b ca-
ja; e eern mmaner, podenns mencianar ka
arentaciGn hacia misvos  mercados, los
tratos con embdades de control ¥ la imagen
ante lns potencidles dientes,

Caso diferente e el del slsema fnancie-
o cdpaiiod, ue no presenrd ks desiguaida.
des del nuestro en lo que se refiene 2 cajas
Al ko baneos representan el 51 del siste-
ma y 1as cajas el 4096, Edta compasicitn del
sigtema fmneiero il comienen en
1477, con Iz Ley Fuentes Chaintana, que eli-
il Bas diferencing que existian enbe las
cajas ¥ los barwos,

En Ezpada se ha entendido que los enjps
scn [nstiuciones financkeras tan impoaman-
s Coma los bancos, Por tanto, oo by ni
defn haber diferencins con otros intermic-
dimtles financiencs.

Lag cajas munkcipales an el Pend, bajo o
coterio de la bancs owilliple, han optado
poor ung espocializacién matanl, en mo-
chas tisos histdeica¥, que consiste en ope-
recicnes de banci al por mencs, bazadas
en la captacida v cetfmulo del abusreo fami-
iz popwlar pam atender lne pocesidades
de |a familia, pequeiias ¥ mediznas empre-
ERS, corporaciones fermdorales purdoomy
¥ municipics. Lo aceptacion de ese camgio
cperativa por pane de las calas de ahorro
a cupas de poblaciin con rentas nuedias v

| B codalie: pagnorerin s naesis ul afiey LTT7, cusee
o el curs Francisos Jawier Willehis v Faihe oudndes
the winis bgasnaime fawwdlia v ivinal, comqaskecd por
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bajas, s¢ basa en o principio de la no dis-
criminacian, en el derecha de Emas a con-
Bir con servickas bancarios,

L que hace viable o niodelo de bonca
miiltiple en nuestro pai par las cajas -
nicigales de ahorro ¥ crédiio popadar son
tres principios bdsicos contenidos en of ar-
ticulo & di ba ley 26702, vinoulados con las
disposiciones genernibes que en gjercicio de
sus atribuciones dicten of Ranco Central de
Reserva o la Supenintendencia de Banca v
Segures al no poder ctorgar tataniento de
excopoinnes entre cmpresas de iguzl nan-
milexa, entre empoesss de disting natuc-
feza en lo referente @ ka misina operackon,
¥ en lo vincubadeo con la recepokin de oné-
il

Dt afinmar, sea cual fuere el modelo
de bancn, que &8 no 52 dan en la ae
walidad en nimguna de sus foomas puras,
e un moxdo o otrs, @ modelo de Banca
muiliiple en nuestro medio s viene Lok
plementando con MECEnismos qus permn-
pen cierta globalizackin operativa.

[ o expuesto observamos que las ca-
jns municipales que deseen existi dentro
de s dindvsica del moreade deberin de der
mds compeiitives. Para ello o Ley do Inst-
macioned Fingncwes ha planeado codaa
paso previo Lo siguiente: 3 su conversiin
a seciedad anonima, perniendo B parti-
cipacian de personas nanmales v juridicas

vtk firaadn: peor bas orgeieiias gomdsine o o
i te mgietistay e Cobrolon el miene
5 (e ko prisaes proedanios, ke ader i
shooumdi aodociin lopme m Hadi, | e §
Mards v b Momaen de Piedee Rindaficos on s
caledes, ¥ 5 s cegdr un ewntlonamasin A
miar #n 1 Chitkidl i los Fopes, Pam morpeoe il
markin wiase DAKGENT CHAMOT, Fduanks. “Higo
gl Fine ded prdchip en ol Perd”, X1 Ascaesdhed D
m=dl @ B Aswlacke Inmmeciomsl de Esebden
e e Crdilins Bignoniics or l Pen, modads
en la MimscipeSdail Mermipolkare e Lns en s
mandre de 19

en el accionariado ouando asi lo derermine
el conosjo municipal, basado en un e
rip de prvatizacidn, sca en forma total o
parcisl; mtindese de las cape municipakes
de ahorna v créditn b Superintendencia,
mediante resolucidn SBS N5E10-97 ha esia-
hlecido = mecinismo de pardcipacidn en
faver de teroeros, padienda ser medmnt:
cunbquier modalidad que nvoluoe siem-
pre un aumenso de capital social, siendo
traneferencia de acckoncs medinnte venta
directa o cuabgquier ot vie que Bocaja
mumicipal de ahormo ¢ oédite esablens,
debiendo contar con la opinide de la
Pedemcidn Penmna de Cajas Mundcipales
de Ahooro v Crédiio, FEPCMAC, kb ks
cadas de ahome o crédito popular deberin
amplear su marco de accidn en la Bkeque-
da de acceso pouno de bos fres mcdulog
operativas, contenidos en el ariculo 250
de la ley 26702, teniendo que acreditar
capiral wibsdmo, calificacion & o B, admi-
pistracian ad loc ¥ controles adecuadss
Hemos hablado de un modelo de banca
multiple v de cajas municipales de aborro
v erddite popular Aparentements  entre
ambes lipos de entidades deberia haber
diferepcias abiamales, sin embdgeo, esio
no o5 asi, porgue ambos dpos de instine
citn esin proximns entre s didgidos al
miEnk segnents del mercdo, es decic la
progiefa ¥ microsnpress; roalizan simi.
lires opemciones crediticias ¥ su obigen
estd en I valuntad de los concejos muanici-
palis, Mo hay ramén pact maniener begls-
lacitn gue lis diferencie; pani ello seria
COMVET enEE EEIETSET W CUepo reEsE L=
ves undforme al testar el wemon e cajas
mwsticipales, faciliando lalsor de comitned
v supervisitn por parte de b Supesin.
terdencii, s coma el acceso y salicky died
mercada finnnciers de esias entidades
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