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NESTOR PEDRO SAGOES

Deade fwego, |as relaciones anire &l Poder
Legisigliva y al Ejpculivo purden asludiarse
en diferentes niveies. Uno de elios es &
normative, pero no son lBs mismas
relaciones antre &l Poder Ejecutivo y el
Legislalivo @n wn rigiman pressdencialisia
gue un régimen parlamentars, A kA voz,
dentro de un régimen parlamentario
presidancialista podemos distinguir
difarentes lipes de intensidad entre las
atuacliones de podar, entré al Pader
Ejecutive y &l Poder Legislativa, segun saa
un prasdencialismo purg o uno mixts, ¥ @l
mismao: mods panamantaksms purd u oo
alenimdn,

Por lo tanto, en bBuena madida, las
Gonecciones entre astos dos poderng son
tributarias del programa consiucional que
figure dantro del modelo politico esegie por
k& Constilucidn, pero ng @ra ml propasito
redarirme aqul & s dimenshin nomativa del
peoblama; tal vaz prefiero dejasda on manos
da kos olngs eposilones,

i infensiin seria locar algunos puntos, ires
o Cuaknn, concemiantes af Ambdo existencial.
Partiendo dél supussio da gua la Constile-
clén no es unicaments un manojo de
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narmas, normas emanadas tanlo del
deracho formal del texio constitucional,
como del derecha constitudinanc constite-
cional. Gino gue ln Conslitesidn o5 iambidn
urn canjunio de canducias de adlos de
compartamients, este vendria & conshifuir la
dimensidn enfética, la dirensidn exisiencial
o socoidopca del derecho conslitucional, que
&8 tanio o tal wez mids imporianiea qua la
dimensign normativa, perque a lin de
cuening, oudl o5 el valor de wna norma
consiluclienal, &b leego la realldad nos
muasira vna brecha, un amplio espacio da
difarangis entrg & programa nornalive v la
realidad lactica,

“. .. podriamos decir que la
norma constitucional vale en

fa medida eh que la realidad
refleje su adapracion con ese
precepio constitucional, ™

Entdeminos, tal vaz muy cridos, podriamos
decir gua la norma constiuckonal vale en la
madida en qua & realided rellajs su adag-
facién gon asa preceplo constiuconal, LUn
litheals da deracho, coma ‘Waernaf
Goldechmidt, clasdicaba las normas enlee
oiroa tipos de clasificaaion, de ésta manam:
noMmas exscias o normas mexaclas,

Calificands coma normas exactas aquellas
qua tignien correspondencia con la reslidad
v om0 noimas inaxacias squellss qua Ro
raflajan dentro da esa raalidad

En &l &mbitn faction o realista o socloldgico
del darecho constiiucionsl me gustara

MArCar 118s O cuatro fondmanos qua puadan
digtercionar comipletamente un programs

6

conetitvciongl de fipo nomativo. En mataria,
por ejempda, de ks controles gue ol Podar
Legislatvo puade y debe gjercer, a ko menos
mormatvamente, sobre &l Ejeculiva. Esos
cuatio lendmencs gue deseo mencionar Bon
&l edoneama, al fendmena de pasidismo, el
fandmeno de liderazgo presidencial v ia
prolematica del corale jdicial

Gon rafprancia al primenn, & edonsng, (83
redaciones enfra &l Poder Ejecutivo y Poder
Leglafativa v el papel de flecalizecidn gue
gjarca &l Parlamanto sobre el Ejecutiva,
pueden verse sefamaenie  campromeidos
ai el Padamento cmite por lagilisma cumplir
aua funclones. En algunos paises el
Parlamenio incumple of programa constitu-
cional, jpor qué?, porque a8 mes fdeil
incumglirle y hay dos fendmenss que en
algunog paises malizan esta siluacidn,  El
capo, por ejamplo, de fa delagackin da
compatencias alguias veces al margen o
contra lo dispuesto por el texto
constitucional. ¥ 850 jpor gque?, porgus es
mas cdmoda en lugar de legistar dejar que
&l Ejecuths legisls,

El grupo de normes delegadas por el
Parlamanio al Poder Ejacilive puade ser en
cirlng casos roalments asombroso. Cirg
manifeatacidn fotica de esly en algunos
palass, no dgo que sea el caso del Perd, es
e de loe decretos de necealdad de urganca,
cuando & Poder Legislabivo permite que el
Ejecutiva los dicte y aun permitiémdolo
Buindd ho los revisan posladammana,

En el cass argenting, por ajempls, en 135
anas constifucional, hubo solamente 15
decretos da nocesidad de urgencia. Durante
& afos da la adminkstracidn da Alfonsin hubo
15mas, y durants 4 afos dela adrminsiracsin
Manen conira esos 30 decrelos que
leniamos de antes 15 mas 15, hay 280, De
esbd 260 decrétos de necesldad de urgencia
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dicladas por la dltima administracion, el
Paramenio solamenla revist unog pocos ¥
derogd précticemente a uno solo, era al
decreto que  ehminaba la jubilaciones de
privilegio de los legisladores. Esto lama la
atencidn, por lo fante, ¥ o muesira un
fendmeano qua al constituclonalisia ne pusde
dejar de ignorar. La cuestion, como diga, es
de lacilismo parlamentario an algunas
siAuacionas,

Citro ferdamana interesanta, para fener en
easenda an gl Ambito de readades, 8s el vicio
da panidismo. & Que quisne decir asla?, gue

“
« . algunas veces cuando el

mismao partido politico gobier-
na en el Ejecutiva y es mayoria
dentro de la legislatura, el
grado de control o de fiscaliza-
cidn gue realiza el Parlamenio
sabre el Ejecutivo, fiende a

disminuir sensiblemenie, "
M

glgunas veoes cunndo al mismo partidae
palifico gobiema 8 al Ejpcutivoy a8 imayoria
dentro de 18 legislatura, 8 graco oe coritral
o de fiscalizaclén que realiza el Padamento
aobre el Ejecullvo, lienda a disminuir
sansiblaments. Esto implica una ausencia
da auiocritica, una crisis de fiscakizaciin de
lod parfidos que ven mal, que conslderan
impropia controlar al subpraskiente, cuando
45le se ancuantra, repilo, al frante del

Ejecutive

La musancia o aspini dhe altocrifica no B
uha oonstante, hay paises como Emgdug
Uinidos donda sus partidos © o4 parlrdJ:_'nt
mayariianios controkn al Frlaidenla_um
cuanda el Presidente perbensrca &l miamo

parida mayaria en & Senado o en la Cémara
da Diputados. Eeto ramite & wna pregunta
imporiante para definir al rol dal Paramento
con rekacibn &l Epeculive y e la eislencis, o
nao, da una sociedad de lealiades institucic-
nalas supariores a las leaiades padidistas y
personalas, Cuando en los habitos de una
comunldad & indiosincracia de un pueblo
predoménan las |eslades institucionales,
sobre |es personales, el control del
Parlemento sobre e Prasidenta adn siendo
de su mizmo parlido &s pasible, Por 2l
contrario, & predominan fas |aallades
peracnales y partidistas el control de
fiscalizasion dEsminuye.

El faroer landmenc que debia marcanse an
esie juege de las ralaciones Ejgtuliva y
Legislative &8s la no presencia de un fuede
lkderazgo personal, Una frase muy oomun
an 6l fascismo era la siguianie: al Duce
siampra tiena (B razdn. En nesstyo peises 8
meanudo existe una frase andloga el
Presidenta siemprae thene razdne,

Esta tesis es desde luege un dogma goe
carece de sentido. El Duee puede aquive-
carsa, 2l Presidente pusde egquivocarse
tambign. JPor qué?, porqua los partidos en
al Parlamsanin scepien, alqunas vecas, esa
gillaciin de pledesia hacia el Prasidenta. J
For qué desaparece = aspiriiu de
autoscritica?, serd gue 1al vez en clertos
Eslados prevalace una imagen oriental ol
packer, a5 dacir, la concepoion del poder
prasidencial comp algo diving, comed akgas
sagrads, und especie de herederos de los
rayes, heradaros fambidn de un podar
dindstico & de un podor que transcienda a lo
humana,

Par &l contraria, an palses coma los
angiosajenes donde la imagen del poder e
s bian de lipa confraciual y. por & fanto,
lirmitads, &l rol de control v da fiscalizacion

=
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dal Parlamanto tiende a sar mas fuerte que
[ pﬂﬁﬂﬂﬁ de |a cuenca medilerranea.

Finzlmente, en esie juegs de las mlaconas
Ejecutivo-Legisiativo, cabe contamgpdar una
ditima facety de andlisis, slempre en el
dmbilo de las realidades, Por gué no hay
cantrel Judicial frente a los desbordes del
Podar Ejecutivo, por queé Iy adudficaiura ro
a5 mis audaz en su lares de fiscalizecion de
la pestidn prosidencial.

Sabwermes que una visja concapeidn nsiste
an la lesis de la exstentcia de cusstionas
politices no judicieles. Frente a los
dashordes dal Ejecutivo, muchas tribunabss
optan por decic esto NG &5 cO53a mMia, aslo
g5 cuestion exclusiva del Gongraso y
exclusive del Prassdenia. )

La 1eoria del condral judicied de los acios del
Estade e mventada por ol Poder Judicead,
Sagun el esquama noreamenican no exislia
la constifucidn, no axsbe ninguna noama, 1a
constituciin norfeamarncena qus diga qua al
Poder Judicial debs controlar [e
constilucenaitad do las leyes,

Bign, del mismo modo, ese Poder Judicial
que mventd la eona dal confrod juckcial de
ganglilucionalidad v da liscalizacién
constilucional, invanid la eora da las
cuestiones politicas no [usticlales. Para
abgunos esto fus un gesto de prudencis, el
Podar Judicial controln la constitucknalidad
de |as leves, pero cuando &l asunto es muy
complicado y muy delicado vy la ssniencia
junchiciiad sgeng &l fesgo o8 gar desobadecids,
&l Poder Judicial dica:=asio ea cuestidn
pofitica fo udiciables, siquiands una regla,
8 un consedn de ks axparencis. Mo ordanas
a aquélins que be van a ser desobadacido

El ndmaro de cuesticnes politices no

pesticiablas fliande a esiringires dentes del
dmbito del desecho comparadao, pero no lo
mace Iodavie del modo suliciems. Tal vez,
aigo que explique la Talt & conlral judicial
iy bos eoesos del Epecullvo y de B invasion
di dreas del Poder Ejecutivo sobhwe el
Legislaliva, s€ ha debido a qua en muchos
paisas los jueces, sobra todo las Cortes
Supremas, son nombrasos por el Poder
Ejeculive, ¢an a sin acuerdo del Sanado.

Eala nominacidbn cfes geaeralmanta una
suaria da dependancia dal Juaz hacia of
filar dal Ejecuthve.  En un fallo, relative-
mente reciente la Corte Suprema de
Argentina reconocid que el Presidente
legslaha dasde hace tiempo ¥ que ihe seguir
legsiando on ol lulure. ¥ gue legislaba no
solamante por detegaciin leglsiaiiva elno por
asuncion de efrores legislatives. Esto
finamente guiara decir usurpackin de emores

legistativas,

Para la Core Suprema esa invasidn de
compeiencla leglslativa no merecia reproche
consfifucional mientras el Congrese no
ohjalara o actuado por @ Presidents, ¥ la
Corla llegd conclule gue an ckero aasa al
Congreso no podia cumplir Ios roles o
papales gue la propla constliucién la
encmendsba al mismo Congresa.

Eslo hace pensar algunas veces, como en
las crisis de la declinacion de la autoridad
legislativa y en la hiparirolia de las
compelencias presidenciales, el Poder
Judicial puede converirse én un cdmplice
dip a0 deslizamiento de compealencias,
Todo esto no estd imaginada; tado esto no
esld descrito por la Consiucida; b ko
ni @5kl programado por elia, per son datos
fqua amangienda de la reaidad juridica, van
ganarands paraddjicaments, normas de
deracho conswetudinario constitucional,
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cpuestas a la constitucidn fommal gue en
dHirms instanda lerminan aplastando & ds1a
Graciss.

ANTONIO TORRES DEL MORAL

Ma voy & referir a las relaciones de
parlaments ¥ gobiemna, en @l siskema pana-
manlarie, que es &l que predomina en
Europa y, concretaments, en Espafia,

En el sistema parlamantario, por decirio muny
gsquamaticaments, al gobienno procada dal
parlamento, digamos en el disefio del
madels. El Gabiema cusnta con la confianza
del Paramanto, bien expresa, ¢8 & caso de
i investidura en Espana, o ben técita en al
easo francds ¥ Qua 5e SUPONSa QUB 54 cuenia
eon la confianzs dal Paramento mesniras no
s@ praserts una MOCoN de CENsSUra; O se
plerde o2& geng por parte dal parfamento
dicha la mocian,

Hay, dice la dociring, 58 da Como una Bspecia
de comirata de legislahura entre of Parlameanto
y el Gobiernao. de tal manera que 54 ponen
da acuerdo en |a invastidura o en la
eonflanza, se ponen de acuardo sobra la
palitica & desarrollar durants esas |ﬂﬂ|:B|B1LrI';H
durarie 4 & § afios, depands dal paia.

be tal manara que anira @l Gobiamo y
Padamento hay, digamas, la mayoria dal
Paflamento, Hay uni misma corrianta
ideclégice dominante, En el Liblarnn
domina haste el monopolio porqua es
homogénan, Enal Paramants digamaes que
sodamanta |8 mayoria y hay una presencia
di minnria Qua 8sio 88 Muy imporants an
| dermoeracia, paro & fin y al cabo, la mayoris
rasponda @ |B misma comania, In mismsa
ideniagia ¥ 8l Mismo programa que I dial

Guablerna,

Frente & un primar momenio an 8l gue &8
galgndld que & Gobierms ez un delegadn
an gl Paslamento para asi decwlo, an la
achsalidad deda |a discipina de bog padidos
poiticos en el Parlamsnto § en & Goblerno,
digamos que al Gobiemo accede aljo asi
como la plana mayor del partido o de la
coakicidn de paridos gue ha ganado las
glecciones y lorman la mayoria en el
Parlamento, De tal manera que en vez de
sef &l Pardaments guien dirige al Goblerno,
hoy en dia asa plana mayor de esm mayoria
pardameniana que forma & Goblame as
quian - dirige resimante al Parlamanto, =& a
asio unimos |8 personalizaciin da las aleccio.
nes on ks oirmoes lamges veramos soma
A cobrands un linke bastante intenso e8a
presminanda tan santads porfa docting, pre-
aminancia del Gobiemo sobre el Patdamenio,

Las aleccionss imamente en Europe es
dacir parlamentanias, 58 hacsn yi no pars
eleqgir no banio en el teronog de o hachos
fermalmanie si, juridicaments &1, paro en el
terrens de ke hechos no lants para slegic
400 6 500 & 350 diputados como an Espafis,
cuanto para decidir enfre dos o ires
programas de Gobierng, dos 0 res Bouipss
da Gobiams, dos o res posibles pressdentss
dia goblemn, di manara qua hay una clens
parsonalizacion de las eleccsones; o cual &5
mary claro en Francia, Espafiay en Alamania
y tamblén en Inglatars cOMa 05 COMGGIdD
piar fodos.

Con esa perzonalizackin de |as alacgionas,
de t&l manerm que oS skeclofes realments
asidin volando Presidente de Gobiermo en
g1 [nlensidn v con la conbianzs Jus S Seama
con e Padamenls bien exprosa, o bien, thota
earna he dicho @l prinipio, cabe dedusirque
gl Gobiarng liene ung similar bien que
indirmcta, paro similar § legitimidad
democritica & la dat Padamanio

£ -
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Eso signilica en la aclualidad, an la teona de
la divisidn de pederas, Bs que - Moniesquieu
vy 2obre la cual a8 nos ha ilustrado esta
manana parinentamanta, an la achsScgad,
fo o8 presenta B como Monlasquieu s
definia de Parlamenic-Gobierno, sing
mayorig-minoria [Gobiemo-oposicion), S8
frata da que un parfida & una coalicion de

Tal a= b preaminancia de ese Goblema sobre
el Paramenta en el actual funcionamienio
- na disafio constifucional, paro si en el actual
luncisnamignlo de la darmoeraca de parbds,
&n la democracis de hoy, qua lo que ee hacs
verdaderamente necesario as gue el
Gaohlame sepa uliizar prudaniemanta esa
fasullad, asa posicion de prodrmindddia, para

pafldo, qua gana las
edecoionas perlamen-
larias lambién ocupa
# Gobierse . Hay un
autor Haliano- Elias
aunk hiakla del parida
gue gana las slec-
clones, por fants ocu-
pa la mayorie del
Pasarmeno y koo el
Gobiema, €5 &l parl-
do de ooupscion del
i,

El parida que otupa
e| poder o -dirlge
deade el Goblamo g

“ ... lo gue se hace verda-
deramente necesario es gue el
Crobierno sepa utilizar pruden-
remente esa facultad, esa
posicién de preeminencia,
para que no ge cercenen los
derechos de las minorias, dado
gue en la democracia no
solamente ex el Gobierno de la
muayoria sino ef Gobiernmo de la
mavaria con el respeto y las
garantias de fos derechos de

qUs Nd B8 CATCEnan
loa demechos da las
minarias, dado gua
en |la demoeracia no
solemanie =3 & Go-
bigamics o I mayara
sinD &l Goblemo e la
mayorie con el res-
peto y lss garantkas
i 05 derechos da
fas minorias por
decirlo con una sola
pakalaa, la democma-
cia no debe confun-
dirse con el democra-
lismo, no es damo-

politice del Estado y
dirige fambién al
Parlamaenio, de fal
migners qua lal paride no solamante eerca
las Tnculades prapias do Gobiamo, da
direcclon poliica del Ejaculive, s g
ademés imterviens aunque ses desda el
punts da visla di la direccidn, interiana en
las dal Lagislativa, an las del Padamento.
Asl, por ajomplo, &n 28U Inicafiva lagislativa
guea realmenta cubrg e noventa o noveeet Y
tantos porcients da 0% proyactos de las
leyes que -agregan el Paramenio que
compaten al parlamanta & intendensn
twmbidn en la BBculiad normaliva madiania
los decreics leyes, |8 emanachkon da
lagisiacion con rango de ey, Decretos layes
para obtensr- de urgencia o decretos
lagisfativos, eto.

las minorias . . .

gralico lo gque ax-
rema & demodr-
fismo an un marmen-
to dado, guizds de
exallacién patriotica brillante, sino gue
prudeniamanta da una manamn s tanio gris
menag beillanie pano muy eficaz en el die &
dia b que pemmile que dia & dia ¥ siempre
sija habiando democracia. Muchas gracias.

LE]

LIS CARLOS SACHICA

Lay dowctring y las normnad conefiucicnales hin
disefiado esquemas do afeclos dande
tunconanan les redaciones anfre & leglalative
y @l ajecutivg sobre nuedas. Sin embargo, &
mi me alarman, como constitucionalista, dos
lendmancs que se estdn presentando an
ashos dias an lodo &l munds, ya no sdlo an
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Latimpamarica, parqué Gasos como el de
Busia (dramdlicg), en estos dias o situaciones
coma las de Brasil, Venezusia, Gualemala,
Perd, slc., nos eslan indicando que las
farmulas constitucionales no lunciona E&n
hign como quisiera,

La verdad ps que creo que los constitucio-
nAlstAS VR M0S a tener gue hecer uninmenso
gshmwzo pare replanlear |as ralacionss anfke
Epecutivo y Lagisialivo porque algo no esta
funcionando bien v la vardad es gue al
anfrentamiento as cada vez mds frecuants
y Mas — y esko no puede tener siempse las
galidas extremas, de una pare & clarme del
Congreso, blequeo del Congreso, [a
paralizacion de la Hire rama dal goder pdbkeo,
ni lampoco la condrara dal juzgamients dal
Prosidenis de s Replblice en ung Efuacion
que skempre causa un traumatismo dificil da
salvar en cualgoier situscidn insfituckanal por
solidas que 593,

De manera que a mi 56 M hace que ks
conatitucionalista tanamos que reesiudnr al
problema y no contanlamos con @ esqueme
jan ficil, El Ejecutivo 88 simplemente al
Ejecutiva, porqua results el Ejecutiva en |8
aclualidad no quisre aer solo Ejecutiva.  El
Ejacutive se gquiers aalir da gu luneldn
gleculiva, el Ecutiv &n al TARO Bapacinl-
miente del presidencialisme Blincameancans
que ridica &n la milsma persona, podria estar
inmerso como al de Jele de Estade, Jafs de
Gobiema, Jefe dal Ejaroit. Jefe de 1 mayo-
i@ pariamentania, Jafe de Partioo, noe chilgs
& fepensar esta cUBSNON 8N busca de nuewos
macaniamas de eguiibrio 0f CoNCHraclones,
anta da arbiiraa GUikRD 38 presan-
tan crigis inslitucionalas por enfrantamienio
onilrs las dos ramas del poder  Evidens-
sante a5 esencial Bn 88185 ralacionss, una
dafinicidgn miny clara fal Estatuio da la
ogxaslcian, i 885 ragias &on ciafas.

Si s& respatan los derechos de 3 minoras
quie na &51:8n & el Gobierno, yooren que la
COSHE BMESera & fendionds majos paso no
Dasla COnes0, YO Cri0 Que &5 NEce ST que
exlatan mecanismos de concartackia an deg
de conlliclo foreoso entra &l Legislativo y el
Ejecutive, Colombia se maneje can gran
fluldez 1a relackdn Legislalivo-Ejacutivg,
rmedianie contacios direchos cade vex mas
frecuenles anlrg ol Fresidanie da ia
Fepiblica v los grepos pariamenlanos para
buscar acercamsandcs, para abrile paso al
Proyecio de Gobiame v pam buscar un
mansja neclenal de les cusatienas gue
alectan o todos sin enfrantamiento de
partido.

Racigntemants, un sanador colombiano
prasentd  un  proyects de  relorma
conglitugional, en al cual & proponas
esiablecar una espacse de gran consajo de
asiada, an o oual asldn presantss los alos
dignatarics da las fres ramas dal podes
poblicn, que seria precisamenta un ford de
conceracisn de dakogs y de evlandlimiants
entre |as aflos poderes del Estado en
moments de crsis. B3 pensable también
que 38 pudiera da Glguna mansfa Buscas
precizaments la rama judicial ¥, &n un
mamentes dada, zan)jem dificuledss sinianda
di drbitrs an slupciones de condlicto y de
dellcads manejo politico. A mi ma
imprasiand mscho gie en Fusia tan prontos
coOmo Bmpezaron & preducic estos
aconlecimiento de las dllimes horas, an
U EsHn the menusces ol iribunad consiiucionsal
declard que i Sikeacion era iregular, que sa
axlaba actuando al margen e s conafiucion
¥ B vail un mecanismo judicial da slos, es
m#s pronko menos leanto gue o meesto y
con mucho mis cardckera veoss que |os
trimalas de conatfucionalidad de nueestres

paises,

¥
1L
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‘o siento qua no podemas eskas iranguilos
las conslinclonelisies, aleniégndonos & los
wiggos aequamas cidsicos de las relaciones
Ejacufivos-Legislative porque |a siluacidn ha
cambiado fundamentalmeants en provecho
diel Ejeciftiva en foda |8 forma de Estado v
an toda la forma de Gobiemmda i, necesana-
manie, la conductidn del Estado esta
racayendo mas en el Ejecutivo, gua &n la
iniciativa polica del legiskador, Replantear
eslas relaciones, repensarlas, 85 absoluta-
mente indispansable & insislo buasar
mecanismos do congenacdn de didlago v
de arbifraje entra lag dos ramas i una
cuEssSn Incilante para s desermolios gus
ienemos que hacer |os constilucGonalisias,

RUBEN HERMAMDEZ WALLE

El 1oma de las relaciones de Legislativg-
Ejecutive pone al desnudo el problama
lundamantal del defachs esnstilugianal
modemo. Es decir gue existe i3 necesided
impericsa qua, 8 coro plazo, ks constitucio-
nalistas disadfiamss una nueoa isona o la
constifuclon porque la teoria de &
constituckin gue prevalece hasia hoy dia 65
ura tearia basada de principios mondruloss
de finales del sgie v principic de este sigla.
Hoy dia o que prevalece as el principio
democrético y, gin ambargo, las calegorias
conceptuales gqua manejamos esidn
fundamanialmante fgleridas o bassdas an
@l principio mondrguleo, v fodevia no ha
surgida una nueva teora de la consfiusén,
basada sobre |85 nuevas realidades y,
justamants, este &5 UN cEMpO &n que kos
probésmas uridicos se planisan porgue no
estan bien delimilados los conceptes.  Por
ejemplo, s evidente que en &l Estado
madermo hay un podenciameenio del Podear
Ejmcutive, ol punto do gus 5a habla de qua
&2 un Estgdo administmbive, an al cual la

potestad mormetiva 58 ha desplazado al
Paramants hmdamentalmants hacia los
poderss ejeculives, coms conbrapartida los
poderes legislativos han potenciado sus
conirodes pararmentans Comd uni foema de
equiling ranke 4 oS poderas normmaiivoes del
gjeciitiva, paro hay un elamanio gue no =2
toma en cuanta v ques =2l v 35 1 clavs ded
problema y s que los problemas de las
relaciones entre al Podas Ejecutieo v of Poder
Lagisiatvo a la hora de esfruciurarse, de
esinblecarss las onlegonias concaptualea no
tomeron en cuenta un factor que es
pasiblamenia o mes importania y @s lo qua
gravitan todos los problemas. Es s maercidn
da los partidos palilicos an al juago da ks
relacionas deé 108 poderas; as dacir, la
realidad hoy dia e que los paidos palificos
son, an @ima instancia, los que determinan
=i hay o no eqguilibno ente los podenss, Nada
hecemos con tenar wn sistema constitu-
cional lsoncaments perfecia, gua bengan
lodas lag instituciones posibles de peso y
conlrapess entre embas Instituciones, si
paralalameanis los padidos poliicos que son
Ias aciores, lag encargados e reaizar an la
pracilca esas relaciones, no respondan
reafnants 8 las necasidades dal momanto
¥ 850, @ §5U VeF, presupone o planies otio
probdemn més serio ¥ mas imporianie gue
tal vz e an difima nstancis kb que explica
la crisie de lalalia de gobiernabilidad en
muchos paisas da Amédca Laling, ¥ a9 gus
i il hamoa replentaado un teme vital gue
i 8l problama de la democratizasion infame
de los partides palitiecs.

Tal vez si comanzdramos por alli y si
reglmeante logramos democratizar inter-
namante s partdos v gue la padicgacion
polilica ses wna realidad al inlemo & 19s
partidos v gue, posterlormante, asla
participacidn &l intemo de los pamidos se
traduzca, en que los mecanismos de
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pacogersa A los candidstos a puesio de
aocion popular realmenie podda funcionar
aso mucho mejor @n lag rélacionss entra
ambos poderes.  Perd S al intermno de los
partides siguen enguistado kos slslemas an
que |os candidalos son elegidos por clpulas,
avidentemente a la hora en que estos
senpdores, eskos representanies populares
llegan & la asamblea, Hegan al Poder
Ejecutiva, wan simplemente a trasladar os
vicios qua proviens de su origen.

D manera que adgui hay una rica vata para
Ing constiiucionalistas, en al sermido de qua
hay gue replaniearse le teoria da la
constiecion desde &S bases del principio
damocratico y no del phancipio mondrquico,
comd 0s Bbasktamania en gue ge fundsmen-
tan iodas las categorias hoy dia vigentas.

En sagunda lugar tenemos gue tomar &n
cuents |la realidad de los paridos pofiticos.
En tercer lugar hay qua replaniearse &l
probiema de demdcratizacidn inlema de los
partidos y, finalmente, hay otro factor
imporante que gravila sobre el tema, en mi
concepto, ¥ 8 & hecho de que en Oltima
insiancia las relaciones armoniasas enlre los
pederes depends mucho de la cultura
polifica, de la fradicidn democralica gue
oxiste &n cade pais, s decir, eslos son
lactores gque no 8 pueden cambiar de la
noche a la mafiana, sing que raguieran una
lanta maduracion y eso 58 va adquinendo a
lravés de un largo proceso en que la
demOctacia vava slendos ro simplemsante una
lorma de gobierno consagrada formalments
&N la conglibucisn, sino una realdad vivida
cotidisnamenta, no edio por las asiores
politicos, sing lundamenialmenta por la

opinisn pubdca,

En Ia midida en que eso se conviera en
una realidad vivida por la opinide pibica y

pof al pieblo &5 evidente guee las relacsnes
antre los podéres, enlra los antaras
principalas dal juego poelitico, dgicamenta
Benan que s8r mEs armoninsas pongus habrd
mecantsmaos de cancertacidn infomales. Se
potenciard el papel real de las minorias
porgue las mayorias no simplemeante
gobarnaran mmonignds su voluniad, sino
escechando & kos minorias, respatando sus
oriterfiog, en une suerte, digamos de noma
no escritas, que en oiima instancie son los
gue wan & celsmingr &l falr play enire los
fdos actons principales del proceso politico.

Cien, en conseciencle, que & problema es
muy complajo. Plantea lomas muy pro-
fundos del derecho constiucional, de lateoria
de s padidos polificos y lamblan, an dilima
instancia, en relacion con la exparianca y con
la cultura democrdtica que pusdan vivir los
puaklos.

Muchas graclas,
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