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EQUILIBRIO DE PODERES

Reauil Ferrero Costs

DESARROLLO DEL PRIMCIPIO DE LA
DIVISION DE PODERES

Dabamos comenzar estableciendn qua al
Poder del Extade 8s ung, aunque para
desarrallar sus lunsiones e fequisfa
fraccionarse en fres pers elecios de cumplis
con ellas & cabalidad.

La divisidn da podares no Bs un princd
{edrico sin basamento histdrico ni so0-
cioldgico. Por el contrarnio, @5 &l produclo da
la realidad histdrica que ha ido evolucionando
an basé a los reguerimienios da cada pais y
de cada realidad polifica,

Ya &nla Graca anligua, Ansidteles, partiendo
del Estedo-ciudad, establecia la dile-
renciacion enfra una Asamblea delibarants,
LI Qg die fumcionanos ¥ un cusma judicial,
para gue, mediante su separaclan, sa
pudiaran avitar las arbitraredades de los
gobmmantes, En la Eded Modama, fue Grocio
delensor dé la presminancia del deracho
Pabural, quisn Sundgiss de MEnER impnecisa,
expiiso |3 besis da ks separacian de podees,
Perp, no serd hasta Locke en qua se
detarming, con pracisidn, & division de
podenss, par diferenclando solamenis dos
drganns ded Estado; El Leglsiative v al
Ejacutive. Por 1o que as rechén Mantesquiau
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quisn farmadara la teoria modema y completa
de la divisitn de los fres poderes, indiyando
&l judicial.

Antes de Locke y de Moniesguieu la
diversidad oe dnganoa a8 entendia mids como
ka torma de especializar aciividades, es declr,
simplemente como una divisidn del trabaja.
Locke es quien elabor 12 1eoria de la divisiin
da poderes como una necesidad de
astanlecar imitaciones, para asl ovitar [a
Inclimackan il abuso del mismo. Al express;
«Pusiia 881 una tesvhacidn demaslado grandes
para la fragifidad humana, propgensa a
empufiar el poder, ol que las mismas
personas que tienen la fecultad de hacer
leyas, tengan tambign en sus Manos &l
podar de ejacularas, con ko cudl puedan
aximirsa por s mismas da la obediencia do
g leyea que dicten, y acomodar |8 ley, o
en su elaboracion como an la ejemuldtn_. a
sU propia ventaja particular, y por elfd venir &
tanar un Inlerds distinto al del resic de la
comunidad.... Empera, debido a que las
leypes, gue gnit echas die una vez ¥ en breva
tiempo, tienen una fusrza contanis y
duracers y necesitan perpeiua ejecucion o
aglstencia, 8e necesario, por o tanto, que
haya un podes siempre an gxistancis qua
afienda B la alacucién de las leyes hechas y
quea se m;rnnmﬂgnrvasiﬂpn_darhnmmhﬁ
vl ejecutivo con Irecusncia vienen & estar

saparadoss", Locke afads un poder Federal |
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irdamacionales.

Sabse el equilibrio ga podenas, Aadl Farram
R. noe iustra diclandd; «La concepoidn dal
aquilibrio de podares e mérito de

Bolingbrocks, qua habia sido ministne da ln
reina Ana y expuso 18 necesidad de un

o Bk, oot st Tt i Cisblerooe, Ediborial Agens,
pas, ey, I4-TI5.

gabisrmo mixe, con contred reciproce de los
poderes del Estade. No era Bolingbrocks un
dociringrio, pero 5 un politics de axpenoncia
Qua desesba contrarrestar el poder
instaurade por Walpobe,  cual perfild &l
cargo de Prirmar Minisino por su ascendinnts
parsonel. Los escritos polémicos de
Bolingbrocke sirvieron para mejorar la
doctina de la separacitn de poderss con el
concapio dafinide del equilibrio de
poderess™, Es decir, apuntd conacierto qua,
os poderes dabian contramestanse entre &
para evilar los excesos de cada uno,

Esz Montesquieu qiden mejor elabora, an
forma glslemetios, an su obra <El Espirtu
de las leyess la conveniencia de los tres
poderes coms garantia del civdadano para
aviter los abusos do cualquiera de éslos
Indlvidualmenie.

Montesguiau, defansar de la kbartad del
hombim, ancalabre freza exprasa: «Parm quae
no puads abesarse dal poder, 85 praciss que,
por dhaposigion misma de las cosas, el poder
detenga &l podar=. El misma aulor explica
cdmo para goes exsia libartad individual. sin
amanazas del poder, &4 indispenashla la
saparacidn de poderes, ash: «Cuando al
poder legiskative v el poder ajeculive se
retinan an by misma persona o el mlsma
duarpa, no hay liberad; fefla de confinza,
porgue pueds temerss que el manarca o el
Senade hagan leves Eranicas v las efacutan
elios trdnicamente~. Defiende Igualments
la independencia del poder judical al sefalar
qua: ko hay lberdad i of poder do fuzgon
no estd bien deslindado del poddr legislatvo
y &l pader 6jecuthia. S| no esld ssparado del
poder leglalative, se podria dispofar
arbitradamants & la libartad y 1a vida de los

1 Frepo Bclagdiatl Rl sCromoa Pofities, Bk il s,
Dok Camn hicrimaad, Db Carpiabes Toma | 1984, pig. 310
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ciudadanas; como que 8l juez serd legiEledor
5i no estd separedo del poder gjaculiva, &
junz podria laner |8 fuerza e un oprasoeae,

FPuede, puss, muy blen decirse qusa
Montesquiew es quisn mejor estabiece les
bases para g modema iess de la divisian
da poderes, con al propdsito gue €58
equilibrio pemmita contener kos abusos del
poder ded Estado, y con ello se respate la
liberad Individuel, para I cual establece la
clisica division iriparfita de los poderes,
Legislative, Ejpoutng y Judicial, cada uwnd con
sus funciones paniculares,

5i bian, an Inglaterra esta divisidn se exirase
de la experiencia, 6n las consuciones de
los Estados do Modeamérca, desde 17786,
on vaz do consiiiuclones espontineas y
Nawindes, =a pasard sl método de conziibe-
ciones rigides v ascritas, an las cuales qus-
darin claraments eslablacidos los prncipios
de Montesquisu, Asl & reconocid an las
constitucionas da Massachussets, BMandand
y Niw Hamgshire y luago an la Constifuckn
e la Unian Americana (Federal) en 1787,

Algunos han sosienido que quizd
Montesquleu por mo haber conocido en su
inlagridad k& realidad inglesa, concibid wna
separacin de los pederes un tanio riglda y
U N0 Serd sino hasta con Kant v Rousseau
en qua g8 busca alenuars, en parie, la
saparaciin da poderes pars que elss esbén
coordinadas anfré &, Estos se comple-
mantan con al propdsile que funclonan can
una misma direccionalidad, aunque
Rousseau sostiand que al poder lagisiative
debe e @l supramn, tal como aourid con
&l asamblabamno de la Revolscldn Franoesa,
an aspacial en al perodo de la Convencldn

A  Adasespives G0 rE O Skl e L7 Esparite df bs Lagas
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En esta sigla, las consfitucionas racogan
cata ez mAS 3 Separacion & podenes como
una distribucidn da funciones, no senda
absoluta en ningun pals ¥ & agrega, como
muy bBien o describe Haurlou, que cads
pexcder liene lunclones principales v luncianes
subsidianss. La mdepandancia tolal lsvaria
&l extremo de crear poderas antaginicos, lo
cugl harka perder & senlido unitario del poder.

SEn embargo, en la practica se observa qua
confinuamente 5& presentan canfictos entre
tea ramas del podes, no kabdénodoga logredo
aln los macanlsmos adecuados para
golucianarios.

En Amirica Latina, @5 casi una constants al
predaominio del poder gjeculivo, guedando
el parlamantc 2 cargo de leglalar y
simultansaments de fiacalizar loa actos dal
podar ejaculive, En los Estados Unidos de
Amdrica &4 la Corte Suprama ia qus da
hiecho glercis un verdsdan Conirapesos pas
contener lanta las arbitradedadeas dal podes
gjecutivo como el control constilucional de
las beyes,

Sin embargo, la expresitn divisidn de
poderas no @ precisa ni menos exacta, €1
poder g6 unico, por b cual o que e divide
no es el poder, sing mas bien las lunciones
del poder. El propdsite es que lodos los
drgancs dal Estado no ejerzan & la miama
vez en forma solidaria, indivisa, todas les
funciones sing que, por el contrano, cada una
de las funciones liplcas sea alarcida por sl
drganc espaciglizads competante para ello.

EXCEPCIONES A LA DIVISION DE
FODERES

Mo necesaramente cada ung de oS tres
poderes cldsicos dal Estado realizan
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solemenie cada una da sus unciones lipicas,
Muches veces cada poder realiza funcienes
distintas & su funcién principad, por o gua
bien se podria declr gue tambidn,
subsidiariamente, realizan oiras quii Son
propias de los obros dos poderas. Tal ©o0sa
pourre, por ejemplo, cuando el drgano
ejecutlva ejerce un poder reglamentario
general gue es lundamental para la
realizaclén de funciones administrativas,
permiiéndose asi dickar normas da segqunda
grden para lograr |a aplicacidn de la lay. D
hecho, ésta es wnd funcidn legislativa g
pusede realizar siempre gue no rassgrada nl
deanaiuralica & ey

Lo mismo sucade, par ejemplo, con la
jurigdiceisn adminisiratia, la qua, dabido a
In especializacién, e la oforgan al
adminisirador capackisdes judiciales, 4 pesar
de que no liene imgarcialidad, ya que revisa
actos realizados por ka misma adminstraciin,
Tal acurre oon el Tibueal de Aduanas que
gnaizg la cormacts aplicacion de fos Aranoues
o ed Tribunial Fiscal que tene compelancia
para resolver |05 CASOE 8N Que aske en
discusidn la imposicidn de tributos. No
pbsianls, &8 usual O BN 8les casos la
iima inetancia judicial pueda revisar las
rasaluconag adminisirativas gue pusdan ser
implgnadas,

Iguatmanin suceds cuando se presentan
gitupcianes reaimente excepcionales que
hacen necesaria i conceracidn de los
porderes, tal como pugde ocurir en jos casos
de Invesion del territoric nacional por
gpgrciios exiranjeros, B CUY0 CEE0 58
eonvierte an necesana 1o asuncion de
tacutiades lagislatis por ol poder sjeciiva;
o, tambdan, &n jos casns da goblamoa de
farin que par cicunstancias excapcionales,
an raz¢n da una grave parturbacion de & pas
publica, tengan que asumir ambas nciones

En lales Gasos se producen o6 decrehos-
leyes que son diciados ain que & haya dado
ia nocesaria deliberacidn. Esfa préclica
anormal debe restringlrse al maxima y no
converiiEme anwn uso matursly habilual como
s@ pracica hoy en la Ching y en Cuba.

En principin, &5 ciars que al podar lagistative
la cormesponde a arae legislatva, al ajecutivg
l& larea administrativa vy al judlcial la
jurigciocional, Eslas son, pues, bs funcionns
farmales ¥ fundamentales gque esidn
claramente definidas para gue exista un
verdadaro  egullibrio de poderas;
impidiéndoss a cada uno que rebass su
estera begal, Al respacta, Jaellinak dice; «La
bearia constitucional franco-americana ha
visle gn [a separacian de himcionas Tommislas
la garantia mads firmea dal ajercicio legal dal
podar del Estado, y. por tanto, 1a saguridad
e ta libartad politica de los ciudadanas. Los
poderes independiantas lormnan entre sl, al
progio empo, una red que enlaza unos con
atros, Inlluyéndose muluameanls como
reguiadores. La Tommacion normal da las
funciores formalkes debe, par anto, Bevar &n
& un slsteme de chaks and balances, que
s@ propone impedlr & los poderes
panicuknes rebasar su esfers bagals 9.

Tambidn es ciarto que cada poder tarmblén
realiza funciones proplas de otras. El
legislalive cuande aprueba layes realiza actos
qua le son propioa, cuanda ratifica
nombramienios y ascansos de |as fuorzas
armadas, realiza actos administralivos 'y,
cuande actds como fribunal paliticn de
enjuiciamiento, realiza actos jurisdiccionakes.
El Ejecutivo cuando dicta reglamentos,
ejerce Acios legislatvos, cuando S8 OgupE
do la direccidn y geaslidn de 108 Banvicios
plbiicos, ejerca actos administrativos y,

& eilired, O eTronk Gevrrdd ol Deiogin, Dbt ] Altatam
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Bigr Campos sahala que para gstinguir las
funciones es usual seguir tres mélodos: El
subetancial, el organico y & formal, «El
maiodo substancal regara en la materia dal
acto; el orgénico en el drgano del cual
provigne; &l lormal én & forma gQue
moopia=™,

Si sa quiere establager un verdadarg
equilibrio de poderes lienan gue lijarse
insinementos para gue mEngun podar somiela
@l odro, Lo poderes polilicos son Gnicemeants
dos: El Legialative y el Ejecutivo, los qua
dabaen astuar ceordinadamente &o0n

confrapasos para qua ninguno rebase Su
eslara kegal e invada la de otro. Son bos

=cheks and balances= dal daracho
anglesajon, Ash, el Poder Legisiativo e vals
de efribuciones especieles para lrenar
gxcasos del Poder Ejeculivo, & través de la
imerpalaciin 8 oS minisiros, a volo de
cansure de |os mésmos, la constitucidn de
comisiones invasligadoras vy I acusacion
conatilucional. Deolro kado, pare contrapesar
dichas atribuciones al ajeculivo 58 la
reconoce la lacultad de velar u obsarvar las
leyes y, en buen nimero de paises, la de
disolvar el parlamanto y llamar 8 nuavas
alaccisnes pariamerdarias para dofinic un
impagse anvire el parlamento v el gobisms.

3 Wudert Cagpei, (rrmd; < Depecks CovatyFaciomals, o
Sopieled Anfeinis Edilery, Baraes Alws 1383, R |, plp 752
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PARLAMENTARISMO Y PRESIDEM-
ClALISMO

Esornos liovam iy dEinoor e e resgreEn
parlamentans y al prasidenciaksta. En sl
parlamantaria, =na obslania el prineipio
constituciznal de la separacion d& poderes,
exisie vinculacion estrecha entre al drgano
legsialivo o padamanto, y & efecullva, qua
susle dasignarse comd goblarno- ... el
ejeaiulive 38 desdoble en dos: un jgle de es-
tado, gue pusde ser un ray O W presidants,
siermgre frreaponsabls politicaments, v un
jefe de gobismo que es | cabeza del cuerpo
ministerial o gabineta, ¥ gua asuma la
respansabilidad polifica anie ol pardamenio
al cunl estd vinculado por @se mismo minis-
o, la funcldn ejaculiva queds a cingo del
minkstario @ gabinete, al que sé forma an
conaxsdn con o paramanta, gua & impana
sus integrantes y de cuyo seno saken
habilualmente ... an el padamemarismo hay
un jgfe de estado Fmesponsable y un jele de
gobiame nesponsable conjuntamants con Su
manistro=™, El mismo aulor, &l relarse al
regimen presidencialisia entta que éste &i
=gsiruciura un poder ajecutivo indepen-
diente en borma 100al del drgano leglisiafivo,
dotada da atribuciones propias gue ejerce
sin ninguna responsabilidad politica ante
parlamanios .7 Mianiras régimen
partameniarie es méds bian suropeo, &l
presidencialista es lipicamante amencana.

El prasidenciglizmo de los E.U.A. liene
particularidades distintes al latinoamancano,
El poder sjecutivo es uniparzonal, con
sacralafics ¥ no minisinos gue, sdemas, no
s0n responsables anfe &l padamants. Los
sacratafios son mas blen jefes de

o ey e, ey Bl Cenersl o) Cobuiles , Fullrial
Allmires, P Aires, Argeniise IS psgs. 717708
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deparamenios que solamente respondan
anle &l presidente, por lo qus no puaden ser
interpelados por &l parlaments ni menos
refrendar los acto del presidents, qua as &l
tinico representante del poder ejecutive, Los
secretafios Son mMas agenies o consejeros
del presidente ¥ no requieren obtener ia
confianza del parlamento para gobernar,
Unicamenia e5 ol presidents quien Coonding
can las cimaras. En EULA, el Congraso nd
pueds forzar al presidenta a remungiar y ol

prasidants no pusds disclver al Congreso.

En Latncaminca sa ha cambizdo ef mgiman
prasidencisl con &lguncs alemenios del
parlarmentarsma, Aci saha ido plasmando
un gabinate bastante parecido al o@ o}
regimenes parflamentarios. Al poder
ejeculivo uniparaonal se le agrega un
consajo de minisiros parecida al Irugi&s, Quia
comparte rasponashilidad con el presidente
en Ios actos gue relrenda , por i tanio, sus
miembros pueden ser interpelados, Sin
amhargo, &l poder gjecutivo ejerce un
pradominic manifiesto sobre los obres dos.
Por eso se les considera coma pra-
dominantements preaidenciales. Sa justifique
e que 85 o Gnice 8n vardad kwkspansehble,
ya que no pueda faliar nuNol por cusnio su
actividad as vital a diferancla del paflamente
gue 8s intermitente ¥ &8 redng por
datarminados periodos. Sin embargo, la
realidlad noa muesira gue para Bjarcarsa la
funtitn de gobiemo, o8 poderes diban
COOMHNATSE ¥ CONJUAMEE BN uNa interralaciin

parmanante,

EL SISTEMA PERUAND

El sistema plasmado @n la Canstuckn el
78 ag yno mixls, gua muchos aores
colnciden on definir Lomo semipras|-
dencialisia, contaniendo instituciones del

mmmﬁm ye pafameriario.

El presidenta de la repdblica redna las
calidades de |ele de estado y jefe de
gobierno. Es imespansable pofiticamente,
gigndo sus minisiros los que Tesponden
Trenfe &l padarments por las decisiones de
goblermo. Ee por ello que, a diferensia dal
prasidancialismo purg, la saparacidn de
podaras nd &5 asliala. El padamanto puede
intarpatar ¥ censurar & los ministres, El
presidants, por Sy pare, pusds dissbar la
carmara palitiea

La Constitucidn dal 78 toralacia al ejecutivo,
datandolo & Rirbucionas imporaniisimas,
com la posisilidad de observar les leyes, |a
tegislacion delegads o les cuestionadas
atribuckones de legislacidn de urgencia,
consagradas en el inciso 20, del arficulo 211,

Lt ejecutividad de la que se dota al gobiermo
conirasta fusriemanta con ks rigideces dil
funcionamiants legisiative, aungus esto
ulfima no tanio por delecio de la
Conatilucidn coma por la obsolestences de
loe mitodns consignados en los reglamen-
toa de les cdmaras, Asl, no solo hay une
mayor cantidad de atibuciones a fawor dal
ejecutive, alno que sus métedos BoN MAs
eficaces. Eslo ha determinade que con &l
tranacirso del Hempo v la =ayudas dal
digcursn palifice dal aciual gobamanta, i
imagen del parlamenta $6 haya ido
deteriorands, o que ha servido para justificar,
an gran parie, la modificasan constitucional
del proceso.

La Constiucidn de 1975 nd contiens una
esiriciuna da poderas todo ko squilibrada que
dietseria, El ajecubive tigng, aparte de sus
giribuclones proplamente adminsimtvies,
miyor facilidnd legisiative v panicipackin
significativa en malerla presupuestania.

El esguema, sin ambarge, no es malo.
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Reguiando mejor | legislkcian de emergencia
y misjorands [os reglamentes de las cadmeras
5@ hubiers logrado una mejoria sustancial an
el funcionamienio del sistema.

El nuevo proyecto constitucional, sin
embango, no-eornd 40 ash dErecoeda. MNo e
un buan proyado, sanstitucionial.

La distribuwcidn del podar es desigual. Al
peremenio ae be debilita an mimen ¥, por
Io tantn, an reprasantatividad, an uncionas
y an iniciativas, Paralalamenta, g8 fonalece
al poder gjecutivo.

Por su parle, fa estreciuracion del poder
Bjpcufiva tampoco &S equilibrada. Se irata
en resfidad de una consagrecidn caudilsta
de wna tigura personal, a2 dal preskdents de
la republics. Basta para comprober esko, var
o disminuida gque se prasenta la fgura del
primer minisire, el mismo al que sa reduce
a la lbgure dal poravoz sutorizedo. Como
eefigho &n mi libro =La Democracia: (En
riaggo s, al Primar ministro no &s obA cosa
qua ur viocans del ajecutive. Mo es ni siquiara
una parsond qua lisna wna opinidn propisE,
sine que dice agualle que el prasidents
quisre gue diga: Sorprendenta descenso en
al ranga del poder, Los ministros, gus en &l
sisiama tianan fa respansabilidad politica da
e Aackos, no Henen coms coamelalo ningan
paso real. Sobo responden, no deciden,
Paralelamente, &l preskdents goza de ina
garle da privilegios, o principal de alios i
aesencia de rasponsabilidad aunada a sus
calidades de jefa de estado, e de gobiomo
¥ jefe supramo da las heerzas ammadss v oe
In diplomacia. En & proyecto nd siqulera se
exlge una confiimacin paramentara para
ratificar a los eltos funclonanocs de esios
CUBIDOE.

En &l proyecio se agudizan las debilidades

del siatema. Al presidente no se e juzga
durgnte sy mandaio sino dnicamante en
unos cuanios supuesios axtromos, Calbas,
aei, una serie de infraccionas cons-
titucionales y delilos que s dejan en
suspanso hasta al témming de su mandss
en aras de una mal endendids astabilidad

poiitics,

A asto debemos sumar sus facultades.
Faculladas de |egislacidn delegada
Faculladss de laglslacion de urgancia. La
posibdided de disolver al parlaments mes
facimanta qua antas; ¥ con PlaEos exoesinns
que consagran, en realidad, el régimen da
facty en dichos piezos, El Proyecio sefiala
gue lg disoluckn puede ejercerse cuando ga
ha censurado o negado confianza a dos
gabinetes, comacandn a eleccionas gue sa
raalizarian dentre de los cualre meses
siguientes a la disoluckdn. Esta disolsciin
puede aer forzada por &l presidents al
consideramosa que al proyacio safiala
tambien que la  exposicidn da la politics
ganaral dal Gabinete, daniro de kos 30 dias
da asumir sus funciones sa planiea con voio
da eonfianza o desconfanza, Adi-
cianalrments, of plaze de cuaiio meses para
la realizacién de slecciones ag axos.
sivamarie largo y parmita al podar ajecutnmg
eoncinlar miichs podar an ese pariodo: Mo
R irals de olrd cosa gue de un gobierno de
facto iemgoral, que se pudde prolongar mas
&lla de los cualro meses con las demoras en
Bl COmpuUto da los wolos v I Enstlscidn del
NUEYD CONGrass,

& filarencia de bos regimenss paramentiios
B 106 qui &l disolverse el poder legistativa
tamblan s& disuelve ol goblerno, an el
proyecio sdlo al begislaiive se sormete a la
disoluchin y miseva conlormackin, lndlusive,
sl da los resullados de la nueva sleccion sa
conferma un congreso de conlormascion
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politcarments simiar & la del disuelo por e
Presidenie, & Gabinete se pueds manhamer
igual: Mo hay pads que exija un camblo de
polilica dal gobisma,

Mo podemos cvidar la consagracion de ka
pasibilidad de la resleccion inmediala,
Forlakece adnmds la ideaya enralzada enla
ganeralidad de la ciudadania de qua los
gobiernos son de personas ¥ ne de
programas o de leyes. Mosoines conside-
ramos ue la posibllidad de la realaccion
refleja & forlalecimiento de la Yigura
prasidencial v es nagafiva para |la consgl-
dacidn de una democricia con poderes
equilibrados. Por aso, en Aménca Lafina se
la he destarrado en fodos los paises.

Como bien sefala Méator Sagles, existen
dos posturas respecio a la reeleccidn: la
parmisiva v aguella que la rechaza. Esta
dltima, que comparimos, se sushinia & ques
la parpetuidad del prasidanie ranslcma
madalo politico ¥ lo puads llavar a exiramos
de despolismie o trenia. Sobre todoen casos
gomo el peruang &l que, como hemas vialo,
gl presidants flena muche podar y posos
mecanizmos da conlral elactivo,

Tenarmos que tenar presente smoncg gua,
como bien lo sefiala Humbearts Naguaira, los
regimanas latinoamerieanss «no se
caractarizan por ser precisamants sistemas
equilibrados, da contrapeso efactivo de
poderes-™, 5i 58 quiers deaparsonalizar &l
poder lo convaniante 8s la no resieccidn.

Para, @l proyects no a8 conlenta con
fortatannr &l ejacutive,

§ LRk e o Aoofricd Lo, Nepaare Ak, Huaderiv:
Pirgwrine Al o = Orbrhe Crigbuofenal s, Cammaiin Aabind
i furinkia, i PR3

Paralalaments s rminimiza &l parareanic. Su
numare s reduce a 120, Las cAmaras |es
conviarian an una. Dicen que esio ko hard
mids fuerte. Pero, s& frata realmante de asta?
Los paramentos no deben ser fuerbes en
ese seniido, Deben sar sobre fodo, fueres
en representetividad. Esa es su pringipal
funcidn, El slslema slactoral elegido v &l
numera de miembros dificutan alecanzar esti
reprasentalividad. A menor ndmare da
repreaaniantes, necesaniaments s da- ur
rmayor lejania con los reprasentades. Para,
peos aln es el digtiio necicnal Unico guda v
en detfimenio de |as provinGias, que &s wn
eigtama que nace condanada o muare a
futura, pero gue el proyacto 1993 lo
eztablace pera la eleccidn de 1095, Este
favareod grandamantsa a los candidatos de
Lirna por ser mes conacidos & nivel nacional.
La democracia modema as esancialmenie
ropresentaliva. Esto resulta lo dnico
coherenie con Eelados de cada wikd mayor
poblacion. En tlempos en los que la
especializacién marca el avancs. LA
rapresantacidn facilita la toma da decisiones,
ghorra fiempo v dinera. Fomenta |o%
consansos, Mo estamos an COnlra da
glgunos mecanismos de la democracin
directa.

Cuendo s habla de equilibnio de podares ia
mayoria de las parscnas plensan gua son
nocianes abstraglas, o cusestiones de
politicos, sin notar que al aquilibrio de
poderes s, edamas, al milao del equilinio
gnira los que pinsan de una manera y loa
uss piengan de ofra. ¥ qué la bisqueda del
pouiliBno o es ofra cosa qua la bisgueds
de una garaniia de respeto & la ibariad v s
igualdad de todas las parsonas; lo que
necesariamente s@ conlrapone & la
peeplachon de personas que imponen su
volunlacd, por mas apleuscs QU de nerenio
B8 BSouchen,



PIRIS

FL EQUILIBRID DE LOS PODERES ¥ 5U
IMPORTANCIA EN EL REGIMEN
CONSTITUCEOMAL

Se obsenda gua al nuevo proyecio rala joa
temas do orden politics, el econdmico y el
de derechos, poeso son kos principios o8 qus
orlentan a la constitucidn v los qua dabas-
ménan que el rdgimen en alla consokdado
sea uno ponslitusional v demaocritico.
Porgue no beata gus exisia unm constiluian
para que puada hablirde de asta tipo da
régimen. Cabe, por el contrario, qua wn
Estpdo cusnba conuna cirta pollica peroque
CONSagre un sistema aulocratico.

Por ello, para determinar s & proyecio es
uno que plasma un regimen verdaderamenda
democrdtico constiiucional @ praciso
descubrlr qué la ingpira. Qus sislema
profende conssgrar. Se supona que & fipo
eacogido an el proyacts as of do damacracs
represantaliva: Pero 8s preciso preguiarssa
sl realmante s& logra asto.

Para creer an algo 85 preciso entendedo. Y
ol dEscurso politco de los Ulthmos: Bempos
rio hia facilitado la comprension cudaedana del
conceplo. Mocionas como In partdocrscia,
por ejemplo, han serido para descalilicar por
Iguel, parfidos: politions cuya imagen ha sido
defariorada por el llempo o por sus
aciuscionas en el goblama; v, & la vez, al
slstema represeniafiva en genamal. El clamor
de lag mayonas, an muchas casos indigna-
das o fnestradas, ha reemplazads ilegitima-
mantes @ Ia voluntsd popular encauzada a
frevés da los mecanismos del sistama
democrabico. Se ha perdido, por ko tanio, &
concepio de demooracia, lo cial ef quizd o
primEro quit @ pons &N nesgo,

Dabwe parlirse por recordar, entonces, gue
democracia no a3 al sistema por el cusl ls

L
W

mayoria avasalla, sino el sisterna por & cual
5B garaniiza gue, & pésar de ng estar
afectvaments en &l gablema, las minofias
serfin respeladas en sus derachos
fundamentalas.

Ezto Bava nacesariaments a ubicar a las
mrinadas dentrg dal sistema, En nuasira carta
vigante, asi coma an e proyecto, las minorias
na s8 encuantran representades en al podar
#jpaulive, Esle es el padar da la mayoria, Tal
condicidn s la gue kgllima su deracho 8
que sU represenients sea el que conduics
\a politica genaral. Parn, las minorias si estan
roprosentadas por & padamento. De ahi la
importancia de este drgano o poder,

Lo relacin que existe enbre al ejecutivo y el
pariemants serd, puss, la qua daterming la
relacidn que exisia antra las mayorias y lag
rrrading y (8 pogibiidad de esles Giimas de
defenderse de los abusos de las primasas,

El proyacts da consiiuckin presanta en eshe
punio quizd sSu aspectd MEs preocupans.
Partiendo de una tradichin de ya mamsdo
corle prasidenciaisia donde, & pesar de las
oTTias, siemgane se di UNa preeminancie
ded ejecutivio, al proyacto, lajos da mejorar
seia siluacidn ldclica, la polancla § la
congagra, slavéndola a cetegoria sin
pracadanta constitucional, salva la
ponslitucidn vitaBoia do Bolivar,

Lima, 24 de satiambne de 10400
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