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Elderecho constitucional unuguayo consagra
diverens nebiutas de la denominada -con
mayof o menor felickdad y acierio-
samocracia directa= 0 «pobiermno direcios.
Esios 50n lof siuienias:

1) refandathem contr las eyes,

2} referéndum conira los decretos (ondenan-
zas) municipales;

3) referéndum de ralificaciin constifucional
{tarmibién BEamado ~plebiscio), y aqul apro-
vachh para sehalar gue, en nuastno dare-
cha consilicional, no existen diferencias
concepluales validas enbre ambos insli-
o,

4) iniclativa popular legislativa;

&) iciativa popular municipal y

B) iniciativa popular constitucional,

De acusrdo al programa agtablecido, me
tocard ccuparme del referdndum conira las
layes y del referdndum da ratificacion
constiucional, exclushamante. Adn asi, §
por obvias razones di iompo disponible sdlo
podré comentar parcialmeanta algunos
aspacios de ks mencionados msfilutes: log
que, Bn mi opinkdn, eslimo que puedan
resufiar mas inderesantes y tundamentsles
para un pdblico extranjern.
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Comenzard cliando las disposicionss
constitusanales que reguian &l referéndum
legislative, que as el paAman que tratare, El
ariculn &2 reza: «La MNacidn adopta par su
gobiemna la forma democratice republicana,
Su saherania serd ejercida directamesntti por
&l Cuerpo Elactoral an los casos de aleccadn,
iniciativa y referdndum @ indirectamante por
ins poderas representalives que establace
esta ConsBlucion, todo conforme a las reglas
expresadss an ks miemas,

A su vez, al inciso segundo dal ardiculo 72
dispone; «El weinticinco por ciento del lotal
de inscritos habililados para volarn podra
interponer, denfre del afio de Su promul-
gackn, el recwso de referdnglim contra las
leyes y ejercer el derscho de iniciallve anda
gl Poder Legislative. Esfos inatiutés no son
aplicables conrespecto a las lanjas qua esla-
lrl&.:::.mlribummﬂpamnmmmhamms
gn gue la inlciativa saa privativa del Poder
Ejecutivo. Ambas [nstituing Seddn raglamibn-
tados por ley, diclada por mayoria absoluts
del total de componentes de cada CAmar.,

[[1]

Analizando puestro 1axio constitucionsl
pedamas, desde ya, sefalar algunos rasgos
especificos del inatiugn:

1) Es un instrumento para que ia Nacon
sjerza directamente su sobafania & raves del
Cuerpo Blectoral. En olfas palabas, &s un
deracho, una potstad de |8 cludadanta y no
de las suloridades. Ademés, es un
o PEELITEO®, a5 Elﬂl:lln un mm para
'.-np,u,gnur e | m}.!ﬂw uns I"!I" W‘m'

E:I Es da cardcter precaplivo, wile decir que

sus elecios son vinculantes U obligalonos.
Se opone asi al de cardcter consullive -que
&5 una suerin 8e ancessta oficial e opinidn
piblice- previsio, por ejemple, an ia
Conglibecian espaficla (articula 92).

3} Con dos Onicas excepciones lodas las
heyes pueden ser somebdas 3 relendndun.
La primer excepcidn apunta a lgs normas
da naluraleza tributaria, por razones
facilmente compransibles. La segunda
requigre una breve explicacion: en nussho
daracho son leyes cuya iniciglva privatha
pertenece al Poder Ejeculivo: las da
preaupeasio, las gue conceden exanara-
clones Iributarias y fijan salakcs minimaos, las
Ggua araan amplaos y eslablecean causalas y
aumento jubilaterdos y, por dtimo, laa
datlaradas «da urganie conalderacion~ para
U trkmite paramentasa.

4} Minguno de kos qua la Coanstiuciin califica
da Poderes representativos {Ejscutivo,
Legistativo y Judicial) estd juridicaments
habilitade para convecar un refargndum
leglsiative. Solaments puade hacero af
Lo Electoral cumpliendo gos requisios
inaludibles y gue refteraremos de inmediato,

5) El primar requiso 8s de ofdén numerico
0 cuaniitative: &l 25% da los inscritos en o
Regisiro Electoral (en el momenta sctual
alrededor de 600,000 cludadancs) dabe de
manifestar [ehacientemente su voluntad de
inferponer el recurso da relendndum conra
determingda ley en su totalidad o contra
glgunts da sus arliculos. El segunda
requisho es de orden temporal: el recurse
habrd de ser deducide dentro del afo
calendario que empieza & correr al dia
sigulents de la promilgacidn da fa lay
cusslionada, 5i asl no 58 proceds &l paso
inaxnrable del hempo prodiscird la cadecidad
del derecha,

=
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) El conlrel de s regularided juridica -formal
vy substancial- del referéndum, coma, por lo
domas, de iodes los actos y procedimianios
eleciorales, esld a cango de un friboenal que,
entre nosotros, se denominag «Corle
Elactoral {arficulos 322 & 328 de la
Congtitucidn) v qua es garanfia de
compelencla técnica vy de imparcialidad
politica. Mo en belde, en reciania ancuesta
sobre la credibilidad de sus elecciones
realizada en doce paises latinpamaricenos,
gl mic era -de lejos- ol que mas confianza
lenia &n las miamas.

v

Deliberadamente, en esla répida
caracterizacidn gue estoy haciendo de
nuasiro referéndum legislative, he dejado
haste al momanio da lado toda mencion
acefca de @ es constitutve, demosgatona o
anulatoria, Lo he hecho pongues es18 es un
tema altamania polémico - al manos BN mi
pais - y da anonmes consacuancias iSoficas,
Par ello, ma parmilo cresr qus vitla [a pana
hacar un capiiulo apare con ol lama para
sefialar, brévaments, coma s plantaed an
Uruguay & probloms susciado por la ey No.
15848 dal 22 de diclembre da 1986 gua, en
la prédetica, consagrd una amnistia para los
militeree v policias prasuntamentae ras-
ponsables de vislacionas a los derechos
hurnanos durants al gobismno «de tacios,
Esta ley fue impugnada de acuardo &l lexdo
ronstifucional antes eitads.

1) El rebendanium begistativa an mi pals sarecs
de naturalezra constifuliva solbra la bey: &3 un
simple racurso contra e, Aparte del lenos
literal dal teslo, cabe recordar gue nuesing
sistami de goblerno ez, asancialmants
argpraganiativos, aungues sdmile inssituios
propios dal gobiamo «direclos (0 que 1o

v
B

fransforma en =samirmepresean- tafivae), EI
pusble no ejerce, an princpio, la funclén
legislafiva. las loyes adquieren tolal vigencia
-5 perieccionan - no blen son promulgades
sagin o dispone la Constiucidn [Seccicn
WITp, Al mismo tiempo que enfran an vigencea
comienzan a producir efectos juridicos
legitimos, Por ¢l contraro, en el sistema
suizo la hmcion begeslabvn @f compiartid enthe
el Parlamenio ¥ el pueblo, Minguna ley
federal aprobada por el Poder Legislativo
adquiens wigencla y produce efectos &l no
ha recibido la aprobacion express o oo dil
Cuarpa Electaral {arieuls 89 de |a
Consfitucidn suize). La aprobacidn expraas
ocurre cuando se convoca a referdndum y
el pueble wota afirmativements. Hay
aprobaciin técita cusndo vence el plazo
establacido y kos intarasados (ciudadanos o
cantones) no han solicitado la consulia
progrular

2) Razulta de toda evidencia que los eiecios
da una volaciin nagativa no puadan ser los
mismos en & sistema uruguays (semirepre-
santafiva) ¥ on ol suizo (sermidirecio). Enesta
dilime una velackin negativa implica que
ley an {an realldad, «proyecto oo ey-) se
considars inesistente, mula, /o necdda, Enal
casn wnepeayo, la vatacidn negatva fulming
una narma plenamants vigente y qua el
produciands afectos desde su promul-
gacian, Sobre asta no caba la manor duda,
Ahorg blen Jqua alcances Bene la mencionads
wolacion nagatva sobra asa ke vigante? 2la
deroga (hacia al fuiura) o la anuia (hacia el
pasada)?. Es dsbe of sopuids del asunto que
ha merecido una erudila y apasionada
discusidn an la catedra, la prenza y al
Parlamanto. Pueda dar fo da mis afirma-
clones poroue 185 ceuns- FNcias quisienn
qua hiviara qua encabazar la balalla juridica
a favor da la conslibucionalidad da la ley Mo
15848 (batafla ganada) y del afacto
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derogatoris del relerdndum negativo (batalla
por ganarse), Digo que asta ditima Iodavia
no se gand porque &l referdndum del 16 de
abrdl de 1569 & pueblo confirmo la ley de
amnisfia y, entonces, la discusidn scadémica
ya no lenia sentido, Pero jogué hubiera
pasado si el resullado del relérdndum

hubiese sida dilerenta?.

3) En forma harto sintética planiaard algunos
de los argumanios que me lkevan a sostanar

gl glecto derogalorio do un relerdndum no
confirmaliva. Para les interasados an un

gstudie masprofundo de este problema -
suscaplible de prasentarse en cualguiss pais
donda la Constitucién no eclar cudlas son
jas consscuencias de la aplicacidn del
referdndum -me parmito recomendar la
leciura del libro publicade por el Centro da
Asesoria y Promocicn Elestoral {CAPEL) del
Inatituta Interamericanc de Derachas
humanos y que s tiluk: =El retaréndurm
uruguaye del 16 de abril de 1888..
Resnititndome a esa Bchura coma comple-
meno, mis razones son, basicaments, |as
siguienies:

a} La sfuscidn gue 58 derhva do fa abrogacian
de una ley a causa del ruulta_:l:_: o un
ralerdndum es esencialmante simikar & ia

ofracida cuando una ey posleror deénoga a

umia ameriorn :
k) El principio genaral en mataris de
daragacion de leyes gatableca que la
deragacin supone ia gutincldn, para el
fubuno, dié la ley anlencd,

o) Esta posicidn es la (neca respehsosa de
la& lagitimos derechos adquiridos durania la
vigenca da la ey derogada [dhanmg_ﬁb.lla
de ejemplo 1 ey derogada estabdacid una
nuava causal de divorcio y huba genlE qua
disaivid su vinculo comyugal y aanirajn Auevd
matrimonko, del gue nacgieran hijos.
Efectuado 8l referdndum ,los nuevaments

casados e comvieren en bigamos?. Lsus
hijos 38 veetvan ilagitimas? Led matrmanio
disgusin rensca? ata);

dj En nuesiro darecho al o di ls Suprema
Corls que deckara |a Inconstiucansiided da
urm by ga aplica eeclusivamenta al cago da
aubca: |a lay no 58 daroga ni soanula, Sian
un caso fan grave coms el de la inconsbiu-
ciorfidad o loy gueds vigents, galvo para
lag sujpelas pracesalas, no es lagico soetensr
fue una Impugnacian mediante referdndem
finaica con le anulackdn de |a lay -=ax uncs-
-maxima cuande ol racursa pusda
interponerse lambidn por razonas de
opariunidad o conveniancia (es decin, ragones
o juridicas),

4) La loy que reglamaentd el relaréndum
legislativn {de 20 do eneno de 19808) no a8
pronuncid sobra al punto gue estoy
exponiando. Las pasionas politicas estaban
muy agitadas, no pudo llagarss a un
CONSENE0 ¥ N0 S quiso rasolver o terma par
sirmple vedacian meyostaria. Paro ya hamoes
tenido airo rebzrdndum [este 5l con resultado
desaprobatoria) on diciambne del o pagado
y =& divisan mds en ol horizonte politico
nacienal. Inexerablamenta, habra que
eatablecar con claridad que - comi ki indica
la kgica juridica, @l Sentide comin y la
equidad - el efecsts da un referdndum
legislathve no aprobatorio es sclamente =ex
nunce, pafa el fubura (derogatorio ¥ Ao
anuaania),

v

Comentard ahora - en forma mary genddoa -
al ralerdrdom do ralificacidn constlitucional
instituidio por e artficuio 331 do measira Carla,
gue tambidn as denominado por el
«phabisciio=, Este mélodo de aprobacsdn de
i refarma, total o parcial, de la Congucion
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aparece anfre nosclros con |a ley del 28 de
agosto de 1912 y es aplicado en la préctica
por primera vez el 25 de noviembre de 1817,
&n cuya fecha la cludadenta dio su con-
senlimieno amestra segunda Consfitlucian,
viganls a padir de 1918,

D acuendo al derecho posilivo urigueyo hay
cuairo procedimienios para reformar la =kex
fundamendalis~. Los sinfelizg a conBnuacian:

a) por Iniclativa populer (10% de los
ciudadancs presanta un proyacio ariculads,
El Parlamenla, a8 au vaz, podrd formudar
proyecios subsbitulivas);

b} por iniciativa parlarmentaria de 25 da [a
Asamblea General (reunidn conjurta de las
dos cAmaras);

£} por decision da una Convencidn Macional
Constifuyents que debe pronunciares sobra
proyectos presantados por los lagisladoras,
al Padar Ejaculivo o sus proplos miembros.
Puaden sproberse varios proyectos de
reforma o uno So80;

d} por iniciativa pardamantaria («leyss
consliuconaless ) aprobadas por 273 dal lotal
da componentes de cada camara por
saparado.

En fodos |06 casos refefidos habra gue
COMDCET A (A conswila popular para qua ia
cirdadania pronuncie su Ulma -y definithva-
palabra ;& Por qued T Semplarmsata, pongus asi
lo manda la Constitucion: Podria no
mandarla, como no o mandaba nuasira
primera Gerta (la de 1830) y anias olras que
rigen o han regido an esle masndo.

Clulsrn significar con 8sio que el requisilo
de ralificecidn mediante un referéndurm o
plebisciie - de cardcier obyviamenia
consfitulive, on esie caso « no s dogmid-
licamanté necesany desde sl angulo del
principismo democralioo v de kb conversencia

palitica, que son conceplos afines con & de
legitimidad ¥ no con &l de legelidad formal,

De cualguisr modo, Bn su concrecidn
prictica, &l referdndun implica wna votacion
(por «Sis o por «Nos) sobre un proyecio
organice de reforma constilucional, total o
parcial. Puede ocurtir - y asi congta en
nueEres anples eleclorales- que 4a somelan
8 juicks de la cludadania varios proyectos
refarmistas (por ejemplo, en 1988). Esta
puede dificultar gue sa oblenga wna clara
mayoria a faver de unos U abrod - que quizis
difieran en pocos temas-, pero |8 eolwcidn al
problema es da indole pofitita y no juridica.

i

Posr (limo vy para farminar, creo dal caso
farmular un juicio valoralive Sohoe nuasino
glatama de democracia semiraprasentabne,
que encuentra en &l referdndum. su prenda
més notabde. La modalidad de aprobacifn
constitucional es la qua cusenta con una
aginian =in deda undandme & 2o favor. La
mitsma estd awalads por unge ya larga practica,
pos habar contribuido de manera decisva a8
precipitar el iinda la dicladum castenso gua
ansombrecid una centenarla tradicldn de
gobkermas civiles y por su contenkdo de
innegable autenticidad democraiica: la
Mackin es iular de Ly soberania y sujeto del
poder constifuyente (ariculo 4, 82 ¥ 331 do
la Conabituciang,

Aespecio al releréndum legisiativo mi
opinksn & lambien posfiva, paro requisra
algunas puntualizaciones gua sleampre
realizo: Musstne regimen de goeemo - y& o
dije - &5 esencialmanie del fipo =ra-
presantalivos, Con agregeEios de democraci
directa - el referdndum, por ejempho - por e
gua cabe lamblén clasilicarlo como
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=gemirepresentativos. Pero adn asi,
subasamento docirinaro es diferente del
que sustenta al Bamado gobemo <direcios,
suponiendo que @ste lipo exista o haya
iz ticho en forma puirs & ko lango de la historia
[que no es asi), For tanto no @slimo
conveniante ni prudente gue [as leyves,
parficularménte en asunlios altamenta
agpecializados, se vean ldciimente ex-
puestas & ung posible derogacion utiizando
al referdndum por mollvos a veces
petrictaments paridisias o demagogicos.
Par ejemglo, cuanda al Padamento de mi
pais, en la primara décads de esle siglo,
aprobd a ley de divorcio o i aboliclon de |a
ensefanza religiosa en |as escuelas
gctatalas, quizds hublese vislo su obra
demolida por un referéndum popular, de
haberlo habido an €s8 época, ¥, anie ka
historia Lquién hubiers tenido razon..?

En dafinitiva. Estoy por consarvar &l
releréndum - limitando a seis meses el plage
da caducidad - pero no por extender su radic
de acoion ni por disminir @ porcentaje da
voluntades requaridas (25% del Cugrpo
Electoral) para interponerla: una GRCEsNE
tacilidad de convocatona podeia desvirtuar au
lagitima filiacitn darmacrdtica y transformario
an un Instrumanto de agitacidn politica y de
desaslabdizacion institucional.

ANEXOD

Constifucién de la Aepdblica Cweental del
Lirugueay

ARTICULO 331. La presents Gonstitucian

podrd sar reformada, total o parcialments,
confarme 8 los siguisntes procadimignios:

A} Por mnicativa del diez por ciento de los
cludadanos INSCrtos & gl Registro Civico
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Macional, presantandd un proyecko arficulada
gue se elewarg al Presidente de la Asamibdea
Ganearal. debbendy ser somatido a & decisin
popular en |a alaccidn mids inmediata.

La asamblea General, en reunion da ambas
Camaras, podrd lormular  proyecios
sustitutivos gua somelerda a la decisidn
plebiscitaria, juntamenie con fa Inlclativa

pogadar,

B) Por proyectos de refonma gue rednan dos
quintos del total de componenies de la
Azamblea General presentados & Prasidems
det la misma, los gque serdn sometidoa &l
phEbiscilo an by primera sleccidn gue =8
realics,

Para que el plebiscito sea alirmaltivo en los
casos de los incises &) v B), s requarird que
wote por «8i= la mayoria abeolute de los
cludadanis quea concurran a kos comicios, ia
gue debe representar por lo manos, el teinta
¥y cinco por clento ded lolal de nscilos an o
Registro Civico Macional.

C) Los Senadores, los Feprésentantes y &
Paoder Ejgcutivo podrén prasentar proyacios
de reforma que deberdn ser aprobados por
mayoria absolute del total da log
componaning de la Azamblea Genaral,

El proyecto que fusre desechado no podrd
reiterarse hasta ol siguienta periodo
legislativo, debiendo cbservar las mismas
fwrmalidades,

Aprobada la inlclative y promulgada por el
Prasidents do la Asamblea General, af Poder
Ejecutreo convocard, deniro de los noventa
dias siguianies, a elecciones de una
Convencidn Macional Conslituyenio qua
delibarard y resolverd sobre las inicativas
aprobadas para la reforma, as como sobne

¥
83
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g chemas quee pusdan presaniarse anie la
iComvenciin.

El mimear de comvencionales serd doble del
de Legesladores, Conjuntaments se elegiran
suplantes en nimero doble al de comven-
cionales | as condiciones da elegibilickd,
inmunidades e incompatibilidades, serdn las
que rjan pera loa Reprasentantes,

Su aleccidn por Estas deparamantales, se
ragird por @l sislema de la represaniaciin
proporcional integral y conforma & las leyes
vigenies para la aleccion de Rapresantanies.
La Comencidn se rednird dentro del plazo
de un afo, contado desde o fecha en que

s& haya promulgade i iniciatva de relorma.

Las resghscionses de ka Convencatn debardn
tomarse por mayoria absoluta Gl emero
tolal de convencionales, debiendo Erminar
gus laneas dentro del aho, contado desde la
fecha de su instalacidn. El proyecio o

El proyecio o proyectos redactades por la
Convancidn deberdn ser ralificados por &l
Cuerpo Elactoral, convecado al efecto por el
Poder Ejecutivo, an la fecha que indicard la
Comwencidn Macional Conafituyents,

Los volanies se& expresardn por =Si= o por
=Mo= y &l fusran varios los texios de
anmienda, 58 pronunciardn por saparado
gobre cada uno de elles. A tal efecio, la
Convencion Constiluyenie agrupard las
rafarmas que por su naluralara exijan
pronuncigmiento de conjunio, Uin femcio da
miambros de la Convencidn podrd exigir ol
promunciamienio de conjunio, Lin ientio de
miembnos da la Convencidn podrl axigc ol
pronunciamisnto por separado de uno o

v
k4

wans lexios. La reforma o eicrmas debardn
sar aprobadas por mayodia di sulridgesds, que
ni sard infleror al reinta y cinco por Sisfilo
da los ciudadanos msclos en & Registro
Civico Nacsonal,

En los cases da los aponados A} y B) Soio sa
someterdn 8 (a ratificacion plebiscitaria

| simultdnes a las més prodimas oleconnng.,

boa proyeclos qua hubiaren sido presanlados
con sais meses da anticipacidn - por o
manos - a la fecha de aquéllas, o con ines
mesas para las fommulas sustitutivas qua
aprobare la Asamblea Genaral an & priman
de dicha caso.

Los prasaniados despuds de thles brminos,
@& someteran al plebisciio conjunitaments

con las elecoiones subsspuientes.

D) La Constilucidn podré ser relormada,
{ambidn, por leyes constifucionales que
requenirdn para su sancidn, kos dos lercios
del lotnl de componenies de cada una de
fas CAmaras dentro de wuna misma
Legislaiura. Las layes conslitucionales no

podréin ser vetadas por el Poder Ejecutivo y

enbrarin en vigencia luego que al eleciorads
convocado especiaiments an la fecha gue la
misma ley defarmine, eXpress su con-
formidad par mayoria abscluia de los wolos
gmitidos ¥ serdn promulgadas por al
Prasidente de la Asamblea General.

E} Sila convocaloria del Cuarpo Elacioral
para la ratifcackbn de e enmiendas, B loa
casos de los spartados A), B), C) y O)
coincidiara con alguna sleccidn da
inlegrantes de drganos del Estado, low
clptafdanns deardn aupratar Su volentad
sobre B8 reformas constilocionales. an
doousmentos separados y con independencis
de ks stas de slecoidn. Cuando kas relormas
5o maliamn & la sleccidn de cargos slectivos,
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al ser somelidas &l plabiscite, simul-
tanearmante se votard para @ses cangos por
gl sistema propuesio y por el anteror,
teniendo luerza imperativa la decieldn
plabiscitaria,
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