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Francisco Miro Ouessds Rnda

rdiendo por damocracia directa umn
conjunto e praclicas instituciones y
pofiticas por la que los individuos
parlicipan an &l poder palitico, la mas
directamente posibla y con el minimo de
inlermediacidn, La democracia directa es
puss mEs paricipacion que intermediacidn.,

La definicidn tradicional de democracia como
poder del pusblo exprasa esia idea. 5i al
pusbio liene poder, debe da sjercero. Es
paes la democracla directa una practica
polithca, wmip manera da conducirse an al
proceso de loma de decisiones paoliticas.
Parn esta practica politica tiene su cometato
ingtitvcional. & |o largo de la historia
ODEANAIMOS qui bn divarsas sociedades sa
nan créado melituciones que conlibuyen a
gue las personas participen lo mas
diraciamanie posiile &n el proceso de toma
de decisiones politicas, Estas instituciones
s,

1. B relardndum

2. La iniciativa popalar en la  fermacidn de
|as layes

3. El veto popular de laz leyes

4, La ravoiadcion

5, Bl rendimients da cuantas

&. La teleindormatca
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Desde luego cuando analizamos los
cigiemas polilicos, no encontramos ninguna
an danide Raya democracin direcha Pura, por
lo general las inskiluciones de la democracia
directa sparecen combinadss o mezcladas
con aguelias da la democracia repre-
mentaliva. Por estas razones sa habla da
damocracia semidirecta,

Sin embargo en los Wlimos afos, cuando
hacemas unanalists de los slstlemas pofftices
y de las instituciones politicas, descubmmos
fque la demogracia
directa empieza &
adoubrir cada vez mas
presencia.

Tambian ohseryamos
gua estas inslitu-
clones, o aparscen ¢
funcicnan an su da-
lidad, en olras pala-
beas no eslan univer-
salizadas, porel panlrans asldn en una elapa

germinal,

popilar . . .

Las instituciones que mis presencia y
goeplacidn Benen &n log sietamas pofiiicis
y constituclonalas es el ralapéndum y 8
inlclativa popular, @sto no sucads con |a
tevecacion, el vate popular y al randimients
de cuantag. Encuandod la telaimnimation,
Namada también telademocracia, sdla
junciona de maners experimantal en
aquelles socledadas &R donda 58 ha
alcanzado un alto desarrolia tecnolGgico an

gl drea de las lelecomUNCACONSS.

La revocaciin pof jampio, se aphca con
relativa frécusncia enalgunos ntadm?-n ]
urkon nofeamericana y esté reconosida en
algunas constilucionss. Es muy escasa la
normatividad que 1B raguia ¥ 8 veces DEmce
sgr més producio de |a costumbre democrd-

B e B e s
“ Las ingtituciones que mds

presencia ¥ aceptacion fienen
en los sistemas politicos y
constitucionales
referéndumm v la iniciativa

tlca, gue de la creacidn y nommatividad
|uridica.  El vabo popular &5 olra instiucidn

de poco usd,

AEn gué medida la domocracia directa
recmgdazart a kb representafiva?. Es una
prégunta de ficl respuesta, pem pensamos
Cpuiz CoA ke unhieraalizacion e la informdlica
y de i ciberndlica, este resmplaie pusde ser
pasible,

Por el moemento hay una comvivenscia
saludabla, porgue
ambas ge refroali-
rmantan, La damo-
craca directa contri-
buve 8 reforzar el
elslema democritics
y nooafecta, en las
condicionas achales,
a la represanialba,
Mo sa brala puss da
apanar o dis anlreniar
a una deemacracia con oir, sino de comple-
mantanag, con la firalidad de -democralizar
mas i3 demoeracia:.

es el

EL SISTEMA DEMOURATION

La democracia es un sistama de valores,
conductes, priclicas e insfifuciones. Implica
fa acepigcion de un conjunte de
caracteristioss qua e son propias v gue &
diferencian de airos sistemes de gobiemo,
como san &l aulortarismo y el todalitarisma,

Podemos decir qgue on sislema polilics a5
democrdtico, cuando en & & cumplan un
gonjunto de caraciarisiicas y principios:

1. El prineiplo de ba electividad
2. Pluraitemg ideopoliioo y partidano
3. La allemancis &n & poder y presancia da
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UNE Dpeosicin

4_ Bl principio de la constitucionalidad y el
reepato de las lepes

5. B principio de la participacian

&, Respels por los Derechos Humanas

7. El principio de & division de podenss

B. Condral infraorganico & inferongdanico aning
Ios podanes ded Estado

9. Bl principio de ia tolerancia.

Todos esios principios v praciicas deben
estar intamalacionadog,

Paro cabe advartir que L Talk de algunos no
significa qua un sistema pofiico ya no Sea
deamocralico, puede existir una democsacia
sofida y esfable, sin instituciones de la
democracia directa; pero una democracia
sard mayor i k3 participacdn popular direcla
5 inlnrada v reconocida.

La imporancia de |a democracia directa, no
consisie s0ko en que o puebio podd lemer
mds poder o poded companide con las éiles
politicas, s en gue condribuye & superar
@l eldiama, incheyendo su forma caudillisia,
ia merlocracia y la desinlormacion polifica,
que son deformacionas gue se presenianen
el sistama democrafica,

Por ajemplo s democrallzamoe la estructura
interna de los partidos pofificos, con una
mayor pariicipacion de la miliancia, 8 nsluss
sl bos abrimos mas hacia i comunidad, rd
desapareciando ¢l elilisma en su forma de
caydillinrng, pongue por asia democraizacion
las dlifes paridanas circularan mas gracias 8
un sistema de compelencias penddcas,

51 ampiamos la base paricipalive e ke
cludadanos en k8 esinectura administrativa

did Estado, podremos supsrar o &l mencs
controdar ks excesns da i lecnobumdaracel

que s8 sustanta an (8 madilnoraciy

¥
L]

Sl eraamos & ibfe acceso da los cudadancs
a cualguier ipo de inlormacidn, podran
parficipar &n ka socledad polilica con mayor
penocimiento, fanto de los proablemas
cofidianos, coma de oS menos frecuemes.
Si unbeprsalizamos 18 informackin la posibi-
lickad de participar an una pluralidad e dec-
siones serd mayor. Da lo conlsang, menras
el accaso 8 la informacian sea solo un recur-
80 de los gobernantes, la mayora seguirg
desinformada, por ende manginada, en gran
madida di ks grandes decisionas polilicas.
Habwd puss que superar al alitismo, la
maniocracia ¥ la desinformacion y esio &s
pasible en le medida gue funcionan
adecuadamante y de una manara universal
las instMucicnes de la democracia directa.

EL ANALISIS COMPARADO

En la medida qua hay instituciones do la
damocracia direcia en diversos paises,
nuesiro andlisis comparada, S8 reducird al
ambito lafinoamencens, Dentro de esie
conlexio hemos considarado elgunas
inatilsciones ipo, que astin sancionadas pod
al Darecho Conslitecional,

EL REFEFENDLIM EN URLIGUAY

Uruguay es el Onlss paks de Amdnca Lating
gua ha ulilizado con cierla frecusncia y
conlinuidad las consullas populares
incorporando el plebiscita y &l relerdndum
af SU Grdenamianto conslitutional.

La aciual Conslibucién sancionada por ia
Azamblsa Genoral del 24 de agoato de 1068
v aprobada en la consults poputar ded 27 de
noviembre dél mismo afio, incorpom en
dvartos aicuinos of redankndum v b inicinta
populsr, piro tambign of plabiscilo. Los
uruguayos, al manos da acuerdo a su
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Constitucidn yala prictica, no disirguen oon
claridad entre referéndum y plabissite, Mo
obstanta, hay algunes crtencs de aplicacidn
gue pueden permilie clarts distingidn. Par
ejemplo, la Conslibecidn debers ser aprobada
por plebiscite; en cambio, cuando se somile
& consulta popular wna ley, se habla de

referéndum.

Una particularidad dal sistama politico
gruguaye ha sido su estabiidad, que e
rompid con el advenimiento def llamedo
bordaberrisme v el posiedor golpe de Eslado
die 1873 sumlendoal pals de log ~chamfng.
gn una crisis politica, producto de un
canjuro de factores en donde o terforsmo
de los lupamaros alectd visiblemente la
petabilidad democratica,

Con enterioridad a esta édpoca eritica,
Uruguay 82 ha debatido desde COMIBnNzos
del siglo antre dos formas de geblemo
democriticas: la sdirectoriale, llamada
jamblén scolegiadas o wcolectivas y &l
U’p[’&ﬂdﬂiﬂﬂhﬂlﬂm.

El gobiermo «colegiadax 58 implanid por
influencia de José Ballle y Onddhez, quien
después do haber gfercido la primera
maglstratura, entre 1303 y 1907 viag a Sulza,
en donds luvo la oportunidad de conacer el
funelonamianto de 1a democracla directa en
acte pais. |mpresionado por los electos
positivos y de la establlidad de la democraci
anire los holwiticos, i propons & 5U regras
an 1022, planteando @l reemplazo dal
wﬂwmupﬂmaiﬂmhﬂ codegiado.
El coteglads umniguay lunciond desde 1918
haeta 1934, facha en i que 5& regrasd
muesvameanda al presidencialksmas.

Lusgo de un pariods mis o mencs large y
di: cisrtas modilicaciones constiucionales,
uno de los discipuios de Batile ef profesor

Tetrran, ConSinsd que 2o SA0REarE NadwEmenba
@l ziatema coleglado, con wn ejecutivo

dirgclarial ¥ OEUS correspandienbes minighnas.

Karl Logwenstaln y Andné Haurlou colnciden
al seatenar gue o sislema iImglantads pos
Teira sa parace mas &l ncorporado an les
constituciones francesas da la Tercera i
Cuaria Repdblica que al madale suizo
pstablacido-en & Conshilugion da 1874

Ambas constilutinnas francosan esiabla-
plaron una estructura doalista del Poder
Ejecutiva, Le funcidn sjecutiva quadd
dividida an dog drganos gubamamaniales
dilaranies: & Prasidente da la Rapdbfica y

&l gobiamao o gabinete.

El Gobdamo Ejecutive Colegiado unsguayn
lus un inlento de limitar al mdxima el
prasidencialismo e incorporar & la oposscidn
an la ragpongabilidad gubarmamesial; uno da
loa factores que permitid ln buena marcha
da esla Institucidn se debid, en cierta
medida, ¢ ky existencia del bipartidisme.

Como s ha indicade, el colegindo uruguayo
durd hasta las elecclones de 1566, que puso
en el gobiema al General Gestido ded Panido
Colorado, lecha en gue se regrésa al

presidensialismo «frenados=.

En Uruguay se han realizado relentndums
desde 1317, A partir de gsla fecha se
convacaran otros en 1934, 1942, 1851,
1066, 19682, 1982 ¥ 1993

En @l referdndum de 1982 fa dictadura miliar
gomethd a consulla popular ks Nueva
Constilucidn para memplazar a iz de 1566,
El pushic uregusyd B8 pronuncii &n oonini
de esle proyecio consiitecional. Esia
dectsidn popular fue definiliva porgue, porun
laddo, &l pueblo uruguayo rechaed i dictadura
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millitar ¥, por el olro, maniuvo wigenia la
Constitucion de 1966 qua habia sida

aprobada por phebiscio.

Los miliaras respataron ks decisidn del
pueblo vy convocaron a elacclones
prsidancates y padamentanias an 1584,

Cuando en 1985 e instaurd dalinitamenta
Ia damocracia en Uruguay, el Paramenio
aprobd una key de amnislia para lodos los
prasos politices, reduciando Inclusa, las
penas impuestas & los acusados de
perienecer al movimiania subversivo
«Tupamarog-. Esta ley exchnyd en forma
exprasa a los integrantes da las fuerzas
armadas, slando algunos de sus miembros
acusados de violar los Dasachas Humanos
durante f goblemo de incio.

Con &l lin de alimnar an iorma difinitva los
mncorvanignies ScaBCidos hasis ese moman-
i, # gobiemo presentd al Parlamento un
proyecio da ley por el gue se establace |a
suspension de fodos los procesos iniciados
canira los integrantes delas FEAA. acusados
da violar a5 Derachas Humanos.

Esie proyescts fue aprotado con el volo de
lin mayoria de oe inlegrantes del Parido
Macional, partdo oposiior mayoritanio guee
conaldard qua era |a dnica vie para bograr la
paz entra fodos los Umeguayos.

Do esa fomma la mayerla parlamantania
aprobd |a ley N 15,848, denominada «Ley
da Caducidad de Pradansion Punitiva del
Estadt- o ~Loy s Camscidads.

Exta inkciativa no fue compartida por un
macior dial Partico Nacionad i ioda b izeuiend,
muienas wnidas en la Namads Comision
Hacional Pro Referéndum iniciarn on
fmnyirmienls para dermgarn ia manoinans ey

Para allo s& puso én juego kos mecansmos
prasiatos en ka Constitucion uruguaya. la gus
en su articulo 7% esfablace:

w Bl wasindicincs por ciento del iotal de inscrlos
habililados pira volarn, podra nlergoner,
derntrz del afio de su promulgacitn, al racur-
s da referdndum contra las layes y ajgvcar
ol derecho de iniciative ante el Poder
Leglsiativos,

Reunidas |as firmas minimas necosanas, 58
dio lugar gl recurso de referdndum contra |a
Ly de Cadusidad de Pratenaldn Punitlva dal
Estade; fijdndase la fecha dal 16 de shril da
1980, para qua ks ciudadanss urugusyas an
forma libe y democrifice manibiesten su
opinkdn sobre i sa mantiona o e deroga la
aludida norma.  De acuerdo a lo establacido
por la Corte Elacioral, el macanismo apicadn
&N 85 CircunSIancia cansisid en la uliiescion
de dos boletas, una de color amarnilio para
guianes manilastaran su inlerds en
mantenar la vigendia de ki norma y la bokela
verda para quisnasse expreésanon por la
darogalodia da la rebenida by

En esta aferdandum &l peebln 5o pronuncid
por In confinuidied de la Lay de Caducdad
{ver cuadra),

Se ha mencienado que el arficulo 79
incarpora ol referdndum v la inickaliva, pero
@l referdndum y ol plabiscite $a ancuendmn
tamibién on obros anliculos, Bl incko s« dal
art. 322, qua Fma sobra las facullades da la
Ciorfa Elactoral, sefiala an su pads final qus
sl cora 8 «juar de las alaccionas da
todos ke cargos electivos, de log actos da
plabiscito y reladndume.

El art. 331, incorpara al referdndum
constiucional parm los posiiles casos de
retorma infal o parcksl pero con & rembne de
plehiacsin. La decsEion plebiscitania figura n
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g Inclsos was, sbe, sg=, afsy «@=, que fijan
las modalidades ¥y mecanismos de la
consula papular,

Tembién al inciso «a+ de les Disposicionas
Transitorias y Especiales, reconoce el
referdndum constituyenia, pero uWifizando
gigmpee al Ermino plebiscito,  Este ncdso
dica:

«A) Bi sl plableoito fuera proclamado
alirmativo por resolucidn firme de ls Core
Elscioral, ln presenta refarma snfrard an
vigor con |a fuarza obligatoria & parti dal 15
de lebrern dip 1967 =,

Coma se puede apreclar, an el Uruguey
exislen las siguiantes clases de consulte

popular:

1. Aeferéndum Constituyente

2. Asfaréndum Dn!-lsli'lunlunal

. Iniciativa popular para solicitar refensndum.

Eil referéndum wruguayo es abrogative, ello
aquiere deqirque a traves del mismo se pusds
chronar una 2y, Tembién cabe precisar gue
an Uireguay no exisle ni revocaclén nl
rendimienio de centas.

GUATEMALA

La Consflilucidn guatemelisca, reconoce la
consulla popalarn, perc no wutilize los Emincs
refarendum v plebaEciio.

Ciando se trata de decisiones polificas de
especial rascendencia, astas dabarin sar
sometidas a procadimientos corsullivas de
todos las ciudadanos (arl, 173). E=la
gonsults 1s convpeard el Trbunel Supramo
Elpcioral.

La inlciativa pars s consuila es potestalive
dizl presidente, e Congrese v de los
cludadanos, pero no Ry en Suatemala
iniziativa popaular an s formacion de las lsyes,

AEFERENDUM EN URUGLUAY SOBRE LEY DE CADUCIDAD DE FPRETENSION PUNITIVA
DEL ESTADO RESULTADOS DE TODO EL Pais

CIRCUITOS ESCRUTADOS: 7,060

VOTOS AMARILLOS
VOTOS VERDES

YOTOS EN BLANGO

SORAES CHOUAS ANULADAS
EN SU TOTALIDAD

TOTAL DE VOTOS ESCRUTADOS

s par 1 wpbmyat sl e e el

s g

FalLTaM ESCRUTAR: 3

Wotos eralidos %

1'016,547 52.52%
777,560 40.18%
25,807 1.35%,
101,801 5.26%
1535, 201 84.74%
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tampoco fevocacidn, nd rendimisnlo de
cusntas, La iniclativa popular para proponer
ralormias de la Constitucidn, estd previsla en
&l inc.d del ar. 277 que dice: -El puebla
mediante peticion dingida al Congreso de la
AReptblica, por lo menoss de cinco mil
ciudadanos debidamente empadronados pos
&l Regisng de ciudadanos=.

Tamblén =& reconoce la consulls popubar
cuando g8 raalizan reformas, que sean
planteadas por &l Gongreso, Las mismas
que entrardn en vigencia cuands gean
raiificadas mediane consulla popular (ar,
280).

Da acuerdo & estas nomies la Consfitseidn
gualemalteca, reconcce |a consulia popular
pbra la relooma constibecional, 1a que s de
eapacinl irascendancia podiica i la imiciatha
dependard de la decisidn del Presadents y
diel Congreso. Paor obro lado =& reconoco ka
iniclativa popular para la reforma
eonslituckanel

COSTA RICA

La Consfituckin da eate pels sin reconocs
la consulte popular, qua denomina plabiscila,
para ln creaciin de nuevas provincias. Este
plabiscito, deberd s ordenado por la
Asamblaa Nacional, parg que s& celebre en
la provincia o provinclas que soporan la
desmambracion. Mo hay otras insticiones
da la dembcracia directa

CHILE

En &l caso de Chile, la consulli pogilsr que
s& denomina plebiscilo, proceds parg la
reforma da ln Constitucion. Esta consults
&8 posible solo para el caso de Que s
Presidents da |la Repudblica rechazara

tsialments &l proyecto de refomma aprobado

v
T

por el Congreso y & asia insislieng &n su
iotalidad por las dos tarcaras partes de cada
Céamara. Si se produjera este cago, el
Presidente debard aprobar ¢l proyecio, salvo
que decidiara someter el lexts & plebiscio.

Mo hay en Chile inigiativa popular para la
reforma constiucional ni para la farmacion
de las leyes. Cabe resaltar, que lambién
puedan ser somelidas a plabiscio, aguallas
normas del proyacto en las cuales el
Congreso haya insistide pars au reforma. En
agle casg cada ung de las cuestiones en
degaouendo sardn consuftadas por saparado
{art 118). Mo hay veto popular de las layes,
renvocacitn ni rendimianto de cuenias en la
Censilucion shilana.

COLOMBLA

La Consfitucidn colornbiana et prodign &n
instilucionas da la democracia directa. Estos
asizEn reconacidoes an &l Tiulo 1V de la Carta
Magna, ralativa a la padicipacion democratica
y los panidos paolificos.

Practicarmanta reconoce casl todas las
instucionas de-la domocracia directa; ol
volo, plebiscito, releréndum, considlia
popitar, cabildo abisdo, iniciative lagizlativa,
revacalona del mandato (ark. 1083)p, ¥

aslabieca qua ssrén reguiados por ley.

El Presidenta de la Republica, prévio
concepio favorable del Congreso, podra
realizar consultas al pusbdéo, cuamndo s Fate
ide temas de rascendencia nackonal. Hay
puss relerendism autorativo, consiilecionak
& inlclativa popular para la reforma
consiucional,  La Constitucién podrd sor
reformada por &l Congress, por una
Asamblea Constituyania, o por al pusb¥o
madianie relerandwem (i 374).
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El pieblo puads prasantar proyecios de ley,
gue la Consfitucitn colombiana denoming
sproyectos de acto lagislativos,

Un ndmero equivalanta, al cingo por cienko
del penso elactoral vigenie, ienen eala
faculiad.

Si gl proyecio de reforma presentade por los
ciudadanas es aprobado por la myoria de
ambas camaras, el Congreso convacard a
referéndum para que & pushlo decda sl 28
canvoci una Asamblea Conglituyenta. Esta
canvocatoda sa raalizard & uns farcers para
de log electoras aprueba la Conglitueion
elabprada pof Ia Azamblea. Cabe destacar
dus acios imporfanias:

4. Elveconocimiznio de |a iniciathva popular
y la consulta previa & la pogibla conformacitn
de la Asamblaa Constitucidn a la Asambiea

Caonetituyaniea.

2. |matelaciin dela Asambliea Constituyenie
on cago de que S8 produzca |8 aprobacion

populiar,

Exte macanamo candiciona |a farmacidn de
una Asambles Consuyents, provia consulla
popular, asi %@ |8 consulia primars &l pusbla
y después se toma la decisién gubar-
namental, seguan & resullado de (8 yolackn
{arta. 375 y 376).

También pueden someterse & reterdndum,
las ralarmas constitucionales aprobados por
el Congraso, CURANdo &8 refiere a los
Daraches fundameniales ¥ sus garaniias, &
log procedimientos de parlicipacion popular
o &l Congrasa (art. 377

Cabe destacar que Y8 sea par inicialva dal
goblernn o de los ciudadanas, el Congrean
mediants oy, que requiene B aprobacion da
ia mayoria, podel someter a raderdndu U

proyecle de reforma constilusional que el
misma Congreso meomene a la ley, Enesle
Cazg, o es necesania la convocatoria a una
Asambles Conafiluyents,

Se astablace a inconstitucionalidad de actos
legislatvos, refardndem, | consulita pooatar
i la convocalona a la Asamblea Consilie-
yvanie, cuando ae violan los requisiios
ezlablocidos para & rafomma conetibuecional
(art. 379).

Be reconoce la inlelativa popular en la
formacion de las leyas (arl, 165}, las
ciudadarnaos que presantan proyecios de lay,
fendran derecho g dasigmar Un vocem gue
cdeberd ser oddo por las Camaras an lodas
las elapas del frdmile.  Esta presencia dal
vocers es una paricufardad de la
Constitucion colombiana, gua no la leno
ninguna de |gs cuestionas squi esluckadas,

El derecha a 3 particpacion casdedana es
muy amplia.  El electar colomiblano pusda
panicipar an la conformacidn, ajercicio y
condrcl ded poder politco. Agul se expresa
normalivamente uno de |os grandes
principios de la democracia directa, la
posib#dad de los dudadanos de ejercer sl
poder con al minimo de ntenmediacian (an.
47,

En la Conalifuciin colombiana s comiimasn
todas las lormas posibles de democracia
diracla ¥ sundgue no se sanclona, por ejamplo
qué puteridedes puaden ser revocadas, so
enliende que la ley regulard ol
funcicnamionio de asta instifucidn.

BRASIL

Comio la Colombia, la Canslitucin brasheha
incompors casl kedas las instluciones de la
democracia direcia; plablscite, raferéndum
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inkelative popular {art. 14).

Es=la inlcetive popular [a que mas resulfa en
e5ta texin. Hay iniciafiva para fa formacian
da las leyes (g 61 inclzo 2 del mismo
arficiila). De asuerdo a este inciso el 1% dal
electoredo nacional tiena deracho de
iniciativa. El proyecto de ley debe
presentarse 8 la Camara de Dipulados, el
elgciorada debe persneter pov |0 menos a
cinco Estados ¥ eon no menes da tres
décimos de eleciores de cada uno de allos,

En materia municipal, et 5% de los slaciores
puadan prasaontar proyacios de lay
espacificos a ks gobiemos locales (ad, 25
inc. X1}, a diferencia de olras instiuciones, en
donde, por lo general, quien convoca & ks
consulla popular es Bl Fresidente de |a
Aepublica, en este caso asta facullad recas
an al Congreso Macional (arl. 48 ne. XV

En al marco da lag disposicionss Iransiorias,
kg Conglibecion astabiecs que habe un ple-
bigcio 6l 7 de Setiembre da 1993, para que
&l pushlo 58 pronuncia sobra una republics
& una monargula constilucional {(ad. 2).

La consulia, s8 adelantd al 23 da Abril ¥ la
mayara del pustio s pronuncid 3 favar o
ks iorme republicana de gobienna y fambién
dal modelo presidencialista, gue fus
confrontads con &l parlamentario. Los
resullados luson:

1. Présiianciaksmo : B
2. Paramesrtansmo 5%
3, Monarquia Constifucional: 12%

PAT Aol dy presan [FE

PARAGITAY

La Conslilucidn guaranl, reconaoe el
refaiandem tegislativo, que podrd o no sar

T

vinzulante. Se reglamentarg por ley su
funcionamienda (art. 120). Tambian sa indica
gquie matedas no podran ser sometidas a
refaréndum,

1. Relaconas inlemacicnales, iratados, con-

vinias 0 &cuardos intemacionales.

Expropiacionss,

Defensa naconl,

Limiieciin de la propiedad inmobiliaia,

Sisiamas tributarics, manelaros v ban-

cawias, la confratacion de empréstiios.

Presupuesio general de & Macidn,

. Eleccionss nagionales, deparamantales
§ municipales (ar, 121),

& fd ha

Hay inigiativa popular an la formacidn de las
leyes y 50 estnblace que fanio ba Formalidad
¥ &l mimeso de cleciores necesarniog para
guscribir ung iniciotiva, serd establecido por
lay (art, 22},

Hay intciativa popular para la reforma
Conziibecional, 8sia puasde ser solicitadn por
30 mdl aloctones [arl. 288, Mo so establace
si una raforma tofal o parcial de la
Conslitucian co deba samator o refardndum,

CONSTITUCION DE PANAMA

Le Gonetitucldn panamena, reconoes al
referéndum pare la relomma constitucional
{art. 308) ¥ da forma especial para los
iratedos ¥ convanioa ralativas al canal, que
luego de ser aprobadaos por 8l argano
keEslativo, deberdin sar sometdas & consulla
popular (refaréndam) (art. 310).

N hay nicletiva popular para e reforma
congiitucional ni para la lommaciin de las
beyes, pero 5 a nivel rmunicipal, tarmbién se
reconace & referdndum & nivel de Sonsejos
(mris, 236 y 238),
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YENEZUELA

En la Conslitucidn de esta pais sa aslablaca
la iniciafiva popular en la formacidn de las
leyes, Benan deracho a ella un nimera no
menar de veimtes mil electores (inc. 5 art
165}, Sin embargo no hay iniciativa popular
para la reforma constitucional, pero i
referéndum conslitucional (art 248 Inc.4).

EC 1A DR

En |la Seaclén VI, «De los Darechos
Paolificos«, an |8 Canstitucidn eiuattnana 58
reconoce gqua los cludadanos tisnen

derecho a:

. Presentar proyectos de lay.
b. A ser consultados,
¢ Dia fisealizar los actos de ks drganos pobl-

cos (arts. 32 y 35).

Hay derecho de iniciativa popular para
rafonmar la Constitucidn, ast como pare la
raforma y expedicion de leyes [arts. BB ¥
143},

E| Prasidanta de la Repdblica puada
canvocar ¥ somdaler 8 consulta popular ins
cueationes gue B Su [uicio Sean da

trascendantal impartancia para _al Estada.
Esla es una facultad presidencial importante

y que sa asemeje al releréndum francés. La
consulta popular gue nace de la iniciativa
presidencial, 58 puade sjarcar prtncipal:
mente an los CES0S siguianies:

a. petos de raforma postifiiclional,

b. ::Tamddn y raiificaciéin de Iratados y
Btserdos i gue hubioran sido
rechazados por al (ongreso, plenaria de las
comiciones legisiativas o por al propia

Presidente (ing. 0 ar.T9)

Digl andlisis comparnaiiva relatives a bos faxdos
congtifucionales, solo en 405 casos sa
puadan someter a referandum Iratados y
coRvEnios inlemacionales, son los de
Ecuador y Panama.

El ariculs 149 combing & iniciativa popular
para ta rafarma conslitucions! con la consulta
poputar. No dice & miEmero de cedsdanos
que puedsn presantar una iniEativa de
refomma, pare S Eecish K Sas05 en que
habrd censulta populsr:

a Cuando el proyectd de reforma
propuesto por iniciativa del Presidente de la
Aepdblica hublera sido rechazado iolal o
parcigimente por gl Congreso Nacional,

b. Cuando el proyecto de refoma aprobado
por &l Congreso Macional hublera obtenido
dictamen totel o parcialmente desfavorable
del Presidente da la Republica,

La norma es importanie, porqua en caso oe
conflicho de fipo legislativo entra los poderes
ded Estachy, & pusblo dacidira la controversa
a iravés de la consulta popular,

CONSTITUCION CUBANA

La Constiucidn de esie pals, reconoce todas
la% instituciones de la democracla directa,
Sihv ol veta popular, en aste santido as tan
Integral ssmn la Constitucdn de Colombia,
aunque de rdgirmen polifico distinto,

Tods sutoridad elegida, fene ol debor de
rendir cuenlas de su acluacion ante los
elactores § Bs108 & revocanos cusndo o
jusidiquan la confianza deposilada en bog
chudadanas (inc, © an. 66).

La Asamblea MNacienal Popular, Afgano
gupremo del Estado, esta feculiada para
Eonvocar a relendndum, no 5olo en 105 casos
qua preves [a Constiecitn, sino cuando lo
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considers perinents. Log diputados de esta
Azzmblaa deben rendr cuenia y pueden sar
rewncados, una ley fijard ta modalidad del
rendimianto da cuantas y de la revocacion.
fimc. L art, 73, arts B2 y B3],

Hay imiciativa papular en ka formacian de las
feyas, la poeden elercer desde 10 mil
ciudadanos con capacidad elecioral finc. g
an. B&).

La ravoacatoria y &l rendimiento de cuarnias
ashy presisio, enlas asambleas provinclales
y municipales (inc. d, h, arl 105 yoans, 112-
113). Los jueces da los Tribunales Populares
son elegidos v pueden ser revocados por el
pueblo, pues este los elige a raves de una
asamblea y son estas asambleas qua Benen
el derecho a la revocatona, ademds estan
obligados a rendir cuenla de su gastidn (art,
128-129).

La reforms iotel de la Constilucion requisne
ser aprobads por relenéndum, penc no asi fa
reformg parcial {arl. 141). Mo hay iniciafiva
popadar para ka relorma constituckonal,

Si hacemos una comparacien del derecho
de revocatona, en el caso cubano no hay
flrmite, pues los dputados de la Asambles
Maclonal Popular pusden sar revocados, B
difarencia del caso establecido en al
proyecto de Conafibucidn paruana en donde
la revocatoria se aplice & nivel de los
gobismos locales y jusces de paz, asi como,
% o esiablece fa ley, a los jusces da prnera
instancia, pero no alcanzaria a los
congresisias.

La Consfitucidn colomblana reconsts las
instiiuciones de la demadracls direcla, pen
i fija los casos de rewocalona guas debe sar
sancionado por key espacial, et ofra dderencia
gue enconiramos con el caso de |s

Ta

ravocalona cubana,

Mas alla die las conssderaciones idaoldgicas
y dal sistama politico-econdmico, e pueds
afirmar que &n materia de participachon
popular direcia ks Constituckin cubdna a5 la
méds complela da todas las estudiadas en
o5t rabajo.

Paro no-es exacts allrmer que la democracia
dirgcta, es wuna carecteristice de los
regimanas soclalistas, Como se puade
apriciar 8ulste en sistamas politicos
repub#canos Eberales o mixhos, o siio da
latincamericana, sino de Eurcpa,
norieamérica (refaréndum locales y
estuduales) y el famoso recall, gue alcanza
i Sdio a las awtoridades esiudualas y kocales
de la unidn amerncana, sino mcleso a los
fungipnario de la administracidn plblica
galadual y local. Finalmanie hay an algunos
paksas asidficos coma la Repablica de China
en Talwan, que retonocen al referdndum, 13
iniciativa popddar v ka revocacion y Corea del
Sur, que reconots el referdndum para 1a
enmianda constiucional,

COMSTITUCION DE NICARAGUA

Aungque la Constucitn nicaragionss sefak
que esle pais es una Rapablics democritics,
participatva ¥ repressentaliva no 58 reconoce
taxativamante las instituciones de la
damocracia diracta. Sin ambargo, en el
Capitula Vil, relative 8] Poder Electoral, ze
procish qua a esie podar del Estado, entre
ofras faculiades le corresponda la
organizacion, direccidn y vigilancla de
aglecciongs, plebiscito y referdndum (art.
167},

Ho hay inlciativa popular en la larmacidn da
as s, i para bz reforma constihecional,
s Fay rederéndum comatiucionel, revocaciin
y rendimiento e cuentas, Fero ya gue ta ey
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reconoce la facultad de organizacidn,
direccidn y vigilancig de plebiscitos
releréndum, se entiande que eslas pueden
raalizarse y Que su mecanismo debe ser
ragulado par ley (ar. 172 inc. 1).

AVANCE DEMOCRATICO

Tomanda como modsios, s conabiucionas
aqui analizadas (Lniguay, Guatamsia, Costa
Rica, Chila, Colombila, Brasil, Paraguay,
Ecuador, Panamd, Cuba y Nicaragua),
ghgamamos un adelante an maters de
parficipacidn popular. Salvo @ caso de ks
Consfitusionas de Costa Riza y Micaragus,

en donde [a prmera limita la consulta popular

a nivel provineial ¥ la segunda fa considera
como  wuna- posibilidad, fas olras
consiituciongs @n maEyor o menor medida,
recanocen harmatvaments, una demanda
yamraﬁnmmmlaﬁwm.
mrpﬁﬂ@arnﬂ&mhaﬂmﬂmlﬁlpﬂan

Dia todas las Constitudenes analizadas, son
g colambiang y la cubana las mas
univarsales, porgue recnce ks totalidad de
lasinsliluciones de la democracia directa

Las Constituciones de Uruguay. Gualamais,
Chils, Colombia, Panamd, Ecuador, Cuba,
Paraguay y Venazuela sancionan il
refaréndum para los casos de reforimne
constitucienal, Lo mismo sucede con ia
iniciathva popular en la formacsdn de kas leyes
y la relosma constitucional, que uncionan
an Uruguay, Guatemala, (sl para la retorma
sonsiilucional) Golombia, Brasil (sule
formacsan o leyes), Paraguay, Cuba [sdko
para la formacion de S leyes), Venezuela
{stha para la formacion de ias layes).

LA DEMOCRACIA DIRECTA EN EL
ANTEFROYECTO DE LA CONSTITUCION
PERTTAMNA

El provects de s Constitucidn peruana, que
gerd somellda & referéndum el 31 de
octubre, ea muy amplio &n malera de
dampcracia direota, 5i el pueblo pereana lo
aprobara, la Constitucidn peruena fubura
cordaria eon una pluralicad da insitucionss
g ka democracia directa, suncgue con algunas
limilaciones. Cabé hacsr una atingancia,
porque estas inslituciomnss pasarkan a un
gegundo plano, por & endencia reslscoio-
nista existania an el provecio, qua signdica
un clarisimo desbalance dal podor, qua
beneficia &l Presidante da la Repablica y
disminuye fas facullades dal Congrasa,

Analizando sl proyecta, se reconace ai
deracha a participar en ka vida politica, saclal,
econdmica y cullural, En este contexto se
Inchuye la revocacidn, iniciativa logiskdive v
referdndum (nc. 17 art. 2).

El deracho & participar también esta
raconocido an ol art. 31 y se incluye ademds
de las m&kluciones seflaladoz an &l ino, 17
arl. 2, In accién de rendicdn do cuaniag, asi
comd ol derecho v el deber de s vecinng
para participar en el gabigme municigal,

Indicd al proyecio gua puaden sar somefidos
a raferandurm;

a la rabanma lotal o parcsal die la Constiluckdn

b.La aprobacion de normes con rango da ey

& Las ordananzes munscipakes.

d.LEa materias relalivos al proceso de des-
ceniralizecion (art, 32}

Par comsiguients se eanciona, &l relersndum
constiucions!, legislaiivo, local y regional,
Faro tambidn se pone limites a le consulia
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popalar, aata nd procederd sia travas de elka
se pretende suprimir & disminuir los
derechos fundamentales. Tampoco podrd
ser sometido a referdndum normas
irbutarias y presupuestales, ni los tralados
imemaciconales en vigor (an, 32),

S reconooe of derecho de indcéaliva para la
formacidn de las leyes (arl. 107), Hay
inicimtiva popular pare la reforma da ia
Constituchdn (art. 206,

El proyecio no fia m_nﬂm ni porcandija
para ko iniciativa popular en la formacidn da
las loyes, sdlo se indica que s adecuark a la
que establece ka ley. En cuanio a ka iniciatva
popular para la reforma constitucional, se
indica que el 0.3% puade preseniar
proyectos de reforma.

Hay iamibidn inicialiva popular par présentar
accién de inconstitucionalidad. La pueden
hacer 5 mil ciodadanos, pero sl se trala de
una ordenanza municipal la inlckative puada
nacer del 1% de log clodadanos dal
raspecive dmbilo termional ssampra que 2l
porcanlae ne axceda &l nimeno de firmas
dal 19 {an, 203).

_El referdndum rogional, estd vinculade a la
inigiativa popidar vecinal. De acuards ol art.
180, «las regiones s& constiluyen por
iniciativa ¥ mandato de las poblaciones
pardenacientes a uno o més departamentes
colindanies. Las provincies ¥ los distrites
conliguos pueden asimismo integrarsa o
casos habnd refardndum.

La mwicalona popular del mandalo, comao
sa ha indicado figura en &l anleproyecto peno
can limilaciones, es solo aplcable a las
puloridades municipaies: alcaldes y regidores
{art. 191). Cabe b obeccién popular en e

nombramiento ¥ en la revocatoria de les
magestrados (inc. 17 art. 138), la ley g al

MBI ST,

Los jusces de paz podrin soer elagidas v &
lay puada establacer b alaccidn de ks justes
de primara instancia (ard, 152). Se enliends
qua |og jusces alagidas lambidn podrin sar
ravocadas,

Pero asl eamo el pusblo peruans podrd
ravocar a |los alkcaldas, ragidores, jusces da
piiz v pedancialmanta si ka lay o establece a
loeg junbes de primeara inslancia, no $a figa la
revocatoria del Prasidente, aungue una
interpratacidn exdensiva del art. 31, qua
reconada la revocaciin de las aulordades
doja ablorta esta pasibilicad.  En cuanto a
log congresisias, la revacacion popular de
ellos no sodda posible s nos atensmos al an.
134, relativo a la facultad del Preaidante para
disohrar 8l Congreso. En esla arficulo se
esiablace gque fusra da la disoluciGn «=no hay
otras formas de revocatoria dal mandato
parlamentario= desvirffuando &asi lo

eslipulads, de manera gandnca an al ad. 31,

Finalmanta |a décimo quinta digposicidn

transitoria, so precisa que ln Constitucion
anira an vigancla, de acuardo &l resufada

dal refaréndum regulado por  lay
eanstitucional,
SOCIEDAD CIVIL Y SOCIEDAD

POLITICA

El andlisig comparado de loa texios squb
estudiades y del proyecto conatilucional
panans, =4 desprande gue las diversas
estructuras normativas reflejan un conjunto
de demandes poputanes para paricipar en la
estruchira del padar,

Cabe precisar, que las leves referentes a fas
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inglituciones de la democracia dingcla, varken
seqlin cada realidad politica ynormativa.

En algunas consbluciones so reconsse |a
consulla popular, en sies modalidades de
referéndum y plebéscila, la iniciativa popular,
en algunos casos para s formacidn da layes
y an ofros para la reforma total o parcial de la

Constitucidn,

La revocacidn astd roconocida en las
Constituciones colombiana, cubana ¥ on &l
proyecle peruanc. La dilerencia as que
miardras en la colamblana no ¢ precisa en
que cas0g habred FevOCaCian, &N & proyacio
panson y an la Constitucion cubana si existe
gsa precsidn. Siben en estos lexios hay
normas que reconocen la totalidad de las
ingtiteciones de la democracia directa, su
funcionarmsento o ¢ daja a regulacion legal
o s limita para casos espacificos.

Mo obstante aungue no REy BOMMAES Qus
scoian la integridad de las instiucionss dé k
dermocratia diracta, o que an olros casos, al
atogerlas se kmitan, podamos aflrmar qua
hay un avance en éste sentido y fo hay
porque los cludadanes podrin comlar con
macanismes conatitucionales y ngales para
aplicar y ejereer |a democracia directa.Da
asta manara sa disminuye la brecha entre el
poder de la aociadad civll y de la polifica.

Gracias B eslas instiucionas Ios cludadanos
de muchas socledades latinoamenicanis
tienen |a potenaialidad da ajarcer poder, e
gsla manera la eatruciura junidica cantrbuye
a relorzar el principio que la fdemocracia es
poder del pushio. La univarsalizacin de la
camocracia directa, BN CUAMID & S posibla
aplicacidn inlagral gs Una tendencia dol
procesa de damoeratizaciin mundlal ¥ 65
cunslidn de esparar que asta tendancia S8
consolide en un futuro préximo. De esia
manera se empezard 4 Superar algunas

deformacicnes de |la democracla ra-
praseniaiva en Amérca Lalina. cualss son
al elitlzma en su forma de caudillizmo, ks
masincracia v |a desindormacisn.

da
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