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LA JUDICATURA EN EL PROYECTO
CONSTITUCIONAL

Daminga Gancia Belawnda

| temia 85 vasto ¥ complajo, paro al
fiempo que me han asignado es
imitado, Por eso quieno cenlr@mme

en lo gue pueden ser los problemas
fundameniales y relterar lo que y& he dicha
& raves de los medios: gue esta Gonsti-
bucidn, que serd la duodécima de nuesira
wida repubdicana, &5 un esparpanto de mal
gusto y peor armado. ¥ no solamenie aso,
sino qui e5ih mal escrta, mal redaciada, ro
obstanta que la Academia Peruann de ba
Lengua fua convocada para ravisar su
redaccidn. Y asto jpor qué?. Porque para
lizgar al fexio que ahora conocamos y gue
sord aprobado con toda saguridad en |as
proximas Samanas, 60 ha pasado por
muchas varsiones, ¥ iz Acadamia revisd tan
| sfila la tarcara o la cuara |, pero anles de
publicarss la versidn final, al 7 de sepliembra
altima, hubo parsenas que afadiaron
elementos de su propia cosecha y han

dislorsionado |a redaccidn ¥ complicads su
estruchurg.

El dia de ayer 23 de septiembre, &n un
eslupends arficulo publicado en el diario "El
Comarcio”™, nuesire Decans Augusto
Famarm, enfre olras cosas, precisamenia
llamaba la atencidn sobre las serias
incongrueancias gue resultan de una
dafactucsa sndams, ademas de redaraciones
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innecesarias gua pueden dar lugar a
infterpretacionas contraproducentes (porgue
esn de que les normas &8 Interpretan de
acuerds 8 la volunted def legislador, eso o
sabia y ko zoeiuvo la Escuela de la Exdgasis
e &l sigho pasado, pero hoy nadia lo aceplal,

Hey dia, como se sabe ¥ 1o acaplan las
principales corrientas inferprelalivas -
aspecio en al que Ndsler P Sagués es
mansirg-, [a ley, 1a norma consucional, se
independiza del legislador, y as intarpratada
B UR contexto Sn el cual jamas ey hecedor
la hublera pensadks

“ La Constituyente dio
miuchas vuelltas y cambid
sustancialmente el proyecto
fen materia judicial) hasta en
tres oportunidades, y al final,
aprobd algo que puede fener
resultados cadticos ¥y con una
agravante: y es que el texto
constitucional refleja una
animadversion hacia los

abogados. "
T —— T ——— i

Vioy a dar, en sinlesis, algunas pinceladas
sobre bo quee pasd en la Consfiluyante con
&l problema de fa judicatura. qua plasmo un
{exta defectuoso, con bo cual 8 damastrd
quet ¢ Ejecutve ni @l Legiskativo no sabian
io que querian. La Constilryente dit muchas
vuellas y cambié sustanclaimenta el
provecto (en maleris judicial) hasta en ires
oporiunidades, y al finsl, apfoba algo gue
puece tanar resultados cadlicns y 0on una
agravanie: y es que @ lexio poesiiiucional
reflgja una animadversion hacia los
shogados. Esono golarmenis por o qua esld

consggrado en & nooma, sing por o gue sa
ha dicho. %, curicaamanta, mi déectio amigo
Enrigus Chirinos Saoto -y 3e ko he mandlesiado
personaimenta- es quian mds ha contdbukdo
8 fomantar esta fobla contra lo qua &l land
"oligarguia de sbogados”. Entoncas, esto
damuesirg no selamande un desprecio a los
abogadas, sino al pralesional an s mesma,
qui me imaging que debe estar onginado
&n la falta de fermackin que se aprecia en s
rmayara delos constibnenies, algunos de
las ciuales, me parsca, nollegaron ni sigeers
g la primana,

Vaamas brevisimamente alge de Maiorks:
A0S &3 |o que pastT, Yo tengo sata 1ests
que la defiendo ¥ que en le pane del Podar
Judicial g5 darisama. El golpe o Estado del
5 de abril da 1982 s& hizo con un sdo
objetiva: reafirmar of poder personal del
safior Alberio Fullmon v uego egitimar esa
situncion tecica; el resio no interesaba,

El Poder Ejecutive no tenia -ni tiene- In menor
Idea o o gua 63 ol probdema judscial, no
obatante que a fos jueces s¢ los acusd
publicaments de “chacales”. Mo tenia la
menar idea de lo gue era la problamdilcs
judicial, la formackén ¥ la ssleccidn de |os
jusces. S embargo, la Corte Supramia S
tamia contiancla dal problema. En maya da
1002, &} Presidente da la Corle Supremia,
Luis Sarpa Bagure, me busacd por inbsima
de bz doctores Joad F Palomino Manchago
v Areenio Oné Guardia, para corversar schre
¢l problama del Padar Judizial 8 nival
congiucional, A Sempa Bagura no lo conocia;
pera me mandastd s preocspacicn sabre
al disefio constibecional qun ki @l Poder
Judicial en la préwima: Gonslitucidn. Yo le
dije I siguimnia: 1o més probable s que los
ConsmUyEntes no sepan nada de esio

Entoncas sdio hay dos allemalivas:
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ala wsted le wam a aplicar cualguier
miedelo, o,

b} usted ofrece un modslo para gue, por lo
fmenos, sea una pauta a la cual refarirsa y
Iz sxperiona nos demuesin que esio

pusede sarvir da algo.

Le manifesté qua & afo 1531, 1a Corta
Suprema presantt un provecto para el
Congresa Constifuyanta v 1o alevd 3 dsio
para e I ponsiderase. El problema es que
e Corte Suprema dal afic 31 ema una Corle
integrada por sefores & & antigua; no
vigran mejor scluckin que planiear un
sislema parecido a8 |e cooptacidn pem fa
eleccitn de los magistrados, lo cual fue
rechazado #n fmine, Pero por 1o manos,
gueda enfa histora que la Gorle Suprem:a
da esa ano POpUSD Ul aneprovecto
conslitusional en o relathie al Poder Juckcial,
La Corte Swprema del afe 1878, hizo un
meditado proyeclo que o alcanzd a la
Asamblea Constituyente, sobré la parie
reletiva al Poder Judicial, ef cual fus bomack
muy en cuenta. Porlomencs, eso se aprecia
fdcllmenie cuando se compara al do-
cuments Fespectiva con lo que regisira o
Diaria de los Daebatas, Entonces, an asios
momantod habia  qua hacer algo aimilar,
porgue penaar que bog constiiuypenias, quis
no saben ni siquiers usar los terminos con
progiedad, -naluralimenta ma réfisro a la
mayoria de allos, puees hey excapeinns-,
van & refigsionar sobie |a problematics judicial
que slios dasoonocen & ignoran, e mucho
pedic. Mis a0n cuando ol Per) &5t an una
descompasieion tolal. Hay un lamoso libro
de Malos Mar que se lama “Desborde
poputar vy chisls del Estado®, qua demiusestig
cidmo hay un proceso de retrocess en asia
padls, El sigho XX conocid bs ley del progreso
¥ crayd gue la humenidad avanzaba
indetaniblemente. Hubo frase de un
pensador francés de na muy alte rango, que

T
S

decia: “el mundo avanza®, esio alrsdedor di
1893, Hoy podriamos decir: &l Perd
refmceds, Fue a3l que la Presidencs de la
Corte Suprema nombrd  mediante
Resolucidn Administrativa num d5-92-P-C5
esta Comisidn presidds por un magisirado
{8513 ha sido publicado en “El Peruano” & 4
da julic de 1882), &l doctor Luis Ortiz
Bemardini y en la cusl s me dessgnid Vice-
Presidente, e Integrada ademas por
Flarencio Mixdn Mase. Fernando da
Frazegnies Granda, Javier de Belaunde Lipaz
de Romaha, Jusn Monroy Galvaz v Wictor
Prado Salderriags, y como asesoras da
#povo, Arsenio Oré Guardia, Josd F
Palomino Manchags ¥ Melson Ramirez
Jimanez, Esfta comisidn tenia una
represaniacian de genla guas mansjaba
temas de civil, procesal, penal,
constilucional, admbnistrativa v & maleria
judicisl, Fueron valiosas las contribuciones
de bos panalistas y civilistas, asi comao la de
quienes aporiaran propuestas novedosas,
pomo Trazegnies v de Belaunds,

La Comlslon me encargd hacer una
Exposicidn de Motivos que no ha sido
publicada, y joda nussina labor s8 condenso
gn un anleproyecto que resumia la
protdamiitica judicis,

El Preeidenta de la Corte Suprema nos
agradecit al frabajo realizado. Este fue
conchuids, si mal no rmeuerde, en ochdbire, y
la Sala Plena lo discutid y luego de
Introducirle algunas reformas, bo aprobd y o
publicd an "El Peruanc”, ol 1 de febrero de
1883, Eslo o3 &l proyecto de ia Core
Suprema. La diferencia que hay entre o
proyacta de la Suprema y & nuesire es
minima. Pero, @ problema es que eslo
proyecto de la Supnema se comprende sobaa
la base del proyecto que hito nuestra
Comsidn, v éste adlo se anliends leyendo ta
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Exposicidn de Mofivos qua proparamos para
dar fe y dar cuenta de o que proponiamaos.

Tengo la inpresidn de que of $5% por clanto
de los miembros de la Comislan de
Constitucién del Congraso Congiiuyents no
leyeron nuestra Exposicidn da Mothos y que
ae llmitaron a revizar & proyects de la
Suprema. Pienso que nilo enendiaron, pero
en fin, lo auscribieran en gran parte. Y asto,
con algunas variantes y recortes importanties,
fug manienidndoese en las suceaivas
versiones del provecto conshitucionsl en

dabate.

El llimo publicade &l primaro da julio, o
maniiene tal cual, con muchas reservas

sobre ei Consejo Macional da fa Magistralura.
Paro despuds, les viene la idea & las

congrasisias de que esio &5 un desasine;
los argumentas van y vienan, y asi el 6 da
agosto “El Comercio” da una varsidn

distirta. Enfonces propodn qua |os peces
sgan nombrades por un Consejo de |a
Magistralura integrado de un:._ mAanera
diferente. Estoy hacienda hincapié, ahora,
sobre el Consajo de la Magisiralura, parn no
ofvido que los dos preblemas centrales iz
la judicatura son, &n mi opinian, la selaceiin
v il nombramients do sus milemibnos 0

Esta citimo proyecty del Congraso &g glgo
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maraviloss, una especia de salle hacia el
vaCio qua hace la Comisidn de Cansitucion,
an ¢f cunl surge un Conseje MNacional de
la Magistratiura gue nombsa a los Magistra-
doe, v que Y& a tener ung compoeicidn My
curioaa. Sus mismbros son nombrados de
la siguisrie maners; |8 Corte Swuprama de
Justicia prasanta-al Padar Ejecutlivo una
redaeidn de treinta candidalos; 2Owé &g |a
Corts Suprema de Jusicia?. Es lanombirada
por &l Gobiamo, empecemos por albd, Lda
donds puss, surge la indepandencia?.
Conlinds; & gukbn se prasonts la Bsia 7 Al
Geblerno central,

El Poder Ejecutivo, por intermeadio dei
Consajo de Ministrog, selaccions a vainle
[estoy simplificando un poco’ el irdmits). De
Irginla saldccionados s pase & wainte;
luegn el Congreso de esos veinte elegird a
glate; o zas, &l final, al Consaja Macional da

la Magisiratura &5 elegido por el Congrasso,
Pard acd hay un corddn umbilical muy

CURnsD 0, & 58 quiers, una continuidad: la
Carle Suprama nomibra a freinta (jquign
nombrd a la Corle Suprama?: sl Podaer
Ejpcutivo), El Ejecutiva, da los trainds qua
gctualmente ha recomendado, escoge
veinle, gue son los que eilos van a recomen-
dar, v de alli pasan al Congross pars qus es-
COga @ EHele, enfre log veintd qus va fusnon
presdaments caliicados; ¢ sea, no hay e
o, Esta fue el ditimo “golperetazs”, locual
demuastra gue &l Congress no tenia la
menor idea o lo que era la problemidtices jud-
dial (0 quizd lo qua dessaba era una |udicatura
depandiente del Ejscutivo). Haata que, final-
manila, s apruabaen medio da errofes gra-
maticabes, sinticions, v sucasivos camiios,
&l titulo del Poder Judical tal como ha quada-
a0, AQUl apanece nusvarmants un Consalo
i i Magistralura, fque realimente ya ea de
sospachar, yo no 88 como va a funchonar,

Este Congejo de 16 Magisiratura as 881 an

v
57
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primer lugar, para ser elegldo miembro ded
Cionaepo de la Magistrabura, o sea, &l drgano
gue va a eloger, el que va a nombe, no s5o

necasia ser abogado, st expresameanls
excluido, o saa, en vendedor ambulants,

elegedo por la Corle Suprema on volacin en
Sala Plena. L Como, cudndo, quidnos? (no
se sabe), Mro elegido  por la Junta de
Fiscales Supremos {zenire guidnes?, no se
dice). Uno elegado por los miembros e los

tedricamente, pueds ser miembro del Con- | Colegios de Aboga-cos del pais en vola-cidn

gejo de la Magistra-
hra. ¢ Cion qua cribenia
s aprodd asio’?, Mo lo
sabemos. Mo es qus
subesiimea & quien no
esld en o gramio: no,
perc &l Queremos
sabar de lg probéema-
tica [udicial lenamos
gque recurrdr a8 los
hombras que wiven &
mundo dal derecha; “los abagados son log
jusces de bos jusces”.

£A0uién maejor para sabaguardar un problerma
da sahud que Ins midicos, quidn major gue
los arguitecios y kas inganieros para sabar
un problema de consiruccidn, de rasislancia
de materiales?. JCQuidn mejor que los
migmas militares, jubilades o en actividad,
para saber cudlés gon los problemas que
aquetan & su institucién?.

La declsidn poded ser politics, paro sl
dipgnosiico, o conpomiana, lena gue aer
fdenice, Poresono sé como va e funcionar,
pues os un Consojo de ka Magistratura en el
cual iedricamente ninguno va a 3er abogado
[oen todo caso, o serd la minaria), JCudles
son los requisitos para ser migmbro dal
Conaejo?. Esmuy sencilla, Ser persano de
nackmienio, ser culdadan an spercicio v ser
maiyor die 45 &N (ni Siquiera haber cursado
eshdios; asi un analfabeto podia sarla,
porque un ciudadano en ejercicio y
anallaneio, vor),

De esln Conesyo de la Magisiralura unc es

. o 51 queremaos saber de la
problemitica judicial tenemos
que recurrira los hombres que
viven el mundoe del derecho:
“los abogados son los jueces

de los fueces, ™

= e e

secreld JOuidn vaa
financiar una cam-
pana electoral en
oo al paie en los 22
4 23 Colegios de
Abogados que hay?.
Para ser Decano de
un Colegio de Abo-
Oados deparlamen-
tal, hay que hacer
campafia ¢n fodo el
departemento. En Lima &3 muy Ko, en el
Caltag, tambidén. Pero, ol candsdaio a Decano
dal Calegio de Abogados de La Libartad cuya
Sada és Trujilla, thene que ir a la serania de
Trujillo & buscar volog, Imaginense a los
abogados de lodo el pais que deben sor
vainticings mil. Habed que ir a Puno también,
donde hay una veintena de abogados en su
Colegio, Sigamos... Dos ebegidos an vatacidn
gecreta por los mismbros da los demas
colegios profasionales del pais. En el pais
hay 22 colegios profesionales, algunas an el
nivel nacional y otros en nivel departarmanial,
regional, elc. Eslamos habtande de colegios
de medicos, arquitecios, antropdlogos,
paricdisias, guimicaos, Inganiaros,
BOCKAOROS, sic.  Todos estos s@ lienan que
redmnif Y votar, Esio va a sar, como didia ol
Presidenta Fullmod, una "mazamorra” de la

cual van a sabr dos delegados. ; Cudndo,
como y donde 7 Mo bo gabamaos,

Uno slagide en valacién secreta por los
Aoclores da las universidades nacionales,
Esto as ya més manejable. Uno slegido en
vidacion secreta por os Reclores de las
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universidades particulares; también
manajable, Y 58 agrega: el numend de miem-
bros del Consejo Naconal de la Magistralura
puede ser ampliado por éste a nuevel O Sea.
2l modeln da siefs Mas dos 85 nUave) con
dos mismbros adicionalas alagidos en
votacian secreta por el misma Consajo entre
sendas fistas propuestas por las insliuciones
represantalivas del sector laboral y del sectar
ampresanal

Ezte pg el maodelo; indudablements  no
gabemos como va & funcionar. Yo ores que
merece nuashiE critica desde & punio de
vigta fedricn, pues N Sabemos comds va a
operar, vy, sobre fodo, ved muoy dificd  su
implementacidn: dicho sea en esle
anglicismo de uso lan axiandid. LComo
56 va a bevar g cabo? Esova a ser comphics-
do y a la larga 85 posible que Sed modificada.

Quigiara mencionar algunos problemas
cantrales gue son los siguientes: En ol
muando oecidental hay dos grandes modelos
de lo qua es ka poatura, dicho $8a en fraros
muy grussas. Hay un modelo que pueds
Bamarss “europen continental” en &l cual ol
juaz ¢s Egquel que 4 forma desde fos
asirados iniciakes, se capaciia y lego va
sublondo en sucesivos escalones y hace
todo un desempeno an su cargo judicial
durante muchos afios, hasta que @ haga &l
omanto de fa jubilacidn. En @slos paisas,
por o general, 56 cumpien pEios dos10picos
damur.p-urunhdn,las-alandmmhamll
Acadamia de la Magisiratura, |a Escuaia de
Jueces, la Escuala Judicial o oomd S8 quilara
Hamar, Hay un organismo Que capacis
gspacialments a k4 mmm Dua
cada promocién sele un buen numearod, ¥
buenn, no todes sardn nombnsdns: paro, por
i menos hay personal calificado. No e&
suficianie ser abogado, sino gua hay qua
{ener estudios adeclonales pepacializados.

L& Constituckin ha incorporada ka Academia
da la Magistratura en su proyacio,  El
problama &5 gue todavia no funciona;
entonces durante mucho tiempo los
nombramienios serdn hechos an forma
provisional o directa por el Ejecutive 0 quizas
por &l Jurado de Honor de la Magistralure,
antre parsanas sin formacion cablicada,

Esto estuvo en el proyecto orglnal v se ha
mandenide hasta al inal.  El Goblemo cred,
haste um @, |oogues lama la “Academia de
Altos Estudios en la Administracidn de
Justicia”, una denominacidn gue parece
redactada an al CAEM pno?, Ceniro de Altos
Esbudios Militares........ Un lio pomposao,
¥ casl Inmanejable, Agui se creg que
camblando los nombres, las palabras, se
camivan fas realidades.  Eso no es clerta,
gs0 no liene senlido, Sin embargo, aqul
oficiglismo no siguid &l Decrels Ley Mo
25726 que. estd vigenie, qua crea la
Acagemia de Altos Estudios, ¥ ha aceptans
la creacion da la Academia de ta Magsiratura.
Esla s una idea acertada, el problema €5
quie ni siquiera astd montada v no hay visos
38 qQub esio sucEdn. En ol Pard no hamos
lenido nunca une verdadera carera judicial,
Lo b hamos tanido as gante qua ingrsaba
al servicio, a las planilas dal Poder Judicial y
hacla sus pinitos iomamanta haeta llagar,
can amisiades, Influencia o marilos propios
& s mis altos cargos, o sea, a ls mapgisira-
lurd suprema, Paro el proyvecto es posithe;
&l problems es que va & demarar, porgue
fequiers un presupeesio vy una planta de
profesores allamants calificados.  Asi, A
e de la seleccidn esid abordada en &
Congtitucidn, aungus muy por ancima. Paro
esto, repito, astaba on @l proyeci anigingl
preaaniads por 18 Corte Suprems y es
totalmente distinio & 10 qoe era el proyacto
del Gobiemeo. ¥ en cuanio &l nombramianio,

v
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tamibicir fue o proyecio de le Suprema el que
planled la exislencia de un Consejo de ia
Mangisiratura gus uvo mauchos Yeivenss en
&l caming ¥ gue, al final, quedd como ha
fuedado.

Pero, wolvamos al modslo de Jusz. En la
Eurapd continental existe esto, 0 s, exisia
ung carmerd a lravas de asios instifubos, es-
cuelas, scademiss, elo., v, lego, =5 da ol
nombramiento por organss calicados, E|
caso tipico gue mias
nos inlergésa a no-
sotros es &l Consejo
Superior de la Magis-
frafura que Bsid en g
Constifucidn ilaliana
da 1947. Esia fgura
la tras al Peru la
Constiucidn de 1973,

Por otro lado, tana-
mos otro modelo,
que &8 &l “modeio
gRjon”, Dicho tambign
£ farma muy QIUess,
an &l mundo sajdn
{lundamentalmanis
2n Inglaterra y &n
Estadas Unidost, no existe una carrard
judicial. Simplesmerntsa, sa nombra a los
abogadas distinguidos o calificados, en af
caso de Inglaterra, 0 como an la mayoris de
los Estados de la Unidn americana, s aligan

por el soto popular

La norma que se ha hecho famosa an
Irgiatema eg que log Ueces Bermuanesan @n
EuEs Ccangos mientres tengan buens conducta,
Sar ez es une dignidad, as une categoda
sodtial y mids aun gi estsn bien pagadea, paes
lo major va & la maghstralura, ¥ por 650 es
que gl profalips dejuez, &5 el jusz inglés.

* Estamos, pues, ante un pro-
blema de opciones; o acepta-
mos ¢l modelo ewropen conii-
nental, que ex el de la carrera
Judicial y el nombramiento por
drganos calificados, gue es al
parecer el gue hemos adoptado
o del que estamos cerca, o
adaoptamaos el modelo sajon,
que es la eleccidn popular o
eleccion por el Efecutivo, pero
sin carrera judicial,

Ahora bien, poesl ha sido la tradicidn en al
Peni?. Ha sido siampra aspirar 8 una carrara
padicial ¥ en consecuencia hacia eso 58
fiende desde hace algunos afos, y hacla eso
apunia timida, forpe, y defectucsamante &l
texio constitucional en el aparado
respective, Estamos, pues, anle un pro-
bdema de opciones; 0 aceplamos & modsko
eurnpeo continental, gue &5 el de la camerg
judicial v &l nombra-mlento por drganos
caldicados, gue es al parecer al gue hemos
adoptado o del que
eilamos carca, o
adoptamdas al modala
sakin, que s 2 elec-
c#n popular o elec-
#n par al Ejecutivi,
pend sin carrara
judicial. Fero agul
EUFQE Ung conira-
dicoion. ' es que =l
Froyecinincorpora (io
e ya fua padida por
muchos medios ¥
que fambéeén estaba
BN NSRS proyecto
ofginal) la alesccion
populardelos Jusces
da Paz, porgue astos
Juecas gon 108 que manajan el 57 de la
justicia &n @l pais v ademss o hacen bian,
Mo impora que sean stegidos popularments
Y, BN COMEaCUBNCIE, qud Sus cargos saan
ravocados, puss ademds no forman pare de
la carrera judicial, Pano, pof ura inesplicakle
conceskdn demagogica, s& ha puesio enla
Conatitucidn un articulo pemicloso, que
parmite gque posdan ser elegldos
pepularments log Jusess do Primera
Instancia en los casos que la ley safiala.
Entonces ahi esté el garmen, la quisbra de
bo que es s carrera judicial. Si pare ser Jues
de Primera Insiancia necesitamas haber
aprobado los cursos de la Acedemia da la
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Magistratwera y haber sido nombrados por al
Consejo de la Magis-tratura, ;por guss tienan
que estar somatidos a una revocacién
popular?, ;ouién los selecciona por fin?, ¢la
Academia de la Magistraiura o gl puebia?, Y
g3 dale as el que alige, ya no hay camera
judicial. ¥ en &l Perd el estaments judicial
empieza en fa pimera Instancla. Los Juades
co Primera Inslancia son el sustento de toda
la pirdmide judicial, Tenamos acd wna
contradicoion, antra la quie &2 &l modelo gua
progicia la Constitucidn, gque es un modalo
de carrara judicial v 18 infroduccisn de & *no
carrara” 8 iravés de la eventual elecclin de
loe Jussas de Primera Instancia por elecciin
popular, Hay que ponerse de acuendo, Lde
danda proviens asta incoherancia?, De qee
rics s Hane conciencia de que detras de fod
este aparsta hay modelos; hay anpeelipos d2
ey que es la funcein |udicial

Finalmente hay que sefalar que ol Condejo
do la Magistratura tan combatide, tan
danosatada por muchos, obadece & una vieja
aspiracicn peruana, Hasta donde alcanza mi
informacken, Bernardino Ledn y Ledn, &n
1015, fue &l pamerns qUe Propuso crsar
“ Jurada de la Magistralura®, ancargady de
giagir a los Jusces enire los abogados mas
cillificados, porque sequn decia, en 1915, an
urn prayecio qué presandd an un concursd
organizado por el Colagio ds Abogados de
Lima, ya entonces ara Inlolerable la
interferancis del Ejecutivo y del Lagislatvo

an la elaccién de los jusces. Y aste mesmo
argumento lo rapile un abogado muy

caficado, Enrique Echacopar, &n 1527 en
un libro que se Mama “Juslicla nmedata
&n & que propone craar una “Conparecion
Elacioral Judicial® madiania |8 cusl 5& sige
& través di los phogados & kos AAurns [usces,
can hase dé madios y CONCUTaaSE,

Cuanda viana el gran quishes oonstilacional

en el afo 1930, con la calda de Leguia,
cambian lzs cosas radicalmente. Se va &
déctar une nueva Constiucion, y hay varios
pronunciamiantos sobre cimo debe ser el
Poder Judicial. Uno da ellos es el de la Corte
Suprema que ya hemos mencionado (e un
pronunciamiento - conservader, paco
crealivol. Pero, hey dos pronunciamianbos
imporiantes, uno al dal Colegio de Abogados
da Lirma an 1932, En ésadpoca ari Dacann
del Colegio de Abogados, Didmedss Aras
Schraiber, y el oira 85 el da la Comisidn ad-
hnsncmbrads pam alabarar un Anbeproedta
de Cangtituclon, presidida por Manuel
Vicente Villaran, lusirg maestro ¥ consg-
tuclonalista de nola, 60 cuya Exposicion de
Motlvos decia qua habia qua corar
definilivamenia, s praclica permiciosa da los
nombramientos [udiciales por la influsncia
decisiva del Poder Ejecuivo, ¥ proponia un
sistema sui genaris gue ng o voy @
mencionar en detalle, peroacufia en nuesiro
medic, quizds por vez primera, el concepio
de Consajo da Justicia; y esto en 1831,

El Colegio de Abogados de Lima mases
daspuds, habla sobre ko mismo; del Consepo
MNecional deJusticle, Es un Srgana integrado
por represeniantes de diversas landsnciag
Y entidadas dal Estado, encargads del
nombramienic o de la propuasta de los
jubcas,

Ests idea va abridndosa paso pocs a pocd.
Hay propusstas posteriores del afa 1945,
1848, hay libms, lextes, insis, Colegios de
Abopedos que S8 pronuncian ¥ Congrasos
ds abogados que hablan da kb misms &n
forma ininterrompida, desde al ana 18556,
1956, hisia o afo 1969,

En 1963, el Goblemo miliar de esa época,
panosarmanta, craa el Conssyo Naclonal de
Jusiicia para mensjar y administear ke o
que tusse sataccion y nombrantiento de
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magistredos (un Conssjo da 10 pereones,
integrado por dos representantes dsl
Ejecutivo, dos del Legisiative, dos del
Judicial, dos de ka5 universidades necionalss
mas antigias del pais, o sea, la Univarsidad
bMacknel Mayor de Sen Mancos, en Lima, y
[a Universidad San Anbonko Abad del Cusco,
¥y dos representantes del gremio de
abogados). Gon &30 s8 quizo dar una
autonomia a o gue efa el nombraméents de
magistrades. pDué  past en ka préctica?,
Puess &l miemo dig el Goblemmo Biliar habia
echado a loda la Corts Suprema a su casa,
con wn Decrete Ley, como ko hizo Fujimor
en abril de 1992, v habia colocado an su lugar
a sus propéos magistrados. Enfonces pa
guidnas nombrd?. A la gente que ellos
habian puesio en la Corle Suprema. En
conescuancia, da diez miembros tenian dos,
Pero como no exdatia Congreso (poagues lo
habian cermado), declararon gue leniam y
elercian laculiades legislativas, v asi
mombrason ores dos por al Legislative v
finalmente coma Ejecutiva de facio,
nomisaron otros ¢os, De diez miembras
Barvin A Sees oo s lade, y empazaran @ actuar
en fomma arbitraria, Hasta que cayd en un
desprastigic espantoso; tens es &, que lue
pricticamants desaclivado en los diknos
anos dal Goblarmas milikar,

La Conatuyenta del afin 78, qua hasta ahara
es modélica por su pluralismo, su
metedologia, sumedernidad, la pulcrited en
su redaccicn, ol equilibso an sus foTmas no
obslanis SUs armees y sus imitacionses, muy
supariora lo gue ahord 58 nos presanta, o
g abordar el probéema con seredad, rents
b gravedad de la situacion.

La Constiluyente sa sncanird con una
realidad, Esistia una exparisncia negaliva del
Cansejo Nacional de Justicia, pero tampocn
padia resucitarae el vielo sistema que

5

entregabe al Legislative v &l Elscuihvo, los
rombramesntos judiciales. Entonces ya en
18748, cred &l Consejo Nacicnal de la
Magistrabura, siguiendo el modsio que hay
en algunos palses eurcpecs, pPeroc
simplemeante a nived de propuesta, més no
&n el nombramiento, gue recayd an el Poder
Ejgcutlvo, dejando le sanclion de los
nembrambentos de [0s magistrados
supremos al Senado.

En este sentido, o Consejo de la
Magisiratura an el aclual proyecte de
Constiecldn, e2a una conlinuidad de o
ecistenbe, o s2a, no hay nads revolucionario
ni novedoso. Es slimplemente b continuacidn
de lo que venia de alrds, pero mal disefiedo.
He mencionada la fecha da 1815, parm es
probabde que encontremos antscedentes
mds remotas. Bl dnico problema que veo
yo aparie de ciefas inconsecuancias, 86 que
la maners de intagrar esla nuevo Consejo
Macional de la Magisiratura &5 dicl. Pero la
idea no es maks, hibo algunos proyectos
pearag, ¥ on asbe sanlido represents wn
gvancs, Bl Minisierio de Justicia publicd,
hace whas Meses, un proyects en &l cual
habia un Consejo de iz Megistiralura; pero al
final todes los nombramlenies Gran
ratificados por 8l Jeke del Estado, con b el
g8 refrocedia en cien shos (esto fua
felizmenta retiraca), En ase senfido,
opinidn publica sa ha hechio sente as malena
judicial, gue &5 un probiema tan dalicade.

Evidartaments, nos Bxita bodavia el problamia
de la prueba, o sea, qué es lo qua sucederd,
fuas Yo No Man que. e8 implemsaants 4 saro
plazo. Esto ve a demorar, v para qua st
uni- Academia de la Magistratura gua
fealmenie puedsa Inrmar canddeios y

renueve al Poder Judicial, pasaran muchos
&h0s,
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Problema apare gue aqui no puads iratar
pues el tiempo me ha vencido, es el de la
corrupcidn judicial. Pero esto parece
iresoluble por &l momento. Serd fema par
otra ccasidn,
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