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|, BINTROEUICCEION,

a nueva Constitucidn peruana
LWMHM! a referéndum contiena

ufiiis 18] innovaciones en reltacidn
con el texts constilucional dal sfio 79.
Mereceria cada ung de astos famas un
Iratamiento muy amplio. Ahora, debermos
hacar, an primar lugar, un andlals de cardetar
global, comparando la nueva Constitucidn
con A arlerion

Cambios fundameantales

Diramos qua hay tres dreas fundamantales
que sufren importantss modificacones. En
primer |ugar, los derechos de la parsona,
como cludedanas. En segundo |ugar, ol
Ragimen Econtmaco; v, an tercer hagar, la

relackin anire loa mal lemados Padares dal
Estadn.

2. DERECHOS DE LA PERSONA: LOS
CAMBIDS SOCIALES

En ol primar 1ema, que son |og denechos de
la paraona coma cludadano, la Constitucktn
incorpors derachos que antes no estuvderon
conaiderados en ninguna de nuestras
constiteciones, entra sflos, el derecho al




plisis

ALCANCES DE LANUEVACORETITUCKM DEL PER(

referéndum, el derecho a la iniciativa
keqislativa por los ciudedanos (art.2 inc.17,
BLIS munbtipios o sus colegios profesionales
{arl.107); @ derecho a la remocidn de las
autoridades designades o elegldas (a2
Iz 17 o ya no solaments el derecho a eseqir
g las auloridades; al derecho a elegr a los
jueces de paz (art.152} y, eventualmante an
algunos casos, a los jueces de primera
Instancia; el derecha a obtener la valiosa
informacidn que estd en las instikciones del
Estaca, modificéndose o principlo de que
¢l Estado es al propietario dela infermacidn
acumulada, por ¢l princlplo de que as

— e e e e
“ .. eon el use de mecanis-

mias de democracia directa, los
sectores generalmente margi-
nados podrdn actuar inte-
erindose a la conduccidn del
destino nacional. ™

e s =5

golamamie su edminisirador (a2 incs), YA
que la propledad da as informaciones an
pader de las organizaciones publices es de
la socleded; v, al imputeo al concepte el
milio respelo @ integracidn o8 nuesiras
diglintas &inias, razas y coglumbres (ar.2
inc.19) (art.69) {an.148).

En al Penl eslos derechos gue intentan
complamentar la democracia indirecta con
ingtitucionas de la democracia directa,
#enden & inegrar 4 nuastra poblacidn. En
placto, con 8 uso de mecanismos de
democracia directa, los seclones general-
menle marginados podrdn actuar
integrandosa & la conduccln del cesting

naciomal.

El Pani, pals de paises, 88 una socledad
compleja, Oe enfrentamientcs de &tnias y

de costumbres, de segregacidn sockal, racial
¥ ECONOMICE; por &50, WNE NUaVa
Conslilucidn debe apuniar a ntegramas
colactivamente, a parlicipar an esle
PROCESO an donde &l pleno mestizaje se
logrard todavie en 100 & 200 &fos mas,
porgua 500 anos no han sldo suficientas,

Le mcoporacidn de &stos Insirumentos de
democraca directa, thens por objelo impulsar
el FROCESO de consolidacidn de nuestra
necionalided, por el cual han passdo lodos
log paiaas, ain ninguna excepoidn, parn gqua
paira nosetros @s mucho més dificil, pongoes
la cultura hispana que llegd a nusstro
lemitore, slonda la mas imperants de ka
Europa de su lempo, ancontrd no un 1emano
baldia, sino la més grande civilizacldn de
América. Chocaron enfonces dos grandes
culturas. El proceso de integracidn ha
demandado 500 afios ¥ aln ne cancluye,
pues @ Pend 20n no e el pais mestizo que
anhalEmos; sino todavia, un peis plurcutiural
y plurracial.

Por aso, s instiuciones de B damocracia
directa, junto con les de la democracia
indiracta, son fundameniales para que
algunos saciores socales que 58 han sentido
desintegrados o segregades de by socindad,
llagando en algunos casos a la violencia,
Sirvan para acelérar el Drocass que nueslrns
padres quislenon, & de inlegramos como wE
gran Macidn,

Nuevas garantias

En materia de derechos, ademas, a6
incorporan garantias nuevas gue no
barlamos anbes, ¥ que ahora pardaccinan
ol proceso del cumplimionlo de asos
derachos, andre allos ol Hibeas Data v la
Accidn de Cumplimiento,

La
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El Hibaas Data

Siendo und imstitucion nueva y, en
eonsecuencia, suscaplibls da las adapiacio-
nas necesarias, of Hibeas Data establecido
an el an. 200.ine.3 & la nueva Constitucidn,
tione tres abjethvos concratos: 8l primen,
85 que la persona que necesita una
Informacion poseida por una oficing pablica,
|a pueda oblenar gin [ustiicacian de causa y
solo con &l page del costo de su
reproduceion (a2 inc.5). Si un astudiants,
invastigadar o pequeio ampresario quiare
sabar, por ajamplo, qué volumen dea
produccion hay en el Srea an la que trabaja,
puade axigida al Ministeno de Industias bajo
ka sccidn del Habeas Data. Mo hay en o
mmunda un Hibsas Dala para &3 linalidad,
aqui la estamos ampliando & este objativo y
tadas han coincidido ¢ por allo S8 aprobd
por unanimidad, que este derecho & funds-
manial para contrarmastar L segregacion que
axigte, no solamenhe &nica y racial, sino
BCOROMICA,

El Hibeas Data, antonces, parmitira al
imputso da un derecho qua favorecera
parficuiarmania a los parodistas, que es al
de exigir an las oficinas poblicas medians ja
prasion dal Habeas Data. la nformscidn qua
g8 requiera. Es &l personaje privado qus
axlge &l personaje plblica la informackin qguee
necesita.

La segunda direccidn dal Habeas Dala estd
orientada 8 drea de |3 informdtica que e
donda sa hi desarollaco an abhgs paises
En Brasil, ol procadirmiemts parmile axigir que
g8 cambia 1 infarmaclin ineoporadn & un
centro da compuls, o qes &8 bodne, Gue sa
amglie o gue se adapls esa informacion
sobre |ps dalos de una persona. En &l Perd
hemos oplado por otra alternative. En
esencles &5 In prolecoidn dél secréto

¥
44

profasional an una sociedad moderma, donda
la informacion resenrada ya no sf4io ks fenen,
el sacerdote, el abogado, # perodisia o el
meédico, sing que clrcuts en las computado-
fas & travas de secretaris, digitadores,
bCnicos en compuladoras, asstontes, alc,
Antes un madico podia controlar Su propio
archivo dentra de su consultorio. Hoy las
memornias s& acurmulan en inmensos centroa
de datos colectivos, que es preciso darles
iual profeceidn.

Satrata de informaciones sobre la intimidad,
por ejemplo, la que tene un empresario
sobre [as enfermedades de un trabajador, o
la condicitn da hio =llegitimo= de un nifio,
Esta informacidn puede estar en una
computadora pero no debe ser negociada ni
tragmitida en proteccion de ese nifio o de
@58 trabajados, pues se trata como heamos
dicho da una visldn ampla de lo que es ia
profecaibn de la inlimidad y del secreto
profesional en la socledad contempordnea.
En consacuancia, la ldrmula peruana (art.2
inc.6) &8 mucho mas moderada, o tal vez
més electva que las otras, porque siendo
may dificll &l control de lo que contiens ta
mamortia de una computadora, el
inetrumento mas adecuads es of de Irnpadir
8l negoclo o manipulaclon de esa
Infarmacidn que es de cardciar reservada ]
no simplemeanie el control de t acumulacion

de dichos datos por ser casi imposible su
control

El tercar puntc es al relativo al derscho de
rectificacion {an.2 inc.7) an los medios da
comunicacidn culdando el honos, Ia buena
reputacidn o fa imimidad personal. Algunos
sosiienen que este concepto de la inimidad
personal s muy discutible, y puede ser muy
MESmo concepto esti an of an. 2 ne.5 dala
Constitucitn del 78 y en al art. 14 det Cadigo
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Cehll, de modo gue la incorporacicn do dsie
deracha no es ninguna novedad. La novadad
que contiens ese articulo, &5 que, [a recti-
caciin de wuna infemacidn ya reguieda por
la Corstitecidn del 79 deberd hacersa an for-

ma inmeadiata y pro-
porcional, novedad

cumplirsa ¥ que generaimanie an nesirg
pais no se cumple, tengamas un procadi-
mienio gll, de exigencia, de cumplimients
de la noma, bajo respoansabilidad,

La Delensoria dal
Puseblo

imporianie por su-
jpuesto, porque cuan-
do alguisn es dafado
maorzimenie an su
henar, la rectificacldn
sdlo se lograbe des-
pués de varigs me-
SE5, previo ucis, y en
forma no destacada,
no obstante que la
informacidn que lo
parjudicd pudo ser de
una paging y en la
primera plana, Esoes
injusio y es0 &% lo que se cambla. a5 eheir,

que la rectificacién sea Inmediata y-

prupﬂn:im‘lﬂl.
La Accidn de Cumplimisnto

Oftra novedad importante es la Accidn de
Cumplimianta (art. 200 Inc.8). Considaramos
que su impommancia pueds ser ressumita
gagin una breve conversackin que tuvimos
con al constiucionalsta colombiang, Dr. Luis
afas Sdchica, quien me djo: cambiaria toda
una Constitucidn por este macanismao, Por
qué? Porque lenamos muchas layes, paro
al problema as que no 58 curmplan. En efado-
to, en al Pand alguien dijo, =tanamas £5,000
igyes pero falla una gue déga que a5 25,000
38 cumplan», porque el problema &s que,
by indinaciad di NOTMas P incurmplirmiants
permanenta. La creaciin de sste nusvo
inatituto, @s més importante que cualquier
alra norma de la Gonsfilucion, pofgué
pammiilrd que cuandg obiengamos LnE rEso-
lucién o exista Una disposicidn que debe

“. . la Defensoria del Pueblo
fart.161 y 162), nueva insti-
tucion gue tiene por objeto gue
un alto funcienario, con la
fuerza, la preteccidn y la
capacidad de la funcidn
piiblica, pueda defender log
derechos de la poblacidn,
particularmente los Hamades
derechos difusos™
e e e

Lin tercer insdrumian-
bo para la probeccitn
de frndos afbes den-
chogz, as & crssciin
de |la Defensoria oal
Pusblo (art.161 ¥
162}, nueva institu-
Cidin gue tiene por ob-
jeto gue un- alio fun-
CIomanio, oon la fuer-
Za, la prodeccion v la
capacidad de la fun-
cidn pablica, pueda
defender los dere-
chos de |a poblacin, pamicutarments los
llamados derechos difusos cuyo costo de
protaccidn, resulian para € cludadano
indivichual, mayornes que al dato que sufne,

3. LA REFORMA ECOMNOMICA: LOS
CAMBICS ECONOMICOS

El régirmen da la Constiucicn del 78 estaba
arlentado fundamentalmente hacia un
modedo mixto de lipo soclal damdcrata y
demdcrata cristiang {mercado social
cerrado). El modalo orentado hacia una
BCONOMIE CHITAGE 813 husn, (ero Dare su
tigmpo, La sockaidamocracia y aon la
demoCTRcla crisiana se han constnido sabra
5 bese de cbsarvaciones do o qus acura
e & mundo europss en o siglo pasado. E1
socslismo modemo parts de Mark, o de los
socialistas uidpicos anfericres a él, gue
estudiaron ke gue oéurria en Londres, o en
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Algrmania en los principlos dal siglo XX Las
Encizlicas Papeles parieron de una reacciin
similiar desde fines del siglo pasado.

Comd al bendmeno d L revolucitn indusirial
56 Siguid produciends, la soclal demecracis
¥ los parlidos demdeoratas cristianos
avanzaron también en sus conceptos, pero
una nueva revolucidn se produjo: la
revolucidn tesnolbalea da las comuni-
caciones y de la informética, gue ha hacho
gque 8l mundo e convierta en una pagqueia
aldea v que, por ks lanto, cada pais va no estd
an gapacidad de raguilar su propia acthidad,
g daterminantes intarferanclas dal axtaror,
Mi siquieta EE.ULL. con la potancia que tiens,
g5 capaz de decidir hoy dia un camblo o |3
aconomia en al munde. EE UL, y con mayos
razon e Pend, && han convertido en distribas
de la economia mundial

Mo ge pusde ahora pretender fener una
economiz en t&rminoe exclusives o
excluyaniss. sino gue nosobros y allos
1SNEmos QUE pansar en nseramaos an la
econamia internacional, porgus no 08 posile
producir para cada pais, sino gua, la
egonomia ahora 58 organize fundamon-
tabmants orientada por lag macro socledades
que producen para un mancado mundial,
Aquel gue qulera producis digz mil
refrigaradoras para un pals, estd condanado
g que las refrigaradoras sean do Baja
tecnodogia v alto precio y por kb Ao que na
2a vandan,

Al inicigree of siglo XX, los paises no &stan
en condiciones de establecer su propio
rmodalo econdmico, sino adlo de Inserkamms
an &l existenia, por eso la nueva Constitucion
elige el modals lIbaral da econamia, no
porque ses & major, sing porgus hoy es el

tmico posible. No 88 una opoidn idecldgica,
B8 UnA visidn prictica.

Las layss no deban sar maramanta
disclarativas para que el puablo crea que a
fravés de sllas se pusds hacer que en &l
dasiartns v sin agus surjan &rboles. Ahora
&5 necasaro incorporar en la mente de
nueatno pueblo, que la dgeesa sa hace con
discipling, trabejo y competenca denlre da
una-aconamia abieda o infemacional,

Paro esie concepis no @5 &6 la nuava
Constifucidn al de un libaralisma manches-
teriang sino social. En primaer lugar, la
economia abiena gue regula la Constitucion
a5l condicionada & que log demds paises
hagan lo mismo, pues & allos ciefran sus
fronteras &l Perd podrd hacer lo miama
(art.63). Ademas el Estado se conviers en
un ingtrumanto de combals conira los
manopalios y contra al abuso de posiciones
dominanies (arf, 61).

Agimisma [a tendencia de la Constilugion es
a eliminar todo fipo de apoyo a los diversos
SBEIoMAS empresanales con excepcion dal
pagquefic empresario (ar.59) sea éste
privado, cooperative o social (arl.60); es decir,
4 lodas aquellos que no puedan competir
#n adacuadas condiciones. Dentro de asta
sltuacian, no se lrmte pues de un lberalismo
clésico, sino de una economip do mercado
ebierta donds ol Estado lucha contra los
monopolios que son obvisments formados
por (a8 grandes empresas y a favor de los
pPequencs empresarios, para que la
economia de mercado pueda aquilibrarse,

La Constitucidn establece igualmente las
pricfidades del Estado onentdndolo hacla
greas concretas (ard.58), El Estado debe
dedicarse primero y preferenterments & la
promocitn del empleo, la salud del pusbila,
a lo educacidn que es gratuita en las
entidades del Estado, a la seguridad y al
dasarrollo de la infraestructura Tisica:
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carreleras, puenies, obras de uso colectivo,
para que los emprésaros privados,
MECTOMMprasanas, pagueios, medianos o
grandes puedan desarmollarsa. Entonces, es
un Estade gue impulsa wna economia da
marcada, que controlaa los grandes v qgue
apoya a los pequenos. ;

Hay otro, conceplo fundamental en esle
cambio. Es la vision sobre los coniralos
(art.62). Se astablecs una nueva NOMMa por
la cual s prohibe la dacion de &Sposiciones
legalea gue madifiguan ks conbratos, porqua
ha sido usual en ol Perd, como en toda
Latinoamérica, eae sapiritu de justicia
generalizada, en donde un [egislador un dia
piensa que bos alquiterss estan muy altes, ¥
enlonces promueve una ley nosrmandas gue
o alquileres gquedan congeladas, y, por
supuasio, muchos aplauden, para na
piansan &n aguella anciana que vive con los
alquileres de esa casa, o en agquel que trabajd
durante 53 afios y liens una indemnizechin
que la invirtid en un pequedio deparaments
que be sirve para sobravivir, no se piensa an
ol anfermo que con ese amandamiento astd
pagando su medicing. Esa |usticia =general=
no es juslicia; La mesva Constitucion traslada
gats funcidn a donde debe estar, al Poder
Judicial, Al deban determinarsa |06 excesos
an los conratos, alli daba delerminarse al
puilibric e |8 contraladion an la relaciin uno
& uno, y no por decisionas legislativas que &
I kanga resultan absolutaments demagdgicas
y paraizadoras de & economia, porque la
aconomia de mercado se basa en ia
coniralacion, y s k& coniratacidn no a8
sRgUE, No puBde producirss o gua sa llama
gatabilidad para que el capital interno
parmanazcha en al Panl y & axiemo sea

comvocado al pals

El eontenido social
En malera economica asia Constibucion =

bien se orienta hacia la férmula de I8
economia de mercado, contiens une
decidida orientacién del Eslado hacia la
proteccidn de kos mids déblles a elecio de
equilizrar los excesos de una economis
basada exciusivamenie en las fusrzas dal
mercado.

En wna bravisima refefancia gue psmibe
advartir gua esla Constilicion no puede ser
considerada como una Constitucidn stmple-
mente liberal hay que mencionar las
siguennilas normas: A Conslituckin establecs
que &l Estedo deba fomentar prioritada-
menie el empleg, él progrese sociad y 1a adu-
caciin para el irabajo (arl.23), El Estado deba
dar un apoyd preferenis al seclor agrario
{art. 88}, Dabe promover & | desamolio cian-
Tifico ¥ tecnoldgico (an.14), kos centos de
educacidn gratuita (an. 17, la Integrackin
social (ar.2 inc., 19), la solucidn de los confiic-
s laborales {ar 28), debe promover fomas
de participacidén empresarial (art.29), asi
como la padicipaciin municipal (an.31). Debe
apoyar fundamentaimente & ia pequefia
empresa (ar.59), la Amazonia (ar.63) y la
proteccion de los recursos nalurales (arl.68).
Debe proteger|a identidad Strica de las razas
[arts.2 ine.19, B3 y 148), al nifio, al adoles-
ceme, & la madre y &l anclano, asi como a la
farmilia (art.4). 5& ts obliga & apoyar al nifio, &
iz mujar v al impedido an &l frabajo (&, 235
da seguridad pare les personas (art11) y
garantiza la ssgusdad social (arl.11); otarga
su apoyo prioritario 8 fodas las
msnifestacionas del trebajo, dependients o
Independianta (an.23); clorga preferencia a
las ronas limitioles (arl. 196); da protectionas
EEPeciales Como por ejemplo, parmite que
5@ limile la cantiiad de tierma Que pusda lenear
una persona en ¢ campo (ert8d8), lucha
contra el monopalio y contra e abuso de las
posickones dominantes en el mercado y
defignde a loa consumidores (ar 61}, El
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Estado orenta e desarmolio del pais y actia
principalmenie, en las dreas de promociin
del ampleo, de la salud, de la educacidn, de
la seguridad, de los servicios pdblicos, o de
la infraestructura, entre olras funciones
{an.58). Al Estado le corespaonde combatir
el narcotrafico (an.8), conduca la pofitica doe
salud (ar.9), garantiza el derecho de la
seguridad social para todos (ark.10),
promociona al profescrado (an.15), coordina
y supenisa b educacidn (art16). Asegura
la aducacidn, haciéndola obligatoria inclusa
en la secundaria, ya gque segun la
Conatilucidn dal 78 la obfigatoredad cubiia
sdlo la primaria, Erradica e anallabatama,
da ensefanza gratwita a nivel alemenial
primario y lambién secundario y en el nivel
universidano, & todos aquellos que tengan
un rendimiento académico satistactorio o
qui No cusnien con los recursos necesarios
para sufragar su educacidn (art.17). Regula
la remuneracion mimnima (ar.24), caudek ka
sindicacién, la negociacidn colectiva y la
huelga (arf.28). En fin, la Constitucidn no
ampara ol abuso de ningln devecho (a. 103).

&i en alguna Constifucidn Bamada liberal
existen astos principios, yo aceptaria llamar
a esta Constitucidn liberal, pero como no es
asl, creo quo ésla Constifucidn puede sar
calificadn come da un liberafismo social,
moderna, que intania inssrtarse en una
economia infemacional de mercads (abierda)
paro potanciando la fuerza v ia delensa da
su propia poblacion (aris.44 y 63).

Sus obpelivos son puss, la pacificacidn del
paila contribuyendo a eliminar la marginacisn
soclal mediante instrumenics de pariici-
pacidn directa de los cludadanos, el fomenia
a la generaciin de empleo apoyando las
fuerzas productivas, paticularments de la
pequedia ampresa ¥ un nusevs oquilibae de
poderes donde b resultante del chogue entre

“...gue fsta Constitucidn
puede ser calificada como de
un liberalisma social . . "

las fuerzas politicas =se derive an ia
construccidn positiva y noen la paralizaciin
dal impuisc de los peruenos en su desamollo,

4, RELACION ENTRE LOS PORDERES: LOS
CAMBIOS POLITICOS,

La nusva Constitucidn quiere establecer una
nueva relackin entre el Poder Legislativo, el
Poder Ejeculive y el Poder Judicial, &
igualmenie, un nuevo tipo de relacidn entre
el poder ceniral y los poderes locales.

Relaciones Ejpcutivo-Legislativo.

Ciué ha sucedido an el Pend an ks relecdn
entreé &l Poder Ejeculiva y el Poder
Legisiativa?. Lo mismo que yva s& obsarva
&n obros paises, El Poder Elecutivo tiene, en
iodos os paises, meyores y cracientes
etibuciones y & su vez el Poder Lagisiativo
cada vez aclla mas lentamanta. En nuestro
pais, 858 proceso ha comenzado a acelerarse
& partir de 1267, y con la Constituckan det 79
#8 Incrementd enormemente, porque se le
disron lacullades al Presidente de la
Repiblica para dictar decretos legisiativos
Con aulorizacidn del Patamento o decraios
de urgancia. Estes ya son miles de nommas
Que S han diciade en cada uno de los res
goblemos que han acluado deniro de ia
vigencia de la Constitucion dal 79. De tal
Mdrviara que, la mayor producoion legisiative
an &l Pend, Como an bueen numero de paksss,
8 posashona en al Poder Ejecufiva, pero an
nUBsIFo Caso, ha sido 3 una mayor velocidad.
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Frente & ase hacho, la primara pragunta qua
lenamos es la siguiente: cdmo contralar 1a
velocided de produeccion v de elicacia de las
normas dadas por &l Poder Ejecutive?, La
respuasta &5 hagiendo mids elicar o Poder
Leglslative, v es0 ef |0 que hemos eslable-
cido en ko nueva Conslitucidn, Por qué? En
primer lugar, porgue se establece gue &l
nueve Congreso, tendrd la facultad de
aprokar el Plan de Gobierne del Poder
Epecutivo (art, 130), el gue hasta la. Consti-
fucitn dal 79 no regieeria mas gue su simpée
prasemfacidn ante & Congreso, con lo que
al Ejgculive emprandia una nuta de desa-
rrofio, mientras que el Gongrass, cuande s
de oposickin se dedica a irabar la ejecudion
del mismo @n perjuicio de la poblacion,
retardando el progreso por cinco Afios. Eslo
ez ko que ha sucedida sislemalicamenie en
fa historia del Perd con una conocida
consecuanclia: ceando el Gobiemo lene
minoria parlameniara vieng al enfrenta-
mienta, ¥ 8 ese enfréntamienio llega al
guframo, termming con un golpe de Estado
Qe a8 o que tenamos que hacer para evilar
el golpe de Estado? Es institutionalizar, como
en tantos paises, la consulla &l puebio
cuando k& friceldn entre el Poder Ejecutiva y
el Podar Legislative paraliza las acciones dal
Clobiama (arl, 134}, v voy & explicar por gus,
agui en & Perd, esto es mas importants que
an log demas paises de nuasto Conlinenle,
En los demds paises latincamercanos,
donde en verdad lunciona el presiden-
claliemo, corna an el caso do EE.UL, & en
la gran mayeria de nuesiros paizaz, ol
Parkamento no hena facutiad pars oansurar
o 165 minisiros, BN CONEBCUSNCE, MO pHEde
presionar en extremo &l Ejsculivo & Iravis
the personas concrelas para que cambile eu
polifice, Aca si, y ko lensmos desda hace mes
de un siglo. Esa accidn impide que al
Ejecudive desarrolle sus tarsas oo |a apiided
que e fiene en ofros paises. El Congraso

de EE. UL, no pEndo conmEss a un minitro
dael Presidanta amancans porgue fdomgde,
nil slguiera tiene ministres, tiens secretanios.

Cuando ks prealdn del Congraso sobre log
minsatros e ejarce an forma destructiva, &
gobierno sa paraliza, ya gue askin dedicados
golo alf conflicio. Los minishas dadican cas
fodo eu tiempo & su delansd Bk no caos y
quedar registrados an la hisgtoria como

cansuradas por &l Congraso,

La nuesva Conslifuckin no ha elegido, comao
hubsiesa sldo tal wez lo ideal, uno de los dos
modebza: el modalo americano del presidan-
clalismo donde el Presidania munca pusde
disolver ¢l Congraso, pero &l Congreso
nimca puede proceder & B censura de wn
ministro; o el models europes, en donde wn
presidente de-cardcler raprasamativo y nd
glecutivo puede disclver al Gongresao.
Hemias caminado mas de un sigle por una
rufa iMemmedia. Paro la realidad imgide que
podamas cambiar radicalmento a une ¢ los
dios sistemas ya que no akcanes el consenso
de la clase politica; acestumbrada al
miecanizmo de s censura, Por aso 28 ha es-
tablacida un slstema intermedio, miis
parfaccionadn que el anterior, peroque gl
rd a noestros poliicos gue S8 pongan de
scuardo en |a aprobaciin del Programa de
Ciobierno para of pais, en vez de dedicarss
goio Al enfranfamiento sin resuliados,

Egla tacuitad y ohligacion 8s muy importarnts
va qua el Consejo oa Ministros 1endrd que
atudir al Congresopara exponer su Programa
V¥ (U S0a aprobada, porgue s el Paramento
na la aprusba caerd ess Consejo de
Miniztree. Puede adalaniarse que el
Presidenta dal Consapn y loa Minksiros,
comersardn y dialogardn priman con los
parfamentarios anles da preseniar su
Prograrma, porgue No Be jugardn &l canga.

v
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Fera fambien pueds asegurarss, gue los
congresisias aslardn muy alankss a llagar i
un acuerdo adecusdo, porgue s al segundo
Programa de Gobiamo pressmiada por @l
nuevo Consafo de Minksires, vueive a
ocufrrke ko misme, cayendo nussamants el
Conssso de Ministros, el Presidente de la
Repidnica conwocarad & un procesa elacioml
para que sea & pusblo af que decida una
nueya alaccion del Congrasa, evitdndoss asi
qua &l enfrentamisnto continda antra log
podesms y que s lague coma siamgha ha
ocurnds 8 B Onlce operda que ancuenira la
sociedad: el golpa da Estado.

En cuanhe al batance de podenss, la nuava
Conglilucion ha dado mds facultades al
Congreso paruans que o gus Bene cuadguier
Congreso en Amdérica. En primar lugar, coma
hemos visto, e Poder Ejecutve va a berwer
qua dialogar y convenir con & Congresa la
aprohecidn del Plan de Gobierng, facultad
que no tenen ks Congresos americants,
En sagurdd lgar, este Congresa sand da
una sola Caméana Y por ko Bnto mascho ms
4gil ¥ poderosa que dos cAmarss que $o
enfrenian (ar.80). Recordemos qua Bolivar
intentaha tenar res camares para lograr més
poder, siguiando el visio y conocide afardsmao
d dividie v reinaras.

Sobre éate punto 58 ha citicado que una
Camara serd muy peligrosa pomue pusds

aprobar |ayes sin contnol alguns. Este no as
ciarts como A doclring constitucianal

modema ko sefala. En pimar lugar ninguna
dEsposhciin kegal puede damnse sl previgmsnie
no as viglp, evisada, estudiada y sprobada
aq wna Comisidn espacializada {3t . 105). En
sagundo lugar, hay leyes sspecielas que
mareceran una volacion sspecial (lag
orginicas) (an 106} y en lancar lugar, hay qué
recoaks que continue el vato presidental
(@l 108} i gue se establacs ol procadirmiants

¥
|

da psticia constitscionad (art, 207}, Akunos
han afrmadn sobee dste punlo que se habria
palifizade la inlegracion dal Triburnal
Constitugional porque 10 &lagira 2l
Faramento, La respuesta es 1a siguienie: ese
Tribwenel w& & ser noembrado conforma a la
Constitucidn con los votos de las dos
fercerss partes dal tolal ds los miembros del
Congraso, por lo tanio, no hay &8 pasi-
Bfidad, va qus sus vocales tendrdn Que sar
pErsonajes da una autanbca indspendencia,
porqua & los eligan dos lercerss paraes da
Ios méambrog dal Congraso, se geranliza quae
no respondsrén al critedo palitices de una
mayoris fransitona.

Ademas de estos ingtrumentos debamos
racordar guiss 5o astablecan mecanksmos do
darnocracia diracta que puedan confrolar bos
axcas0s, tales coma la iniciative laglslatva a
cargo de los Alealdes Previnciales, Coleglos
Profesionales o de los propios cludadanos v
el referéndum, es declr inglllules jurdicos
que parmiten sustiulr lo gue e el doble
control da las CAmaras.

El Congrass, tana una sola Cémara, con ls
mitad da Congrasistas qua anles v al
consiguients ahorro sin gacrificar la capa-
cidad da lag Inicialivas gue ahors han queda-
do ampliadas a los sloaldes, Ios colegios
profesionales v los propios ciudadanos.

El Paramento cuenta con una Comisitn
Permpnaente {ars.88 y 101} Inlegrada hasta
par un 25 por gianko de miembros del Con-
greso |o cusl signilica que unes 30 personas
COMS MANIMD. podran sor encargadas para
qua dicta loyes de cardcler oo, on vez
de translerir esta faculiad siempre al
Ejeculivo, como ae wenia haciendo con i
conatitucsén dal 79, En consecuenda, oon
EEle MEcanismo &2 | oforga mds pader al
Leglstativo
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Hay ofra novedad en materia de restriccldn
de lacultades al Presldenle e incremeanto da
las que comesponden el Perlamento, Se
prohibe gue & Presidents de la Replblica
dicle decrelos de urgencia en maiarina
tribukaria ﬂaﬂ.?d-:l. Ca los cientos de decredos
de urgencia dictados con la Constitucidn dal
73, la gran mayoria
aran en miheka iibu-
faria, generands allo
una gran inestabiidad
para el sislema am-
presarlal, El Presl-
danta de la Aepdblica
con la Constilecion de
1979 cualtuior dis, sin
prévio aviso, conswdla
ni aicLierda podia crear
un impuasto, Sup-
mirla, modificarka o
pxoneraria, oon la sola
condicidn de confr
con la firma da wn
ministro. A partit de la Gonstitucidn del 93
tales normas solamente puede darlas al

Prriamento,

Ademds se ha reforzado una instilucidn qua
tampoco es usual en & presidenclallsma
armericano: al Consejo de Minkstros. El Pera
lava mas de wn sigio axperimentando b
instituln juridieo que @n la mayoria din |og
palses lalincamencancs no axiste, En eaal
lodos los paises ameticanos incluido por
cigrto EEUL, no se cuenta con un Consala
the Ministras ni con un Presidente del misma,
ya qua se rata mas blen de una kUit
propia de les sistemas parlamantarios
surgpecs. La nusva Constitucion ha
reforzada al Prasidente del Consejo (8, 123)

a]p;q;i;:ﬂu-rﬂhmmilﬂ 126), con
:;Ipn:q:ldﬁn precisaments da Ir consolidando
un Poder Ejecuiivo que $@ Bcerca d un
{3obserno de Gabinete y 52 alejs del sjercicio

“ La aneva Constitucidn ha
reforzado al Presidente del
Consejo y al propio Consejo de
Ministras, con el propdsito
precisamente de ir conso-
lidando un Poder Efjecutiva
gue se acerca a un Gobierno
de Gabinete y se aleja del
efercicio de un poder presi-
dencial de tipo personal .

de un poder presdencial de ipo personal.
Por gjemplo, con la Constilucion del 93 al
Presidents de ka Repablica va no podra dictar
mingn decrio &8 urgencia sin aprobacidn
dal Consajo de Minlstros (a0 125 inc.2), Gon
la Constiucydn de 1878, &l Prasidenle de la
Hepablica oon la firma de un sdlo ministro
podia dictar dacreing
da urgencia no solo
@n materia tributara
sina an cualguier
gsunts Bcondimice,
En resumen, la mse-
i Carla Inkenta darls
mas poder al Pars
lamento. Con una
Camara serd mas
fuarta v aficiente. Con
Ia Comisién Per-
manenta no nece-
sitard ceder frecuen-
lements podiras &l
Ejeculivo. Los Decre-
tos de urgencia en materia tributaria soéo
podrén ser dictados por el Congreso ¥ los
que se relieran a olras éreas requerirén fa
aprobecidn del Consejo de Ministros.

Hay qulenes han sostenido gue la nueva
Censtitucion reduce las facultades del
Cangraso puea ya no ralifica a los embaja-
dores hi & los ganarakes. Tal obsoracion no
percalit que al retire da elns dos lacullndes
&5 mucho manar quae ¢ incramaents do las
olras que hemos explicado. Ademds
datiamos adverts gus ke ratifcaisones mo
arn comvenienies.

En afacto, la faculad de ralificer por el
Congress & og ambaiadores no a8 usLal en
&l mundo nl en ke historia constiiucional
perdend, Fesufta un macanismo que ha
trakdo graves Incormvanianias, COmo cuando
&l Presidente da la Repdblica propone &l
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nomibramisnio da un embaiador, o cual 85
aceptado por @ pais respectiva y finalmeanta
& Congreso peruando no o ratifice, guedando
ianio & Prezidente del Pand como el
respective embajador desautorizedos y el
propio pals aceplante desairado.  Si las
relaciones exteriores corresponden al
Prasidaria de fa Repliblick &5 esde quean
deba dasignar & los embajadores sin ninguna
posterior ratificacian, Un ejemplo de la
pEsima axperigncin tenida en la aplicacian
de la Constitucian del 73 fue cuando el
Senado s negda raliicar al emajador Pénez
de Cuéllar, guign luage resulid siendo
etegido an as Maciones Unkkas mada menos
gua como Secratario Genesal,

En &l casa da |a rallficacion de los genarales
&l princlpio &5 &l mismo. Si 58 parie del
princigio constiiucional de que &l Jefe de las
FFaA ps e Presidente de iz Aepdblica, el
rombremiento no debe llevar la alilcacion
posterior por cuanio ello debilila el mando,
an particular fraténdose de un pais
latimoarmarcanc donda los militares tenen
tanta podar. Sl nombramisnto de éstos
&5 compartido con [ ponfgrasistas, se
debilita &l poder civil por los acusrdos ¥
negociacionas 4 uie 58 presia el sstema.
El poder que detss farer el Parlamenio s
para hacer leyes y para fscalizar, pema no
debs ser usado para debddar al podar civil.
El nombramienia de gensralss, desde el
Cangreso, ko Gnico gue hace es Implamentar
ursa especie de compadrazgo mediante ia
prosnesa del ascanso,

Han sido puss dos lacullades las que s le
han restado al Congreso, pero han sido
superiores las facultades que a4 l& han
reducido al Presidente y se be han dade al
Parlamenty o-&l Consejo de Ministros. E|
conliapeso &5 evidentemants 8 lavor dal

Congrasa,

v
¥

Relaciones con el Podar Judicial.

Otro cambic fundamental an la nuava
Constitucidn ez la avlonomia dal Podar
Judiclal para liberads en ko posible de toda
tendencia polilico paridara. Un poder judsclal
donde n intervenga mi el Poder Ejecutiva ni
el Poder Leglsliative, Cdmo $e hace? Greando
an realidid un nuevo poder. Este podar s
fiama Conseio de la Magistratura. Bl Consejo
de la Magistratura establecido por esta
Constitucién estd integrado por uno
desgnado por el Poder Judicial, uno por la
FigGalia, uno por los coleglos de abogados,
dos por los otros coleghos prodesionalas, v
otros dos por los reclors da las univer-
sidades. En consecuencia, al nombramienta
de los jeces, su ratificacidn o remocidn,
dependera de esle poder que se Instine,

Ademas asegura la independencia
[urisdiceional, un Tribunal Constilucional qua
controla la accidn del proplo Congraso, puas
&i 58 dicts una ley InconstMucional, podrd sar
matena del procadimiento comespondients,
no salamente a iravés de los propins
cradadannas, sinode los alcaldes provinciales,
presidentes regionales o colegiog prole-
sionales {ar. 203}, en adicion a quienas anbes
tenian &l facultad conforme a la Conslitucicn
dhad 79,

Relaciones Poder central y poderas
locales,

En cuanio & la distribucidn oel podar central
¥ lns regiones debe sefalerse qua mientras
anla Constitucian del 79 s establecia una
Qrganizacion corparabva del pais, es docr da
amia hacia abajo, |a nueva Constituaicn
prasenta la allermaliva d& hacer una
organizacion cooperaliva dal pais. La
diferencia es la sigulanie: on |a Constitucksn
dal T8 sa crean 1as regiones y 13 organazacian
del Estado sa orienta de ariba hacia abajo,
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log recUrsos aconormices Sa oriankian a las
reglones, ae consumen an la burocracia
ragional ¥ no Began a los municipios, La
formula gue s2 ha estsblacido on & AUEv
consfitucidn & mas bian qua fa organizacidn
regional paro de los municipics (A, 120} ¥
s desarrolla madianta Ia asoclaclén
cooperativa de dstos en regiones (an130),
de moda qud los recursas deten entregarsa
directamente a los municipios. Si éstosg
considaran que pusden y deben asociarse
an urd Aagién, lo hardn por refarandum, Si
eansidaran qua es suficienta & unidn para
phigllvos especificos, la via seran 105
panvenios coopdrativos (an. 194), Se uniran
los puahlos qua consideran qué tiensn
pocihiidad de accydn en comun. Es decir, una
regichalizacidn que perie, de abajo hacia
arriba en farma cooperativa y no copodativa
de arfiba hacia abajo, tal como & concibdd ia
regionakizacidn con ia Gonstitecldn de 1978,

Ba
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