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EL PARLAMENTO:
MONOCAMERALISMO Y BICAMERALISMO

Antonlo Torres dal Moral

|. ODRIGEN Y EVOLUCION DEL
BICAMERALISMO

a opcidn por un Padameanto mano o
bicameral tiena tras de si toda una
podemice bisecular en la que |as

claves del bicameralismo quedan siempre en
penumbra. Pocas instituciones del régiman
demoliberal han lenido una exislisncea mas
controvertida gue ésta.

El origen remato del bicameralismo pueds
£af Nevado hasta los Parlamentos
mediavales de Polonia, Hungria, Bohemia y,
sobre fodo, de Inglaterra, o ks Gie una
Cadmara incluia a la alta nobleza y al alto clers,
meéaniras que ia ofre aglutinaba a los demds
estamentos pavilagiados. Su arigen praximo
| se encuanira en g Constitucidn de Eslados

iinidos, de 1787, basado en la repregen-
| tacion especial (mal lamada temitonial) que
| asume la segunda Camara.

La fundamentacién tedrica puede
gnconiranss ya en li dochina montesquinansa
de la division de poderes, ¢n k& gua al
Parlamento, como Grgano de poder més
importania, debia esiar dividido en dos
Cémaras que se frenarn muluamenle @
integraran en su eno estamentos distintos,
poderes soclales y politicos diferantes.
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Condorcat enlendid la division de podearas
princigatmente como Bicameralisma i &sle
g5 ol nco reparo gus ld hacos & i Remanta
Constitucion de Estados Linidos: 1 dhissin
de poderes gue establece entie dos
Camaras.

Como dice B. Chusca, ol Dcameraismo fua
exprasion de una saciedad no qualitaris; fua
la estruciura de apoyo de la nobleza, ouys
finalidad era la de confrarrestar e principto
democrédtico al qua raspondie, muoy
menguadamaenia por o demids, la Cdmara
Baja. El bicameralismo vino a compledar la
oporacidn da conlrapaso dal principio de
soberania nacional. En afeclo, a ssta
prineipio 2a le opuso |a necesidad de
ingtituclones gue, por sar vitalicies y
hereditaras, coma |a realaza ¥ I nobloza, 58

e e
“ El bicameralismo ha
cvolucionado al compds del
sisterna social; pero la Camara
Alta siempre congervdé el
cardcter de freno de In
representacidn popular,

mantuvieran alenas a la lucha politica y
ahcarnaran la neulralldad, la unidad v 1a
eontinuldad del Esfadb frenta a la kbealo-
gizacidn, el fracclonamiento y & lempo-
ralidad, caracteras gue se ulilizaban pam
identificar a la Carmara Baja, producto de la
movediza opinion publica,

Ciertarmente ol bicamaraksma ha ewolecio-
nado al compds del sistems soclal; péro la
Cdamarm Alta semped congarnsd ol canscher da
franc dé la ropresantacidn popular

Durants ol sighe XX, &l paulabing e iragqular
evance ded principio democrético no pudo

¥
EE ]

sino repercutlr en e concepcidn de la
sequnda Camare. De estar integrada por ka
nableza y &l allo clers, pasd a astarlo,
ademas, por ka cligarguia terralenientas,
| fnenciera y, an algunos casos, industrial, en
tanio accedia ala Camara Baja el resto de la
cisdatania censitaria. Con la excapcién del
Frain Linkda, & fines del XIX o bicameralisma
N fraduce nicamente & conflicto entre dos
clases sociales, nobleza v burguesia, sino
tambien enlre |os diverses capas de esta
Uitima. Come dice B Punszel, [a panordmica
da las fuerzas sociales en presencis eplica,
major que & gusto iberal por los frenas y
contrapesas, la luncidn de comiral intema de
las Camargs Altas en el seno dal Poder
Legislatheo,

L POLEMICA DOCTRIMAL EN TORNG A
LA REATRUCTLRA MOND O BICAMERAL
DEL PARLAMENTO

Bl triunfa del sufragio universal tenla por
fuarza que significar una crisis del
| beameraliema, 2 la que sdlo pudo sobrevivie
con una profunda fransformacidn. La
imapelsbla kogica del diloma con que Sieyés
58 opuan al Bieamaralismo daba fnfos con
un gigha de retrasc: la veluntad genaral, que
i de expresarse madiante lay, no puede
S8 MaAs qQue una en cada momento; [+51)
consiguienta, el poder leglslativo no debe
comesponder a doe CAmarms, pues o ambas
representan igualmanta la voluntad general,
ung da ellas as inudtil, v, en easo contrario, s
Camara no representativa debe shslaneise,

Por aste proceso de crisis v transformacian
ha estado bien asistido de controvarsio
ledvica o idealdgica,

Al hilo del arguments de Sieyés es s obyela
también &l bicameralismo el que provaes una
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excesiva lentiiud en el procedimignio
legistalivo, ya de por si premioso. En fevor
del bicamernalismd, en camixo, 5@ arguye:

i La oportunidad de coniar con una

sagunda leciura &n al proceso legislativo, o
que redunda an une mejpra de su iscnica.

b} La cornvenigncia de una Cadmara de
raflexdn v da enfriamienio de las pasiones,
gue es iambidn una nuava aparfunidad de
lngrar acuerdaos y fransacciones,

¢y La utilidad de complameniar la
rapragantacidn idealyica de ia Camara Baja
con aifo tipo de representacidn, bien do
intereses sociales y econdmicas, bien de
Interesas tarritoriales,

La debllidad de estas argumentos apenas
necagita damasiraeion. Enafecto, no as il
pronunciarse sobre =i para oblenas lodos
pana banaficies ez indispansable una
sequnda Camara o & e su exisiancia la que
ofrece oporfunidad a los actores politicos
para aplazar problemas y decisiones, gue, de
otra medo, necesariameania habrian debida
adoptar en la dnica Cémara existents; y
dilucidar sobra s esias maniobras son
convenienies o no para & sistema demo-
cratico es ciaramenia problemation,

De otro lado, el angemento 3 ko reflaxicn y
dit enfrismianto rezwema ciera eguivocidsd
idenldgics, puss parsce sosiener que los
procasos poliicos democrdficos Son an sl
migmas pasionales, lreflexivos e
Inmoderados, mientras gue une segunda
Camara, normalmeanta menos =popdars,
egiard indetectiblarnenie adomada por kas
virtudes contrarias, Sostener que el
bicameralismo praviensa la pasion de una
Asamblea o el destumbramignto de una
parscnalidad poderosa que arrasira as sl

hog sufragios da una Camara parece buan
argumento pera los Parlamantos decimond-
micos, no para s acluales, fuerterments
disciplinados pos los grupos pardamantarios,
& incleso da por bueno gue las segundas
Camaras carecen de personslidades politicas
rebevanies.

Por uflirmo, la raprasantaciin parlamaniaria
de imergses estd todavia por dar resuliados
presariablss, v |2 lamada representecidn
teritonial mo 58 ve por que va a hacerse meajar
an wuna gagunds Cameara que en ks prmara,
an la gue tienen sus5 escanos o8 paridos y
lideras principales de los antes tamrilonales.
El caso de Estados federales e diterents;
para hay que lanar caulela a la hora de hacear
generalizaciones, pusas el Sanada norbea-
maicans es menos localista que B Chmdr
de Raprasantantes y el Bundesral slaman
no raprasanta los inlereses de los paises
gino las posicionas politicas do sus
Gobiamos,

1, EL BICAMERALISMO EM EL
COMSTITUCION ALTISMO ACTUAL

3.1, La trensformacion de las segundas
Camares y & principhs bicamsral

La ransformsacidn de las segundas Cdmaras
v lugar de divarsas modos sagln paises
y modas constilucionabas da la apaca:

d) Uno da elios ha consestido an una clera
homopgeneizacidn de su rapresentatvidad
con la de la Camara Baja, aungue sin
duplicaria. Para evitar osta duglicidad =a
modifica uno o varios de los elementos del
sisfama elecloral la Memuls de escrutinio,
la ciramscipaion, las condiciones personales
para ol sidragio aclive o pasivo, Sloélens,
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b) Enofrasocasiones y paiaes s la coneibs
como Camara de represantacidn de
intereses sociales y econdmicos,
imstrumantada berorial o corporativemeants,

¢} Dtro medio, frecueniements coaxistents
con alguno de los enlariores, ha sido la
disminueidn de sus atribucionas pofiticas
hasla hacar da alla

una Cdmara claramen- -

cumplimianio, Efectivemenis, cuando el
Blcamaralismo es perdfects, o 22a cuando hay
#fquipatencia da las Camaras, ambas
mayorias susen ser homogéneas; y en el
bicameralismo imparfecta tiene menor
lrascandancia la discrepancia entre las
Cdémaras porqua finalmente una impone su
crilanio,

te subordinada a la L3
Bala.

En realidad, 1o gue ha
habido &3 una nowa-
cidgn dael régimen
liberal y de 3us
valores, do donde ha
darivads Ia de sus
jurldicos, anthe fos
que el bicamearalismes
ocupaba, como diji-
mos, un higar principal, En el demolibe-
raligrmo achsal le segunda Gédman, como dics
A, Chueca, deje de sar contrapeso de la
(Himara pare pasar a. sar SJ compismanto,
ambas inegranias de un dogana unitario de
estruciura complejd) &l Parlamanta,

5i prascindimas de les Camaras corporaivas,
obrota pujanbes, v de las federales en esta
hamogenelzackin y complementariedad de
las dos Camanas,-ha tenido un imporante
papal & emargenscia da (06 parlaes politicos
g la superdicie del Ordenamients juridico y
BU IOOUESIVE INCOrporacian 8 ks drganos v
funciceses estatales, La disclplina que estos
imprimen a sus miembnog en ol comporta-
mignto parlamentads hace qua Unicaments
en casos de bicameralismo perfects ¥ no
cnincidencia de ias Maywiss paramantanas
pueds darse un confliclo endre |as Camaras,
Pero astas condiclonas Son de muy difici|

En el demoliberalismo
actual la segunda Cdmara,
como dice R. Chueca, deja de
ser contrapese de la primera
para pasar @ fer su com-
plemento, ambas integrantes
de un drgane unitario de
esfructura compleja:
Parlamento. ©

“

sy Asi, pues, en el
constilucional lamo
actual al blcamera-
lismo estrectural va
dejands paso al bica-
meralismo procedi-
mantal o de coope-
racién funclonal
enlre ambas Céma-
ras. Ex decir: 52 va
alumbrando un baca-
maraksmo qua busca
BU justificackén an la
funcionalidad que
aporta al régimen demaocratico sin
contradecir gus fundamenios. Dicha
luncionalidad, sin embargo, no, saria posible
Bin la mencionada discipling Que imprimen

Ios partidas politcos a raves de los LS
pafarmeantarins, :

el

Tamiégn se ha dads, como ha Enpussln A

Chueca, una sequnda navacisn dal =pincipio
hhama_raln mediante la adogcidn de cierios
Mecanismos constiucionales qua cumgplan
en ciero mado la funcién da freno W
prudencia que se solia atribyir a la segunda
Camara. Lo curioso es que dichos
mecanismos han sido instinsdos tamixidn an
Estadne do Pastamenis bicameral, con ko quae
58 han multiplicado las garantias frente & ln
Mayarla gobermante:

& Uno, de creciente Importancia, as la
arganizacldn y funclonamients  del
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Parlarmento unicemeral en Comisicnss. [ea
psia manera e facilits la segunda lechura da
los propecios de lay, com [0oque S persigue
gl efecto da enfriamianlo ¥ reflexidn,
ademés, claro, de la agilizacion del frabajo
parlamentaris, Stlo cuands, anaras de este
wltirng objetive, se confiera competencia
legislativa plana a las Comisiones sa frusira
al primarao.

by Odro consiste &n la axigencia de mayordas
suslificadas para la agrobackin da algunas
leyes o para la adopcidn de cieras

racolucionss

o) También ez un freno la apelacidn al
referendo popular para la aprobacion de
determindne proyectos, prncipaimeanta 1
las minosias parlamentarias puedan provocar
BU Cotada s tad,

di Contribuye Igualmenta a la prodencia
legislativa y @ ta proteccidn & s minonas la
axictansia de una jurisdiccdn constifucianal,
5! bign su justificacidn histdnca y iadrica @5
miucha mds complejs, como ya se saba,

g) ¥ parsigus ol mismo objetivo de freno y

prudancia -shora en o Bjercicio de la potestad
da eontrol- el inelituto de la mogidn do

pendura mal llamada constructiva; sdlo que
éste es un macanismo al sarviclo de is
Mayoria gobarnants.

3.2, Las segundas CAmMEras de represan-
tacidn terriborial

Suele decirse que ol bicamaralismo es
consustancial a fos Eslados lederales. Se
trata de una verdad & medias. En al femanc
de los hechos, sheciiveaments, asi acontecs
an todas los Estados federales. Pero ello no
significa que estemos anie wn alamanio
asencial de la forma politica federal, pues
nada empece & gua @ principla de

participachin tenga cumplida aplicacan en
un Parlamento monocameral sl suU
COMPOSECon ¥ A regulaciin de su oipanza-
cidn y luncionamiendo son sdecuadas,

¥a en el nacimianto de les Estados Unidos
se disculid acerca de la conveniancia de un
Congrasa mand o bicamaral, ¥ la anécoola,
de inevitaple memorig, ocurrida entra
Washington y Jefferson, abona el raal
santizo del problama: Washingbon responds
a la tesis monocamaralista da Jaflarson
warfionda al calé do una @aza en un plaio; al
plato entrld &l café como ung segunda
Camara enfria ala pnmera. Esle parecs sar
al verdadann propsito del bicameralismo en
los Estados Unides: Irgnar a la Camara
popular y no tanto representar a los lamadoes
Estados migmbros, El que despuds los
Estadns fedorales se hayan dolado de una
sagunda Camara ha facililado k& repatcidn
actifica de su necasidad. Pero una cosh 8
un Macho consifucss] genkralizacdo y olra
un pringipio general de  Derecho
consiucional,

Iguglmente, sobre el mismo modalo
narteamencano, la doctrina susale geaverar
fuie la lguakded de reprasentacidn da los
entes federados e tambian esancial al
fedaralismo. Sin embargo, en af Bundassal
aleman los Landes Hianen antre imas y cinco
escafics, representaciin qusé no &S pantana
ni lampocs proporcional o suU poblacidn. Y,
an ta axlinta Lnidn Sovidlics, Ia mcidencia
da los disinios termtodoa en la Cimara da
les Meconalidades era muy vanis,

E= resuente la divessidad de procadimisnios
de deslgnacidn de les miembros da la
Camara tarrilarial: efeccion pod sulragio
univarsal directo, eleccidn por sizliemas
dilerentas segun los antes federados,

designacin por las Asamblaas legisiativas

%
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de ésios, designackan por los dilerenies
Gobimos v sistemas mivios de vanos de
o procedimientos mencionsdos.

Por otra parle, se repite asimlsmo que,
mientras la GAmara Baja representa a los
cindadanos de la Unidn, la Gimara Alla o
federal representa B los entes mismibros,
Pero, salvo € casd de Alermands, donde los
miembres del Consajo federal han de wolar
uniflarmemante, a5 dad, gue eetdn fgados
por mandato imparative, en bodos los demés
supuasios la prohibicldn da dicho mandato
hiee que antra log antes lederados ¢ I
Camare farritoral haya sdlo, como dice A
Purset, una mlaciin orgdnics de designe-
cidn. ¥, ademas, una vez constilvidas, las
Camaras son exclushamenta Grganos de |8
Fadaracian,

Asl, pues, la denominada represaniacion
territorial experimenta una inflexién
gonsiderable en funcién del sislema de
nombramiento de léa miembros de la
Cémara Alta, En efecio:

al la designacidn por bos entes fedarmdos
haca a dicha Cdmara muy apagada a los
intersass logalas;

b} los sankdores de los Esfados Linidos,
alagidos por sufragio universal directo ¥ can
uma mayor duracidén dé sy mendalo, s8
indepandizan mas de dichas intersses que
las miembros de 1 Camara de Represan-
tanies; ademéds, el Senado lanea competen-
cias imporantes an materas resenadas a
la Linidn [jpofitica intermscional, por sfempio),
por loque acaso pusda decirses que paficga
més entla direccion de e politca general gus
ka Gimara tedricamania rspresentativa de la
pabdacidn global de la Unidng

¢ &l sufraglo indrects v territoialmente

descompensado hace agarecer 8l Senado
francés como una Camara de repeesentaciin
de infereses ageiooias;

dy @n lMalia (hasia la reciente reforma
elacioml), con sufragio universal direcio v a
pesar da la circunscripcion regional, el
Banada ha sido 1an represeniativo del pusblo
ialiano como la Cémara de Dipulados.

Paor Ollima, enun Estade de parides -Estado
Unidas na ko 85 en zenlido plone- dstos
homogenaizan lag actifudes de sus grupos
parlamantarios en una y obra Cémara, de ma-
nera quee los problemas imporiantes ae venti-
lardn en la Gamarna en la que fengan ascafio
|05 lhderes de bos principales paridog {o inciy-
50, Bxtrapariamentariamente, en 1B negocis-
ciones inerpartidistas), sin perjuicio de su
uherior farmalizacidn juridica en la Camarm
Qe Sed constilucionalmenta campatenta;

A pesar de lodo, si dos tercios de los
Paflamanics del mundo san monoca-
mernles; si desde s Segurds Gaera Mundal
hen desapareckda una veiniena de segundas
Camaras y se han creado muchas menos
(entre ellss ol Senadao aspafiol), i, an
definitiva, &l bicameralismo se bale en
relireds, asto suceda, como ha escrite J.k.
Ellzalde, en el cas0 de las segundas Cémaras
da Vipo congservador, no en las de
represantacion berioral,

4, MONOCAMERALISMO Y BICAME.

RALISMO EN LA HISTORIA COMSTITU-
CIONAL ESPARNOLA

Pusde decirse que en ia hisloda constitu-
cional espahola ha prevalecido ta GpCitan
manocameral en los pariadas revolucio-
nafos y la bicameral en log consarvadorms,
GO BQUNES BXCOpTIONES,
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Dejando a un lado & Estatulo de Bayona,
gue pretendia establecer una sola Cdmara,
la Constitucian de 1812, redactada por unas
Corfes monocamerales, |[as consagrd en su
arficuladoe. Sin embango, 1anio en 1808, en
la disputa sobre la convecatoria de Corles,
coma en 1811, en el debate sobre su
arganizacidn, un seclor de los diputados
habia defendido la existencia de una Camara
Alta que enlazara con log estamentos da la
nobleza y del clero de las anliguas Corles.
Duwrante el frienio liberal volvid a inteniarse
H1 SERcoN.

El Estaluto Peal convocd Cotes bicams-
rales, compuesias por al Eslamento de
Pracares y el de Procuradores, aqual como
Camara aristocrdtica, A partir de esle
momento, ¢ bicameralismo fue ka opelon

constilucional hasta la Il Repablica, salpicada
por intentos y proyectos monocamerales.

La Constilucidn de 1837, aungua & principio
estuvo pensada poara restablecar la gaditana,
s¢ sapard de su modelo en no pOCOS
aspectos, osta enlé fllos. Las Corfes
gsiaban compuestas por dos CUBrpos
legisladores iguabes en sus lacullades: el
Senado y &l Congreso da los Diputados.

La Caonstijucldn da 1845 mantuve asts
estrasdura, aunque sefermando |a compos-
cién del Senado, Pero la poléméca sobre &l
mona o bicamerallamo uﬁm an a;
nio progresista {18541 ] sl
::nﬂudl':a. Consiitucitn de 1856 manbenia o
Sanado, y lo misma hizo I Ly Coonsbiucional
da Refarma, de 1857, que variaba de nusvo
SU COMPOSICIon

La Constitucidn de 1888, a pesar de ia
eoyuniura hisidhica ruplunsta por su ongen
revobucionario, por 8l cambio dindstico y par
gy origntacién & un libaratisma neto,

conservd el bicameralismo, El Proyecio de
Constitucidn federal de 1873 tambidn
rmaniania al bicameralismo, pero, ldgica-
rmenle, por olros motives: e Senado estaba
contebido como Camara federal

La rostauracidn canouista wohed a variar la
eomposicdn de [a Camara Ala, Tras ka
sispansidn da [ Consliliedn an 1023, &
Antapronacts de Consiilucin primarivensta
prevéia una solucidn maonscameral no
obstanta Su  cardeler  Tuartementa
consenadar.

La Il Repiblics, 8 pesar d9e inglaurar un
Estado regional, optd por unas Corles
rronockmerales, s bien sa deldandid ensada
constituyeants &l establacimisnte de una
gagunda Camara de tipo corporative, con
algunce alisbos faderales v clarameants
subordinada a la Cadmara Baja. En 1835 hubo
un nuavo movimianto én favor de ke eraacidn
e un Senado, que no prospenh.

Las Cortes del régimen franquista Se
inspararon en & Antaproyecto de Primo de
Rivera, Fueron monocamerales, pero un
mector de procuradoras, o5 conspjeros
naEcionaiag del Moviméanto, podian relnirsa
par Beparads v tenlan alguns compstancia
propla. Par aso algin auilor habld del
bicamarallsmo, incorrectamenta a mi
antendear.

Finalmanie, |a Loy para 1o Hetorma Politica,
valvienda a la iradicidn constitucional
gzpafioln, eslablocid unas Cortes
bicamerales.,

-
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5 BREVE REFERENCIA AL BICAME-
RALISMO EMN LA CONSTITUCION
ESPANDLA VIGENTE

For lo que ee refiere a la Constilusian
aapafiola vigenie, la opcion bicameral s
rmaniuvo & In largo de todo el proceso
constituyante paro varid Ia configuracion del
Senado. La inercia instiluclonal fue
gaguramenie un factor daterminanle, de
menara que dificlmania un bicarmaralisma
congtifuyents ba a deparar una sclucidn
monacamaral, Tambign pesd la demanda de
redlajar an log drganas cantrales la estruchea
territorial dol Estado. Por ditimo, influyd
hgualmente La inclinacidn da alqunos secloras
politicos a crear una Camara conéenvadora

junta al Congreso de las Diputadas,

Cada grupo buscaba, puas, un Sanado
difergnis. En un momeanio iniclal sa infarnkd
un Senado de representacidn de las
Comunidades Auldnomas. Mda adelanbe se
desechd ¢ modelo mencionads sin que se
lo sustiluyers por ofra, Al fingd 58 construyd
uno an al gue s represaniacion autondmica
sa radujo nofablemente y S0 potencid el
cargcter conservador do la Cdmara sobve la
basa dal mismo nimero de escaics por
cada provincla, El resultado fus la adopcidn,
medianie unn Kemuls de compromiso, de
un bicameralisme mpedacts, en al que &l
Sanado es alagido por un sistermna elecioral
diferenta y tiene disminuidas sus funciones
legislativa y de conleol,

Jumto al bicameralism, & Constilucion
espafnola ha dado entrada a lodos los
mmiecanismos de Irend ¥ prudancha paramean-
Laria ques hemos sefialado en al eplgrps 3.1,
con excepcidn del referendo legisialivo
Debemos destacar gue usualmania los
proyectos de ley son debafidos cinco veces:
Comisidn y Plann del Congreso, Cormigian y

Plano ded Senada, ¥ de neevo &l Pleno del
Cangreso pare pronunciarse sobre las
anmisndas introducidas por el Senada, Mo
cabe mayor concesidn al sprincipio
bicameral= o supuesta demanda de
prudencia parfameniana.

D fodos modos, ol hecho de no responder
nitidamenta a la estructura territoral com-
plaja dal denominado Estado autondmics v
5U senaible disminuclén compatencial ha
detorminado una muy extendida insatisfac-
cién ¢en ol Senado espafiol. 81, nada més
promulgada la Consfitucidn, v aun arfes,
ahgin secior politico postulsba sy reforma,
eshe deseo as hoy general en ba clase politica
espancla. Hace cimlro anos los partidos mas
importantes accedieron a farmalizar dicha
raforma con una modilicacién  del
Reglamenio de la Cédmara. Hoy, sn embarga,
consumada tal operacidn, son crecientes los
sectorgs que demandan una reforma
conatilucional par dare al cambio g alcance
NECESANG,

. BREVE REFERENCIA A LA OPCION

MONOCAMERAL DE LA CONSTITUCHN
FERUANA DE 1593

El Proyecto constitucional peruano
achiaimente pandiente de su aprabaciin o
rechazo relerendal, hace una opelon
monacamaral, frenfa a su pracedenle
Inmadiaio y a la tradicidn bicameral ded pals.
Por mmis palabras anterores pueds advinarse
QueE No 8T8 yo quisn criigue este rasgo dal
Proyecio.

Durana estos dias he podido percibir que
buena parte de los jurizlas objetan e
monacameralismo digafado con los
argumentss dascritos en pAgIngs anteriores
da asta ponencia. No as el momenio de
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rapetir las réplicas dialdobeas axpuestas por
mi a tales argumenios; densa por

reproducidas.

A la postre, un Parlamento monocameral no
gs un Pardamenio disminudo sino todo lo
contrario; |8 representacion nacional ge
concentra en una Camara, la cual, por su
unidad, puede ser un inberlocutor de nivel
similar al de la Presidencie de la RepdbSca.
La divisitn ded Pardamando en dos Cdmaras,
como loda divisidn de poderas, dabilita mias
que fortalecs.

¥, por o que a su funcionalidad sa refiera, [a
clave no estd en su estructure mono o |
bicameral sinad ean al diseno de la
comgosicidn, de le organizacion intema y del
funcion@miento, tanto si se trata de dos
Cémaras como sl estamos ante una sola, Y
esio depends no sdlo de la Conslitlucidn sino
fambién de la Ley Ekecioral, dal (o de los)
reglamento{s) parfamentanio(s) y, finalments
perc de manera primordial, de [as actifudes
de los partides politicos y de los grupos
parlamaniarios, de su discipling, de su
democracia interna ¥y dée Su sincan
compromisoc con 8l sistema polltico
democratics,
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