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[ INTRODUCCION

o8 fundamentos v limites de la

Jdusticie Constitucional constiluyen

dos da sus temas més dgidos, no
sl por su infrinseco valor dogmdlico, sing,
adembs, por sus repercusiones an la labar
de los tibunales constilucionales.

Dada ka acusacidn frecuente de que squellos
na puedan interferir en los d@mbilas
discrecionales de los drganos represen-
| tativos, por carecer supuestamente da
| legitimacidn democritica, es necesario
precizar al fundamanto de |a |usticia
constifuclenal, &8 dacir, por qué exisle y
cusles son sus limiles, sea, la compelencia
propui dal juez constiuclonal,

| En la presente charla infentard dar una

| respuesta a ambas interrogantes, basada an
las princlplos junidico-paliicos qua Inlcsman
Ia juslicia conafibucional modedng

1l LAS PREMISAS CONSTITUCIONALES
OFE L& IISTICIA CONSTITUOIOMAL

La |usticia conslitucional e wn insilluia

recients del Darscho Consfitucional, aungue
Fan exlglids histdricamante ofros sistemas
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de defensa de la Conslifucion, Sinembanga,
ninguno de ellas logro crislalizee en una beonia
juridica solida y coherente.

Por gllo, sblo pusde hablarse de justicia
constibucional, en sentido estricho, cuando

riscasaria, puEs ninguna explica por simisma
s lundamendos dela jusiicia constitucions,

1, LA CONSTITUCION COMO ORDEN
MNOBMATIVD.

La consiiucion as modemamente mas gue

axksie un particular tipo da defansa da la ‘

Constitscidn, de ca-
rdcier jurisdiccicnal,
fjue FesUehe 0S5 S
flictos politicos v
enciales da mas alio
nivel de acusrdo Con
gl ‘Deracho da &
Caonsliucion. Eslas
controversias pua-
den manifestarse an
fres formas: como
actos |uridicos pro-
piamanta dichos;
coma relaciones su-
jetas &l Daerecho
Consliiucional
coma  comporta-

“ Por ello, sdélo puede
hablarse de justficia consittu-
cional, en sentido estricto,
cuandeo existe un particular
tipo de defensa de la Consti-
tucidn, de cardcter jurizdic-
cional, que resuelve los
conflictos politicos y sociales
de mds alto mivel de acueérdo
con el Derecho de la Cons-
titucidn, "

la noma suprema del
ordenamiento.  Se
irata de wun cusrpa
AOFEALW0, QU anL-
cin smulianeaments
narmas, pincipios v
valores, Por éllo, 1as
normEs constitucio-
nales esian dotadas
de peculiaridades
que las diferencian de
ofras disposicianss
jurtdicas. Como ha
dicho. recienbemends
un- jurista espantol
«La Conshiucion es
algo més que la nor-

mianigs que comsl-
fuyan amenazas de violackin a la Gana

Palitica,

Esta garantia jursdiccional del Derecho
Constitucionel positive s afirma histod-
camente cuando 88 prassentan, de manas
simultanaa, dos condicionas da orden
constitucional

Tales condiciones son uma de cardctar
estrictaments juridico-formal ¥ olra de
cardcter poliico-priciico. La primeara de allas
es b concepcion de fa ConstiluGon oomo
orten nommative v, 18 seguncda, lin exisiencE
da un pluralisma de las fuerzas const-
ucionakes dentro del Estado modemo. La
primers 8 la condicion 1edhica de la justicia
constiucional; la segqundd, en cambio, [a 08
cardcter practico. Cads una de eliss 8§

mia puridica suprama
del ordenamlento juridico {clspida de la
simpliisia pirdmide kelsenianal: es el canira
dal ordenamésnto por donde pasan fodos kos
hilos del Derechos (Mieta),

Fare caliicar da orden normaltivo a la
Comstihecidn exdstan ras rATONAS, an primear
Iugar, ella as i3 que define &l sislema oe las
uentes farmales del Deracho dentro dé un
ardanamiento, estabeciendo cudles son los
STEENOS Y procedimientos KOnsos . Crear
normas con eficacia erga omnes. Esta
asuparegalidade derva del hecho de habwer
sldho dictada por el Podar Constituyante,
fumdamento Juridico-politics del Estado
democratice,

En segundo tdrming, la Conslitucidn en
cuanio dotada da valor nomrmative, $& [mpona

¥
a7
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tanio a los Poderes Poblcos como @ log
particulares. En obnos t@mminos, af Danecho
i kn Conslitucidn ea vinculants enga omnes,
de manera que sus precephos, principios y
valores son de acatamésndo ohligatorio pam
todos los sujatcs del ardenamianta,

En tercar lugar, Su-jerarquid mormativa a5t
parantizada por 108 mécankmos da contiol
de constiscionaldad
Bxiglanies, de maners
tal que cualquear con-
ficto enire una dispo-
sicidn constibucional y
olra de rango Inferior
ga rksuglve en su
favor.

L1

Por oira parie, aungus
las Constiluciones
midernas estan pla-
gadas de dectara-
ciones de principios
sobra dwversas mate-
ras, lo cierlo a5 que
@stin dotadas de una innegable elicacla

juridica.

Dentro de este orden de ideas, el iribunal
constituckensl espafiol ha dicho que «lgjos
da ser un mero caldlogo da principlos de no
inmediats vinculacién y da no Inmediato
cumplimiento hasta que sean ohjgto de
desarmolo por via legal, a5 una noma juridica,
la MoimA SUPrema de NUESN oroenamento,
¥ on cuanto 8, ento los cludsdanos como
los poderes publcos, ¥ por conSiguianta,
famibedn hos justss ¥ magisirados inlegraniss
del poder judicial, esldn supeios a afia. =
{Woio 16 ded 2R4/81).

El cardcter juriico de la Constilucain &n tario
oadden normatvn =8 mandiesta armblén en
ol astablecimionto da mandatos idendifi-

———— = ——— =, &= =1
De esta forma la Cons-
fitucidn no es un programa
politice, sino mds bien un
marce normative, deatro del
cual se mueven libremenie las
Juerzas politicas y sociales y log
poderes piblicos, cada uno de
ellos dentro de sus propias
competencias, "

I ————

cables y concretos, cuya violasidn as
sancionada por los tribunales constitu-
cionales. De esta forma la Constitucidn no
&5 un programe peliBos, sine mids: bien un
marnco normatio, deniro del cual 58 mueven
libremente las fuerzas politicas v sociales v
lag poderes pidblicoz, eada uno de ellos
dentro de sus proplas compatencias.

En sintesis, Ia
finakdad da ordanar
al Estade como
unidad datermina
que las normas
constilucionales
sean absiractas y
oslen dotedas de wun
allo carécler valora-
tivo. De donds =8
derma que la amgli-
fud do la maleria
requiada par I8
Constitucidn, el ca-
racier eondanzado
de muchas de sus
disposiciones, el significado valorativo de
algunas de sua normas malerigles ¥
simuflineamente el grado de aperura que
permite 1a pluralidad de sue raalizecianas,
hacen da la Conslitucian un orden nommative
diterents y dotada de pecukiaridades juridicas
proglas.

2. LA CONSTITUCION DEL ESTADO
PLUHALISTA

unmmmﬂmﬂﬁmﬂa
miqrmr!uypmi:tﬂar,ﬂndummln
como =ordenamienta juridico de las
mﬂmymm
hundamantal de ks valores da Ia wida sociale
(Zagrabalisky).

Haoy dia. no sdio la organizadion politica sino
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tambidn la social eo objsto de la Constiusion,
por cuanto ka socipdad modema requiere de
una nusva arficulacidn ¥ da una recam-
posician difarentes & las que prevaleckeron
BN ApOCAs anlenones,

Las Constiuciones achuales son &l resuliado
de un compromiso de las fuerzas politicas y
sociales dominantes (Maninez). Esta acver-
do entre ellas permile redisahar un cusdro
social y politico general, especio al cusl ceds
fusrza poliica repressnta =8o un pegueedio
Tragrmenio.

En otros drmings, ks Constilucidn del Estado
ge partidos qua vivimos aciualmenie, &2 una
Constitucidn frule de conlratos y comgromi-
508 entreuna pluratided de sujetos. La Cons-
fitucidn modema es plurglista, pues en alla
no aifshe un sobwerano elecivo, nlse presan-
ia slquiers una lucha por la solerania coma
ocurmia en pariados histdricos ertenones.

En aloclo, &n s actualidad cada sujalo social
licha por mEporar sus proples posiciones
pero denire del contexto marcado por la
presentia de muliples luerzas politicas,
aoonomicas, socigles, cuburalos: 1antas gue
hacan imeal Iz pretonsidn de alguna de ellas
de aliminarlas olras y de construly, alrédedor
suyG, un poder soberano como aguel qus
conccienon otras dpocas,

Deniro del Estedo modemo al prolegonisia
y& no as, de manerasxciusiva el cudadano
gislada, sing lundamentalmente 05 Qropos
de interases, bian organizados, que axisien
an su sano, dado que e ha producido un
arisanchamiento da la base plurslizia que la
da lundamenio, puesto que junic a los
partidos polillcos cosxisten hoy dis
NUMErosos grupos asociativos, fales como
gindicalos, cAmaras patronales, grupos de
presitn, etc., que claman por participar

acnamenta an la conduccion de kos asunios
pliblieos.

Del condliclo de intereses resuftanis surgs
L e fas caractedisticas fndamendales died
Estado modema: sus geciskonis polilicas no
estdn exclusivaments infuenciadas por los
petrtidos politicos, sino también por esas
grandes arganizacionss sociglas que
complfen, yd sea dentro del seno de los
partidos o fusra de eflos, por hacar prevalecer
sus Intareses frante a las euloridedes
exlatales.

Es decir, a la kecha por pericipacidn an la
formacion da la waluniad sstatal 8 iraves da
los parlidos politicos. 5e-articada fambdén la
lucha de 95 dilerentes gripos sociales para
infhur esas decisiones. De esa lorma, en &l
Esiado modemo se produce |a coexisiancls
de un pluralismo polifics ¥ d6 un pluralizma
social. Por tanto, e zistema econdmico v
pofitico sa vinculan astrachamante madianks
i ratrandimantacian scthea, es decir, &ngus
cada uno de log términos alimenta el
dasarrallo del obro ¥ viesvarsn,

En suma, deniro del Estado modeErno
coexiate una pluralidad da fusrzas sociabes,
eoondmicas y politcas, cada una de slias
tratando de Influsnciar o imponer sus
pariculdres inlereses. For oo, s decl-
sones de fos drganos estakales son, en la
mayoria de los casos, el resullado da
Consansns entie esas fuerzas, ds compro-
misos que prefenden conciliar B pluralidad
de intarases en juegoe, con el fin de lograr
una sociedad armonios, donds se potencian
loa derechos scondmicos v soclales de los
cludadanos, al miame fiempo gua 9@
respalan sus domochoes do libartad,

Le consolidacidn dél pluralismo y el
porrespondiants ensanchamisnto de las vias
de parficipacién originan igualmenta la
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ampliacidn dal abanico de fuerzas politicas v
socialas, pof lo que B8 neceazno que el arden
consfibecional ded Estado canabos y resusiva
adecuadamenta los conflictos que surjan
enlra tales fuerzas, a fin da hacer efactivo =l
derecho a iz parlicipacidn polilica de todos
los ciudadanas ¥y da Qus S8 respelan S0
derechos fundamentales dantro de una
socigdad marcada por una Wocacion
damocraiica.

Dentro de este orden de ideas, la justicla
cansti ucional |:I:I'3‘IE‘I'IL‘|E garantl:ar al
aquilibrio poliico de
las diversas heerzas
e lucisn al intarmo
dal Estado por
impaner sus ideas, o
misgmo que ulelar las
siluaciones subje-
livas de los ciuda-
danas lrente al abusa
del Estado y de los
demés pariicularas,
Con ello 36 busca
que la socledad es-
tatal seaun efectvo foro pluralisia dands
cosxistan, en pardecia ammonia, las distinlas
posiciones @ inlerasas de los diferenies
grupas polllicos, enclales y econdmizos que
gonfarman la socladad cvil subyacanta,

En conclusidn: la pesticia consflucions fiene
como presupuesio priclico la sociedad
pluralista modama ¥ comd fundamenio
jurtdics, la soncepcidn de la Conslilucidn
como onteh nammativo.  Su lundamenio, en
conseCuencis, 88 encuentra en i dialéclica
da ambos presgneesios, que hacen posibia
Ui st une prisdiccon especislizads, gus
ulllizandn Ios MEcAni=EmOs progios de
téenica juridics, resuslvae s contlictos
polificos y somiales 6a mAs alla rango dentro
dal Estada moderno, sin por 6llo convertic a

e .,
“ En conclusidn; la justicia
constitucional tiene como
presupuesio prictico la socie-
dad pluralista moderna y comeo
fundamento juridico, la con-
cepcion de la Constitucidn
como orden normativa, *
h

Ia juslicia en politica ni reducir ésta a rigidos
ESOUETELS normalives.

I Los LIMITES DE LA -ILIETIE'IA
CONSTITUCTONAL

Los fundamentos juridico-formales y los
polifico-institucionales de la justicia
consiilucional defarminan también sus
fimites. Tedes limibes fan la frontara més ald
de i cual se extiends @ laritonio de las
cueslionas meramente polilicas, en las que
astd prohibida la
intromisidn del juez
comelibucianal,

El protalamna jurkdico
congisie an dalimitar
precisamants cudn-
do un asunio debe
considerarss politico
¥. por lo tanto, queda
Tuera de la compe-
lencia da la justicla
conalibucianagl,

En linsa da principko, un asunte ss deka
considerarse politicn cuanda no axiste una
mmapmmmwuniquuam
de pardmatro de validez & |a normig o al acio
Acusado de Ingitima,

Pamaddjicarmente fus Kalzsan “Quign sostuvo
hmﬂﬂahuﬂﬁammm una
“luncidn politica nagativas, o e perrmile
conclulr la imposibilidad de que el jus:
consifucional se sustiuya & la volymad chad
legisladar por madio de jas denominadas
¥anlancias normalivas o manipudativas- &
que serdd fambian oirg principle funda-
mmmiﬁdamnhhurhdawm
Bxislen espacios vacios de Deracho
Conatitucional, En efecto, el prncipio de
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reguiaridad peridica, pilar fundameanial de la
teoris piramids! kelsaniana, postula qua debe
awislir una relacian de correaspondandia v
conformidad antra el grado infarior y sl
superior del ordenamiento juridico. Este
pringiple daebe ldgicamenia cumplirse en
todos los estratos del crdenamiento, los
cuales estdn, Inmadiala o medialaments,
subordinadas a la Conslitucidn, pues cada
uno de allas constituye une etapa de los
procesos de creacidn vy aplicagidn dal
Derecho,

Este principio, llevado a sus ditimas
consecuancias Mogkcas, desembodsh an la
imposibllidad de que axistan zonas vacias de
Carecho Constilecional, pues &s normas
infraconstilucionales swpondran ssEmpre, por
exigencias logico-juridicas, la exsianciasl
menas de un principéa constitucional gue les
confiera fundameanta narmativa,

Esta lesis permite fundar las polesiades da
Ios tibunales constitucionales para dictar
gonfencias normativas, las cuales, en
algunas de sus modalidades, positiitan que
aguallos aciien como legislador a Secas, &5
decir, creandn normas con eficacia arga
omnes. Por glemplo, cuando aquellos
declaran una |nconatitucionalidad v
astablecen simullaneameanta 18 regla gqua
llena @l wacio normative dejado por la
disposicion eiminada dal crdenamisnto, o
cuando, por s MISMESs FAZoNEE, PONEN on
vigencia una ley derogada. En ambaa
hipdlesis, es claro que o juaz constitucional
ejarce luncidn legislativa ordingria.

Sin embargo, la incorporscidn de dispo-
siciones sustantivas. a ki Constitucion fiena
que ser compatibis con el pluralismo politica,
dado gue @l legislador Ao &8 un simpie
specutor de la Constiluchin, sino mds blen
un drgano esiatal que aclia con disorecio-
naidad dentro del masco figgdo por data, por

lgue su libre actuacion necsaita, sn algunoss
casos, que el enunciado de aguellos
praceptos le autorce un amplo especho de
interpretaciones poliicas diversas.

| Por afio, lag polestades de los Wbunalas
constiucionales para précisar los alcances
‘ de |lag nosmas, pAngipios v valones sonsiilu-
clanales gua contisna la Cama Palitica,
encueniran un imite concréto en el principio
dil pluralisme palitioo. . Ellegislado:, an apli-
| cacion de esfe principio, peeds desarmcliar
In Congiitecidn en divarsas lormas | slampna
gue todas efles =ean competiblea con la
arzl|o= de aqualla. El ez consiitucional, por
[ leEanto, no pueede valorar i discreclonalidad
polidica del lagislador para escogaruna u olra
opcidn; ko gqua si pusde y deba hacer es
contrar que tal escogencia no viole los
limites de la discrecionabdad juridica.

Dentro do esle orden de eas, un desincado
| jurista espahol ha dicho, con gran lucidez,
gue =& fegistador no a5 un ejecutor da ta
| Constitucian, sino un poder que achiks-en el
marce de &sta y esta libre actuaciin requisgrs
&n muchos casocs (aungue no, clans es, an
Todos) que &l enunclado de esos precepios
| constilucionales permita un ancho haz de
ilerprataciones diversas, No de interpre-
Raciongs «|urhdicas«, sino de intempreircionss
pofiticas, es dacir, da diversas maneras de
entendar gl texto consfitucional cLyos emin-
| ciados han de consimirss, por t&anbE, Gon
concapios da valor de alto grado de
‘ abstrancidn.

| Por atra pare, la actividad de log irbunales
constiucionalas no as de creacion sino mas

héen da intarpretaciin del Derecho.

Por tanto, el juez constiucional no puade
sustituires & [a voluntad del legiskador, pues
la interpratacion constilucional, & pasar de
esiar condicionada por evidenias Componan-
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tes politicos, &5 siempra inlerpretacion
juridica,

En realidad, los limites da la justicia
constifucional estdn intimamente relacio-
nados con los himitee da la interpretacian
conatibucional,

Demiro de esta optica, debe alirmarse que
los tribunales conslilucionales son una
espicie de poderas neuiros, cuya actividad
sa limila a sostenar la efectividad del sistema
constitucionsal respectivo, logque implica gus
ra puade cambiaro ni mucho menos mpeds
50 ratarma.

La jusbcia consiitucional, an consaciancia,
ro sdlo &3 incapaz de impedir 3 reforma
constitucional, sing que, ademéds, es la
encargada de garaniizar que alla se haga por
los cauces aslabacidos an la Conslitucion.

El limite da podar intarprefative de los
tribunales constilucionales s un presu-
puesto de la funcign rackonalizedora y Emi-
tadora del poder gue corresponda a la Consti-
tuckin, S bien esa funcidn admite la posibi-
lickad e un cambéo consttucional por medio
di k& nterprefacicn, tambisn excluye &l

guebrantamiento constibecional -deswviecidn
dial bexto an un s conorso- v la reforma

de la Constitucion por medic deé la
interpretaciin. Como dice un autor slemskn
=Ml donde el Intérprete 88 Impone 8 la
Constitucidn deja de interprataria para
cambdaria o quabrantara= |{Hesae),

En conclusidn, log limites del poder
inlerprétador de la Conslilucidn estén
determinadoz por la condicitn de daganos
constiluidos de las fribunales constitu-
cionales, ko gue les impide reformar aguela
meadianie procedimientos diversos de los
sxpresamente aulorizados por elia

El principio norleamaricano da & «living

Constilutions debha enienderse como
actualizacién juridica dal testo constitucional
conforme & las coordenadas Hempo vy
espacio, no como la modificacidn de sus
contenkdos materiales, que es una funcidn
da naluraléza pofifica v, por fanto, diversa de
la funcidn juridica que compete a los
tribunales consiitucionales de concratizar &l
contenido de las normas, principios y valores
constiecionalas.

V. CONMCLUSION

Hamos Bagado al final de esta pequefia
Incursitn sobre veredas muy dificiles de

| Iransitar, pos ko intincado de los problamas

plantaados.

Sin embargo, juzgamos que la justicia
constitucional estd llamada a desempediar un
papal fundamental en nuestro fiempo, dado
que al mecanismo juridico iddnes para
concretar, en preceplos jurkdicos vinculantes
Brga omnes, aquel conjunio de principios v
valores que sustentan la conmvivencia de la
sociedad civil y que parmiten augurar, como
dice Mauro Cappelleti, que smarchamos
hiacia ta hofa de la estralla, la hors de las
alacciones y da las decisionsssupremas. Si
la eleccidn serd. como todos queramos
augurar, la de la justicia, ¥ no de la
desiruccidn... entonces yo Bostango que
larmbidn las divarsas y milfiples experiencias
an actd da justicia constitucional, habrin
dado su no despreciable confribuckan a la
supervivencia misma de la civiizacion y de
la humanidad=_

Al fin v al cabo, como decia oire jurista
W.me.ﬂgm rismonia,
=los tribunales constiucionalas han venido
acoronar el Estado de Deracho-. Da ghi 1a
importancia de precisar sus hundamenbos y
limites, Muchas gracias.
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