CONTROL CONSTITUCIONAL

Luls Crrlos Sachica Aponte

| ks g5 clasico realmenie, &l control
El:la constilucionalidad as la cul-

minacion dal asfuerzo del cons-
fitucionabsme liberal por someter loda las
modalidades del ejercicio del poder pdblica
al contral del derecha; la sujecidn dal
aj@rcicio dal poder al derecho gue es wna
aspiracion civilizadora, racionalizadora del
ej@rcicio da la fusrza gua no lermina nunce
péfe gue, para nosoiros 1os hombres del
deracho continua slendo el dxilo mayar gue
podamos lograr en & trabajo de cooperacidn
gue lenemos con la sodiedad a quea
perenacan.

En ol proyecto de constituckin del Pam
engonted, en el aticule 200, que estaba
anumerado sl control de constilucionakdad,
oMo una garantia constiucional mas entre
las otras, 6l Habeas Data, el Hébaas Copus,
lag acciones populares, la accidn de
cumplimiento y &l amparo qua entra
nosoira es la wtala,

Bekvarti do anlrada que a2a insWucidn, antre
ustedas, no tiena ol mismo aléandée | la
misma magrited que fensn an o sisdema
conatitucsonal colombiana,  Eniré nosoinos
ha sido una mstilucion clave, & omo a la
cisal yo dira gue se fua conslruyenda sl
ordenamienio |uridico nacianal.



PisRis

DO TRCE COMSTITIACICRAL

La preccupacidn por & eonirel de la
constilucionalidad de ka ley, por asegurar la
supramacia de la norma constitucional scbra
los demds del orden juridico v la prepcu-
pacidn por mantenar ka integridad de ese ley
fundamenial, viene da kajos, vlens del skgin
pasado. Ya an el algho pesadn la conaiiiuckin
anterior @ la vigents que es la de 1886, &
constituyents se ocupd de establecer un
contrcl de constituclonaidad previo, anterios
a k= expedicldn de |8 lay en & momeanio de
la sancitn presidenclal de ks misma, porque
s& permitia que el Presidents de la Aepdblica
formulara reparcs de inconstiucionalided a
los provectos de lay que le pasaba &l
Congreso para su aprobacidn y podia
lermularos de maners muy eficaz, puesio
quela insistencia dal Cengreso no le abligaba
la sancidn da la ley, sino que la cuastidn da
constitucionalidad tha a la decisldn de la
Corle Supromn de Juslicia, & cual an un
idrmino muy breve, apenas de sels dias,
decidia la cuestidn diciendo tiene razdn af
Congreso, el Precidente debe sancionar e
provecto da ley; al condrardo, no fieng razdn
y &l proyecio debe ser archivada,

Asi empezd, enlre nosotros, un languisimo
proceso de mas de 100 afios gue 52 ha
wvanido parfeccionanda, refarzanda, amglian-
dio o5 aspacios de aste contral v Sus
mecanismos, hasla el punito de quea hoy &l
desarrolio de |2 nueva constituckan, la de
1991, esta basicarmenia pondiania, mds qua
de la expedicion da las leyes que deben
instrumentar, el desarmollc de eea
congtitucion de las decisionss de la Corla
Constitucional qua esth deliniands los
seances de la nueva cant, o Sea gl anine
nasalias B Jusaprudencia Conatlheelons) de
la Cora, la cosa jurgada conetitucional, ene
inmensa impartancis ¥ lorma pars dé s
cultura juridica codomblana, Codl es, para
grirarks (0 poco al tema desde un punto de

vista de darecho comparado, le razdn de ser
de esie control; por qué se ha venldo
generalizando, por qué casi ninguna de las
constituciones de este tiempo excluye al
tema; por qué aparece va cormo normial al
gonirad judicial de facanslifucanalidad de la
ey, e ka5 dftirmas caras constitucionales,
Cudl 85 la razdn profunda qus estd detras
de esla Mecansmo de comnod Y gue haca
gue ese coniral no S8f, Al MENos para
nosoiros desce ol enfoque calombiano, una
garantia constibucional mas, sino ka maxima
garantla, la mas Importanie garantia de
nuesiros derechos y de nisestra Hbertad.

Yo ancuantre gue detris da esa preccu-
pacidn por ¢ controd de constibucionalidad
de la lay aspecialmente del candral judicial
de esa conatitucionalidad, esis |0 sigulentea:
la pretenaldn llevada a sue axiremes de que
absolutaments todas las actuaciones dal
podear, astén contenidas por la nerma
conafitucional, como si redujéramas lodag
laz fuentes del derecho & la constitucian,
come si llevdramos el positivismo juridico
hasta sus dltimas consecuencias, y
ACEMArAMOos que S8l una normia puede Ser
la fuente da las demds normas, su marnco y
sU farma definfloda en el contenldo, en sus
alcanoes, an sus aplicaciones concratlas,. Mo
i o radn obedace |a clausula dal ankcwa
J% de la Constitecidn colombiana, an la cual
hay una definkcldn que parecera scademica
pore que, sin embargo, fena fodas Bstas
consecuencias practicas de gue las
conatiwcionss norme de nonmas. La nonma
di lodas las normas, de o cual derva
inmadiatamants, o8 dé la obligacldn de
aplicaria de preforencla a cuslqulera ol
disposiciin constiucional, Lo primero qus
wo ancuantro &5 un afén de totalizar, da
universalizar los efectos de ka narms [uridics
constitucional, hasta o punto de que fodo
al orden juridico a5l préadelerminado,
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contenida, inmerso en las ckiusulas y @n los
esquemas de la constiucidn, Creande asi
una especks de sistema cerrado, clego a toda
consideracion de agquelio que no haya sido
previsto an la constitiecidn, lo cual pusda ser
inconvanianks o no, Bsa es olra mabera, pen
que desde punio de vista académico implica
una aspiracion de congruencia, armonizecicn
y fundamentacién de un sistema jurdico
dentro de |a propla nommatividad, es cecir,
como si 8l deracho sa justificara a si mismoa,
coma sl tuvlera su

clonalidad de lodas maneras esia la
preccupacion por mantener una formula
juridica, una aspecie de pacto y da compro-
miso pofiticn, un orden de cosas para largo
ismpo, para larga data. Mo digo que el
control de constitucionalidad logre hacar
elechiva esa preccupaciin consenvadors de
un orden de cosas, nl que sea el dnico
MECENISMID qUE S0 ubiliza, pero sl es evidente
gue si se pretende qgue ninguna de las
narmas & un ordenamiento jurkdico contra-

rie la norma funda-

razdn de ser el si mental es chviamente
mismo y ks norma se “ Todas laz normas y actua- que 0 Que requiere
E"”ﬁ:’jﬁ;‘;ﬁf ciones del Estado no son mds Eﬁ_‘:;‘?ﬁ’““'

. E i 1 g ma-
cacién, do acuerdn  Ju€ desarrollo y aplicacion de it més establey por

o |a directiz impear-
lida degde la propis
constitucidn.

Esa declaracion de gue iz conshilucion es
marma de normas, acarea lo siguients en el
arden practico, Todas las normas y actua-
cionas del Estado no son més que desamallo
y aplicacon de fa norma constitucional,

En zegundo término, toda norma fiens
furdamenta u origan directo o indirecio en
la consfitucidn, v ras la valldez y eficacta da
tag normas, depende enteraments en su
conharmidad con la constitucion.

Encuentrg, en segundo lugar, como motive
de la importancla que le hemos dado al
conirol de constitucionalidad, el conslilu-
clonalismo lfsaral, los profesores de darecho
constitucional, v algunos sistemas consiis-
clonalea como &l colombiano, que kene una
evolucién trazada y dirigida por asla
oientacion, El de que este mecanismo, as
un macaniama de mantenimignio de un
proyecio palifico a largo plazo, s deck nos
gusia o no, deirds del control de constis-

=

la norma constitucional, "

el mas largo tempao,

Encuanira uno que en
la crisis politicas, los pueblos tienen que
&pelar a otros mecanismos, falla induda-
blemante &l control de constitucionalidad, a
vetas, y no da salida a los problamas y a les
conflictos qua tlenen qua afroniar los
puenios. Entonces, e echa mano de olres
mecansmos de congérvacidn del sisiema,
©coma son los estados de emergencia o la
&olucidn de fipo polites como la adminsiia,
indultos vy a veces, por desgracia, 1a
represkin, Yo creo que el macanismo s
permite asegurar la conlinuided institucional
de un pais ez indudablements esig
erradicado primondial y preferencialments en
&l control de constilucionalidad.

En tercer lugar, estd respaldando y |us-
tificando el interés académico ¥ politico por
&l contred de constitucionalidad, el da i
mediante de esta control ludicial se remliza
un contred obiethvo de la juridicidad de 1as
acluaciones del poder. Mo esta en juege, al
mencs én el sistema que aplicamos en
Colombia, que es e de una sccidn pitlica
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die s el son Blulares lodos boa cludadanos
@ bos cuples asisle la posbiidad de acudir
anta la Corte Constilucional en demanda de
una declaratoria de inconstilucionalidad, de
parne, odela integrdad de un praceplo ks,

o eslan en [uego los intereses personakes
el demandants.

Hemos entendido & Conirod de Constitu-
clonakdad como un mecanismo de defansa
judicial de las instiiuciones v, por ko mismad,
al conllicio que se planies ante la Cora
Constiiucional s un conflicta de pura
derecha, k8 iIncompatibilidad, o al contanida,
al texta excluyente entre dos normas
juridicas, una de rango constitucional y ofra
de rango legislative qua es la materia, al
objelo sobra &l cual debe decidir of Jusz da
Constiucionalidad, determinando s ka nemma
die cardcler legal estd an armonia o axoeda
o confreria de algund mansra 18 nofma
constilugional, la norma superior y, an
consscuancia, declardndola inconetituccnal
para hacerla inaplicable en adelants,
relirdrdola dal orden juridics, impediendo que
dentro del ordenamiento juridics se
produzean electds gue distorsione, que
falsee o desvirtde el contemido ¥ &
prateccidn ¥ la garantia de las libattades y
e hps derechos que as, Bn Sinlesis, o qua
a4 A conatibucian,

De manera gue e trata de una discusiin
juridica &n una instancia 8n donde lo
particular, lo individual, 1o subjetive no
participa, asi abviamanta comao slempre Naya
inléreses concretos an juege, la cusstidn
formal es und cpastan on qua al juez de
constilucionalidad a8 pranuncia simpla-
e sobre [a vallide? de una norma. Esio,
la purga de el apasionamisnio gue suske
plantsarse en conflictos juriden de ofro tipo
en los liigios comantas y lambldn pretende
subsiraera de alguna manora al anfreata-

mienta de tipo puraments politico paridario,
an &l cuel puadan enzalzarse el ajaculivo y
&l legislativa o bos partidos politicos. Acd no,
el juez de constiiucionalided es un juez
especializade con una [udsdiccldn que estd
confiada en forma autdénoma a un iribunal
an ko posible marginado de los intereses
politicos v que-se pronuncia con luerze da
cosa |uzgada conslitecions! en une materia
on b aual, aungue estd enjuego los Intsresas
juridicns, lo gue Importa 2s asegurar la
primacia del derecho vy de la norma
fundamental an gue reposa el ordenamiento
juricico,

Finalmente, &l Control de Constitucionalidad,
yix creo que esa fua la signiticacidn politica
que tuvo en el moments en que nesolros
inkciamos suimplantacicn en Colombla. Fue,
ante toda, un mecanismo de modesacidn del
ejercicio de la sobarania de (02 paramentos.
Nesolros despegamos hecis la vida inde-
pandiania an el siglo pasads, Inspirados con
las ideas rusanianas, qud los congresos eran
los representantes del pusblo sobarano vy,
en cherto modo, los soberdnss deniro da s
organizacidin estatal, que, por ko misme, e3os
congresos hacian |a ley y al hacer ka ley lo
determinaban todo, y ess soberania no
impicaba ningun recorte ni limitaciones.

Es una etapa que podemas hablar de que
hubn una supremacia legislativa an kBs

relaciones de poder &l intarios ded Estado.
Desbordamiento de jos Congresos |baroa-
mericanos en of Sig pasado, que exigikd
consiguienta macanisma de egquilibrio que,
anire ROSOIFOS, BACONIT no por las vies de
ing maecanismos del parlamanlanismo
cléasico, 8 volo de censura, et 0 & divisidn
de la rama efecutiva con Primaer Ministr,
eii . Mada de ea0 hubo antré ROSOIRGS, Sino
que ol medio qee anconframos fua Ia via
juridica e la accidn pdablica de inconstitu:
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clonakdad ante un jusz especial, Inidalmens
fuala Corbe Suprema de Justicia, con e cual
sg lograba impedir los desbordamisnios
legislativos del congrasa.

Esasson parami las raconas, | jusSiicacion,
el fundamanio de ia imporancia que ha
tenldo en el desarrallo constilucional
colombiana, el Gontrol de Gonstitucionalidad
v especialmenis s dasamclio en el sentid
de un control preavalentaments [edicial,
Prevalentemanta judicial porgue antra
noeotros & sistama de Gontrol de Constitus
cionalidad &2 mas amplio, es miko, m e
reduce A i3 existancia de una corie
constilucional gue pueds conocer de
demandas, No SO0 COnira ks lyes, 5o
conira 105 propios acios relormaionos de la
conglilucian, por vicio de fomma,  Este allimo
casn, como es obvio, y contra fodas log
decretes del gobimnn nacional gue tengan
pfecios de heyis &8 dacin quid sean leyas an
sentido material, porquee nosolios hemos
axtendedn log confroles mucho mas Akd,

Hemos estruclurado, paralalamenta a la
|urisdiccidn canslituclonal de la corls
ponatiucional, la jurisdicsidn de lo conden-
Cibeo admésisirative, an @ eual S8 dabals no
sdlo la legalidad de las achesclones de la
adminisiracidn nacional deparamenial y
municipal, &ino lamblén las constitucio-
nakidad de esas mismas scluaciones an ef
Consejo de Estado, que 84 un tribunal con
jurlsdiccidn nacional, ¥y en los tribunales
depariamentales de lo contencicso admi-
nistralive respecio de las acluacionses & las
adminisiracionss departamentales y
nisolros hemdos mantanidoe iodavia el control
pravantive de conssilucionaidad en cabeza
dal Presiderte da la Replblica, respecio de
in& proyecto de isy que sigue siandd muy
oteclive, muy importante @ experiencia

muesira @n gsta matena, sino que lambidn
en sede adminisirativa manejamos algunos
mecanismos de control de constilucio-
nalidad, Para mi as especiaimanie impaor-
anie la llamada revocacion directa de los
acios de la edmintsiracion, o sea que entre
nosairos axiste 2 posibilidad, la autorizacion
respeciiva estd en el codigo confencioso
administratnig, pars que tas propies sulo-
ridaces administrativas, cuando encuamran
que 5u8 Bolos Son violaloros de la cons-
litwcidn o oe & ley me impoda ahora, o de
violacidn consfifucional, pusdan de oficio
Fevocar es dacir que noZolros tenemos
paralelament a los controles judiciales de
constitucionabdad, unos controbes o maejor
autnconirol de constitucionalidad que operan
de oficio y que también eventualmente
pueden oparar a solicitud da los particulares,
cuando $e trate de acluacionss adminis-
trativas creadoras de situaciones juridicas
narﬁquhru, caso an & cual oviamente se
requiare la paicipacion de sus parcutares
an el respectivo procedimiento y el
consentimianto st es el caso de kos tindares

que puedan ser alectados por esa revocacion
diracta,

Esos conlroles, cdmo han operado an
Colombea. Son efectivos, son reales, s frata
da una cussiidn salistaciona, simplamaonta
an el plano académico, en |a catadra o
Hnl:lum_nﬂn satisface por su correcta for-
miulacion juridica, na, ¥o creo qua Colombia
I'mnnza:hl:llmnisfnﬂniuﬂnnlrmda
F]mnﬁlucﬂmlliﬁnd,. fus Eaguramanie ha
Impedido que caiga en skuacionss an las
cugles los confliclo sg sanjan por
THBCA ST ne juridicos, hay confianza sn
i guardsa pudicisl de ig Constlucidn, lanio
cuando o realizaba la Cortg Suprema da
Justicia por intermeadio de su Saln
w.mmm‘mmlm
una Corte Consttucional y la prusba da que
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ha sido bondadoso el ejercicio de asia
control, es el de la creciente ulllizacidn de
eslos mecanismos, estos procedimlantos de
Control de Consfitecionalidad cada v
utillizados con mayor inlensidad par
cualpsinra,

Las estadisticas de los dllbmos afics, tanta
de la Corie Suprema de Jushicia como el da
la Mueva Cone Conslitucional, son realmenta

“. .. cualguier ciudadano sin
mayores formalidades, puede
plantear una cuestion de
constitucionalidad ante los
Jueces de ln misma, en la
seguridad de gue se le serd
fallada eportunamente. ™

impresionantes. Miantrasan la dpoeda an qus
yo ful Magistrado de la Corte Suprema de
Jusiicia, hace mds de 15 afios, las demandas
de inconstitucionalidad que se presentaban
no pasaban de 30 & 40 zl afio, hoy dia 58
cuenta por contenares, es decir, la gents ha
lomado conciencia de que aqui hay un
macanizma da proftecaidn de sus libertedes
y de sus derechos ¥ que los pusdan ubiizar
con fagilidad, gue k& delensa de su sistema
consfitutional radica en ellas mismos, que
sus 2istemss los he convartido en los
profectores de la constitucionalidad, en ks
guardianss de las inslituciones ¥ gue por 850
todo cludadano, cualguler cludadano sin
mayoras lormaidades, puedae piantear una
cuasHan de consiiuGionalikad anles los jueies
da s misma, en la segurfidad de que se 1o
sera fallada oporunamenha.

Log pracedimienios colombianos son

agragada algunas modalidades de actuacidn
que kos hace un poco mas lentos que antes,
pero realments en bres meses, o cuatro se
fignen una decision clara, precisa, en donde
sa dice, esla disposicidén que usted acusd
a3 inconstitucional ¥ & dicta wn falle gue
tisne electos generales, reapecto de odo,
no sdlo interpanes o soa, stio de quidn
damandd. Pussio gue lo que 32 es5t3
detendiendo es la constitucianalidad v no un
imards particular, as un alecto definitivo,
liene luerza de cosa juzgada constitscional,
jarmdg puade volver plantearss esta cuestidn
en otra oporluridad, ni lampoco 58 puada
reprodusir de ninguna manesra la norma
declarada inconatitucional, de manera que
la eusstidn gueda agotada. Para, para
precaver la segueidad |uridica, no se le ha
dado a asla decision los efectos de uni
declaratoria de nulidad que retrotraiga la
situacion al estado en gue estaba en &l
momenio en que 58 produjo la decisidn
inconstitucional, sino que tiene sfectos
profuturcs, es decir que en Codombia un
poco S8 eniends que k& norma legal GEE]
aAmparada por wna presunclan de consti-
fucsoniabidad, que esa nomma es aplicable, que
los afecios producidos por el consiluyen
gituaciones juridicas concretss, [derechos
adguindoa) en atra terminologia, qua son
Intangibles, v qua sdls plerds fuerza de
aplicacion la lay an Colombia cuando exisle
un pronunciamisalo judicial express dal jusz
de constitucionalided en la forma de un falla
de esta clase,

Para nosofros, quienss constitulamos en el
ambiente juridico colombiane los consti-
Iucionaisias (dos o tres poelas del dearecho
como declia) gentes enamoradas de lo
absiracio, &8 muy satisfaciono ver hoy qua
san miltares ¥y casi miBones las genbes qug
&6 OCUpaEn 48 |88 cuestiones die inconstl-

brevas, sungua OMimamente sa han | tucionalidad an Colombia, v que fodo el

v
13
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mundo estd pendiente v al tanto de loque
dice la Gorle Constilucional, y que cada
decision de una tulela o de un BMparo, esid
en la prmera pagina de los diarlos mas
imporiante de Colombia y es materia de

diebate pdblico o callajano,

En estos dias nomds, quiero contarle al
pralesor Sagles gue respecto & Su lema sa
produjo una declsidn muy importants de la
Code Congtifucional. Sa discudia y asi lo
habla planieado la mayor cervacara
colambiana Bavaria, &l &l Ministars da
Haclenda so pritesto de evasion iImposiiva,
podria exigite conocer ia fdrmuls, ki manssa
como esiaba compuesta o hecha 1a
preparacién de la carveza para conocer
costos v de los costos deducir si habia o no
avasiin da impusasto.  Inicialmente Bavaska
obtuwo fulela v le dijeron &l Minkire de
Hacignda no pueda exigr la fdrmula, an
seqgunda instancia de esa Wisla 20 e dio
no, &l Ministro de Hacienda sl puada, ta
oonstitucidn colombiana an al aficulo 15°
dica qus cuando s trale da planilicacion y
de impuesios, & Estado puede intervenir y
conocar esta inforrmasciin,

¥ asto fus 8 la Gofe Constitucional ¥ al
réwisar escogid enire muchas tutslas éslas,
Dadas su imporiancia, dijs desafortuna-
damente, de pronio, an conira de |as sabias
ansananzas de nuestro profesor Sagies,
quea el Eslado lenla deracho & conocar
inclusive Bs0s Secralos, poigue la cons-
litucidn |e oforgaba poder para él. En una
conterencia que yo dichs, sin ko autoridad de
kg Informacidn informética del profesor
Sagoes, la semana pasada en Medeallin, yo
compand @ derecho del indusinal y el
comarcianies & sus secretos al derecho a la
intimidad, 8 ls privacided de la persona
Porgue anes sa nabia discution fsmbién y
asio astaba emueltta an la ulela da Bavana,

5l las personas juridicas o no tenlan derecho
a tutela. %a se aclerd que lambién las
personas juridicas tiemnen dereche al buen
nombre ¥ a su inlmidad bajo esta forma vy
yoocres que con &l liempo la Corte

Consgtitugional Colombiane tendrd que
rectificar,

Mosolros complementamas nuastro Control
de Constitucionaldad precisamente an la
Consfitucidn del 91 destacando &l Hébeas
Corpus, gue estaba por alld perdido, el
Codige de Procedimiento Penal, nada
dastacada, nada ulilizada, shora tiene el
cardcler de Norma Consfitucional. Igual sa
hiza con el Habeas Data, inspiracidn brasiefia
avidanta, que alli s lomaron unas IGrmulas
Gui o creo muy precisas, las vi coincidanies
con &l esquema ledrico que usted desarrolid,
¥ agregamos también las acclones
pofulares. En aste momenio se estad
tramitando el proyecto de ley para la
proleccidn de los derechos colectivos,
espacio piblico, ecologin, elc., recursos
nalurales ¢ la acclén de cumplimiento que
¥O oG Que para nosotros &5 ol caso de
Colombla. Mo quiero genaralizar, es
fundarmantal,

“
": Las acciones de cum-
phmmrm son para mi, hoy dia,
la mds importante garantia
consfitucional, "
ﬁ

Hﬂlwl bign han funcionando
mmmm.m Pero, yo
€160 que dé ko que nos podemos quajar mis
Tallvas, no sa cumple in sentencia judicial,
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Las accionas da cumplimianio son para mi,
hay dia, la mds impertante garentia
consliucional. Ojali gue an suU desarollo
lgs procedimientas gue sa adopta, los
mecaniamos que hagan operante asa
procedimliento, cubran los vackos qua
enconiramos &l desarrcllo de nuestras
inefifuciones, B pesar 02 1a beens voluntad
de los pushlos, de la #usires [acciones qus
nos dietan los constitucionalistas v del
esfusrzo de gentes come la del Pend an
buaca da wn porvenir mejor,

Muchas gracias por su alancidn.
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