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HAREAR DA AL TAKRCESY PROBLEMATICA

HABEAS DATA:
ALCANCES Y PROBLEMATICA

|, INTRODUCCIGN

| hdbeas data es un proceso
E constitucional con fines diversos,

Literalmente, apunia a =iraer |os
datass (agh como el hébaas corpus procura
«lraer &l cuarpos=}, ¥ $u objetivo princlpal as
conbandr ciaros excesos del lamados =padar
sl g it T8

Comao tel, gl habeas data genera dos drdenas
de Interrcgantes, El primero as fipicamenta
de derecho constifucional, Lcudles son los
derechos en juege (v en conflicio) en el
habeas data? ,oud categoria de derechos
daben privileglar el legialador v el ez on o
hdbeas data?. La segunda esfera de
problamas es propéa dal dardcho procesal
conshitucional! |qud trdmite tiene que darse
al hébeas data? pquidn debe tener
lagitimacitn acthva y pasiva?, Lol sond of
drgano competenta para conocer ¥ dacidic
an &7 M

1 Mok diech procist]| comek sl o Sy Mg
Padm, =Derechn Peocesal Comstiisional Ry,

Facrurdiaris, la ol Momoe Al 19931 ad Aetrvs ¢
il 1 ¥ Wil



plusis

HABEAS DWTh: ALCANDES ¥ FROBLEMATICA

2. DIMENSION CONSTITUCIONAL DEL |

HABEAS DATA. DERECHO INFORMA-
TICO ¥ PODER INFORMATICO.

Biempre ha axistido, por supuesio, la
operaclon de recolectar, clasificar y
conservar informacidn, Lo que scurre es que
an el siglo XX, ven paricular despuds dala
aparicidn de laa compuiadoras, el aswrta ha
tomeado una dimansion nsospechada,

Le existancla, ahbra, de Impreslonantea
bages o hancos de dalos parte del supusasto
de Ires oparadoves principales en tal slstema:
@l =producior: de datos (guien los recoleota
y o5 traduca an languaje computarizada), &l
gestor (que conserva y organiza aquella
informacidn y crea el soffwareindispensable
parn que kos dotod sean consulizbles por los
uzuarios], y el disinbuidor gua es guian
frarmamila (cobrands o no. por sy larea) tales
dutos, ingrmediandn aei antre el gastor y el
wsuaris, ¥

El productor, el gestory &l distribuldor cuentan
con derachos constivcionales que amparan
gu lebar. Cuslquier constitucion dispona da
un arsenal tradicional de derechos que da
modo direcio o madiato sifven para tutelar
eags tareas: por ejemplo, los darechos da
trebajary ejarcer el comercéo, la imsdolabilidad
de [a comespondencia y papeles privados,
gl de propsedad (incluyendo kog derechos a
la propledad intelectual v, en tdrminps
gonerales, los derochos intelectualess),
intimidad, obs.

Exdale, an sinless, un «derecho mformatico-,
de base constiuclonal, que da ple a las ac-
lividades resefadas.

El problema que evidencia la ditima parte del

1 Si Posans M. de b informidsics &n la
e . an Prvists 1a Ley, Duenos Alees. 15987 E 8590,

sighs XX a5 que, con @l auge de ks sistemas
computarizados, esa sdarecho informaficos-

“ El problema que evidencig
la dltima parte del siglo XX ex
que, con el auge de los
sisfemas computarizados, ese
«derecheo informeaticos genera
un spoder informdticor ™

genara un «podar Intormaticos de
dimensiones insospechadas, La capacidad
da registro de 1as computadores, @ rapides
da consufta v da transfarancia de dalos y ia
cobertura de toda esa mformaciin ganara
para quien la poses o pusde sccader a alla
una fuerte dosis de poder (comtar con
informacisn es, desde ya, contar con podar)
que pueds ser s de poder SConamice [«
mfonmacion se compra ¥ se vende, viaja de
i lugar a otro ginquesl inferesedo lo sepas),
# como da podar poliico (ya que Connoar
minuciogamanta la vida de los demis
permite, an busna medids, regular, controdar
y vigitar su comportamienio),

3, CONFLICTO: DE DERECHOS

Precizamenie, el sderecho informaticos= (y
gobrg lodo, el spoder informsticos) puaden
entrar en colisidn con los darachos
constitucionales da s personas mglsiradas.

Lin primer nival de conflicto acurre con &
derecho & la privacidsd: Jes Bghiimo gue un
banco de datos acumula informacian sol,
por ajemplo, la conducta sexual da un

3  Cie Hewdens Marel, sla infocmdbca y el wsa de la
infnrrscide en bl wocslin ol dndomdtice
famictiracs, (Macdridl 1985, ol Bievero-Sanbidomingn, db por
Shights Bosama 8., o ot e fsta T, g, Bl
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individuo? ges bueno que archive detalles
sobre qué hace -y qué no hace- en su

domicio? jgua puniualice si 52 embriaga o
consime drogas en su casa da veranao?.

Oitro frante polérmico apansce con &l demcho
a la Boerfad de cullas) (ea convenienls que
una base de dales explore la relgion gue
practica una persona? Con relacidn al
derecho & la igualdad, pueden suscharse los
mismos interrogantes sl el banco de datos
acumula noticles sobre el color de un
hebltanis, ya gua éllo pueds generar
postericrments actiedes discriminatorias, Al
misma Hiempo, las anciaciones respecto 8 Ias
inclinaclones paliticas, filkacidn ideckigica,
compromisos sindicales, etc., pueden
fomendar iratos discriminaiorios o peruccar
gl libwe ejercicio de kos derechos politicos y
gremisan

A su lumo, es factible obsendar qua el regisio
de clertos datos puede ser perfectamonia
acepteble, perd no asi su divulgacidn a
fercarcs. Tal sor e Caso, war, de clanos
movimientos conlables cuyo conocimieno as
comprensible para un enta oficial de
recaudackn mpositiva (pars detarminar, pos
efemplo, & 1a emprase del casse ha tibutado
bign @ mal), paro que su transmisidn 4 una
amprase rival imporaria guebrar (a5 reglas
habituales de discrecidn y compelencia
mercantl, en panjuicio para |a corporacion
esnudadar.

4 VIAS DE ARMONIZACION

La compalibilizacidn antré 8l sderacho infor-
mitioas y 108 ciros darechos eveniualmaente
perjudicados por-el primeo {privacidad,
honor, propia Imagen, igualdad, ibedad da
eulbes y polifica, wic §, no gs &l ™ perm i
positila,

Una via de soluckdn estriba en definir una
Zong de =informacion sensiblas, no
registrable en los bancos de datos, o con
dreas indususceptibles de registrar. La
sinformacidn sensible= cubre pumos como
refigitn, ideas politicas, comportamiento
sowual, salud moral v fisica, vinculaciones
sindicales, rara ™,

DHro macanismao de adaptacion consiste an
AuspIciar un proceso judicial expeditive =
concret, &l hibeae data), con los slgulantes
obpEivos:

1. Dergcho & Acceso

Confarme a &, cuando un sujeto astad
registrado da algin moda en un baneo o base
Qe ditas, tiene denacho a saber lo que consta
&N &l mismao, Acerca de Su persong.

Este «deracho al accesos presantn seriosg
problemas cuanda unz ley (o la propia
Consfiucion, coma as al t4so da la braziefis,
€71 8U arL5) declara reservada la informacion
fua canciema 2 la eequridad de la sociedad
y dal Estado. En tales Bupunssios, la
Ccosxistancia enfre ol derecho personal de
cada uno a seber qué se dice de &) an &l
bancy de datos (en tutely de UNEL GErma o
derechos constituckonales personalisimos,
covno-honar, Privacidad, dignidad, Bio,), v los
xmdm de ia sociedad ¥ del Estado & ia

toconsarvaciin (cosa fque lagitimaria o

4 A e dicho s et de o
T e e
Motz che claks prvcesadden. omForme a ko



plusis

HABEAS DATAALCANC EEY PACALEMATICA

secrelo, en aras de la seguridad colectiva)
&% Una amgrasa haro complicada, pero que
de iodos modos debe hacerse.

El masqo qus 58 corma, cuando 58 habeia una
axcepcidn 8l sderecho al acceso- con al
argumenio de la sequrided social o estatal,
a8 gue | adminiziracidn pdblica recurra
habitsalments a i oxcusa de tal seguridad
para negarsa & suministrar informacidn, A
&U vz, 8f noge permite tal reserva, exista al
pefigro de difundir (medianie el ejercicio del
«daracho al acceso=) nolicias que electi-
vamente puaden parjudicar la dafensa
nacional o la seguridad de todos.

Un dispositivo intermedio consiste en
autorizar I excepcion da la reserva estalal
par razones de seguridad colectiva, peno
sometida & la revision judicial de razonabiidad
de tal alegacion. En il esquama, el Poder
Judicial evalia 5 la excusa estatal flens
sustento serio qua fa justifique, Ello parece
garuna sohucian aquilativa,

2. Deracho & la achuahzaciin

En eata variable, al habaas data parmilo que
uRa parsana legre que log datos relatives a
ella guaden puostss al dia (por ajemplo, s
figuraba en el banso de datos coma deudor,
que se anole haber pagado su obligacién; s
aparece como procesado, que conale su
sobresairmisnts o absolucidn},

3. Dereche a o Reciifcacion.

Agd, ol interesacds Procurs que s8 corrija
infarmacion inexacta, V. gr., si ligura como
shogada, siendo armuftects; o Gue ha viajado
& Cuba. cuandd nurca ko ha becho; o que as
hifo de fulano de tal, cuando lo es de

manganc, eic

4. [arecho g fa Confidanocatidad.
En aste campo. el sujetn en cusstidn axige

qus una informacion que & ha propancionad,
¥y que ha sido legalmanie requerida,
parmanazca sscrala para los terceros. Es
&l caso, por ajemplo, dal =secrefo fiscals o
del wsecrein bancarios, como del ssacrato
madicos.

8. Derecho a la exclusidn,

Respecio a divarsos  dalos concepiuados
coma sinformacion sensibde-, alfin da hibaas
dala puade consistic en «cancelars o «bomrars
tales noticias de los bancos da dalos, Como
ge anticipd, algunes vecas as posible
resgl=trar algin tipo de informacidn, o algin
modo de archive vy no ciertos inflormeas o
mangras d¢ guardados, Por ejempla, laley
23,798 de Argentina, de «lucha contra &l
SIDA-, profibe =individualizar & ks porsonis
{que padécen tal mal) a través de fichas,
registros o almacenamienio de datos los
cuaies, a tales electos, deberan llevarse en
forma codificada~- (an.2 inc.e). ¥

4. ENUNCIADD CONSTITUCTONAL

El darecho constitucional comparado exhibe
digtirdas téonicas para lograr la coexistenc
antra al «dermcho informdllcos § los demas
derachos constiivcionalas personales en
confliote.

&) Une varianie a5 que la Conslitucidn
presenta el problema, dé algunas directrices
fundamentales y remita el grueso del tema &
Ia lagislacion ordinara, Asi, el art.18 ino. 4
de la conatitucidn aspaiola indica que «Le
ey limitard el uso da la Informatica para
garantizar &l honor y la intimidad personal y
familiar de bos cludadanos v el pleno ejercicio
de sus derechoas

A e b eibride o cofas prseedionds del hiboag daka
en Sagiies Pt Padro, =Eldsbenics de deecho
anatbersonals (Boers Adnes 1995 e, At L T pulg. B2
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b) Otra variabla es qua la Constilucidn
explicite con mayar defalle el asunio ¥
formude reglas oparativas concretas, Un
busn antecedente de elio esta en el af. 35
do k. consibecion de Porugal: «Todos kos
ciudadanos tendrdn derecho a tomar
conocimiento de o gue conste en forma da
rigistras mecanogtificos acerca de eflos ¥
di la linalidad a gue sa destinan las
inlormacionas y podran exigir la rectficacidn
o los datos, asi como su sctualizecidn. Mo
sa padra  ufifizar la informéatice pars el
tratarianto de datos referentes a convic-
ciones politicas, fa ralkgicsa o vida priveda,
sahro cuando 58 trate de & elaboracion de
datos nmo identificables para lines esta-
disticos.  Se prohibe - atribuir un nameno
nacional dnice & los cludadanag.,

Una muestra de axplicitacidn circunstancsiada
dia admo amalgamar los derechos qua
citamos, 52 encugnira también &n &l ad. 20
ds la Constibeckin de la Provincla de Rio
Megro (Argenting): =La lay asegura la
intimidad da las personas. El uso de s
informacion de tode indole o categoria,
almacenada, procésada o dstibuida & traves
de cualquigr medio Nsics o alectrénico, debe
respialar & honos, & privacidad v &l gooe
camgreio oe bos derechos. La ley reglamenta
Su ulliizacian de acuerdo a kos principlos de
jusiificacion social, Bmitacion d& la reco-
lecciin de datos, calidad, especillcacion dal
prggdisin, confidencialidad, savaguardia da
la segurldad, aperiura de o8 regisiros,
lEmitackin en el dempo ¥ control pablice,
Asegura ol acceso de las personas
afectadas & |8 Informacién para su
rectificacién, actualizacidn o cancelacian
cuande ne fusra razonable sy
marteramignio:, ®

7T Sobor wtms cousisuciones Qe kan mormado punios
concemmienteeal Babeas dale, v o sesedo las de Maraguay
e 1P e, 1, b i Sewrk it il oo [t

Pronviecisles
T, Treara el Friepoojart 481}, ey (art 33, San Juen fari 35,
S Linda dart. 14, ebe

¢} Silencie Consfitucional. A menudao, |a
constilucion nada sefiala exprasaments
sobwe ol «poder Informatico ¥ su inestahle
coexislencia, con los demas derschos
conslfucionales. Elo se explica -en parte-
por la novedad dal problema.

&.31 hay silencio constitucional, cabe concluir
que la persona citade en un banco de datos
carece da los derschos al accean, recti-
ficacidn, actualizacion, confidencialidad o
exchusion?. Una primena reaccion, de tipo
negalive, podria conclulr que 5| asocs
derechos no estén menclonados en |a
meﬁhﬁh.mwnmmﬂtnﬁnnam,mua
una |ay sl padria habilteros (hipdiesis en las
que lendrian Dase legal, pero no
consliucional),

Mo obstante, es posible afirmar que si la
constitucion admite de modo axpliciia o
Implicits (v gr., medianie la cldusula de jos
darechos no enumerados, al estilo de la
enmignda IX de los Estades Unidos de
Américn, art.33 de la constitucin argentina
0 ark 3 da le constifucldn del Peni de 1883)
clartos derachos constlucionales {irimidiad,
hanor, propia imagen, no discriminecisn,
libartad de cultos, otc.), de tales derechos
se Infisren alros, tambidn constitucionales,
Bl son consecuéncia inevitable de |og
primeroa. Por ejemplo, dal deracho a kg
Igwdndududumu!demerdamshmmﬂ
o8 datos informes sobre mi raza o Creenciy
religinga /@

Aﬂqﬂﬂ!mmah“dmnuah

cancelackin sara un derachg X
inferddn Gonsiitucionad

B decorlis reglanntegiy 1 344
23798 s bt i s SILIA, eng et o
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6. EL HABEAS DATA COMO CAPITULO
DEL DERECHO PROCESAL CONSTI-
TUCIONAL

La constilucion brasilefa de 1988 insiru-
mentd un ampano aspecifico denominado
=habeas dala=, destinado a asegumar a las
personas &l conoomiento de Informaciones
referidas a allas, que constasen en regisiros
o bancos de datos de enfidades gubamsa-
mantales o do caracier pablico, v para
rectificar tales datos.

B swela aciivo, en &l caso bratilefo, es
cualguier nacional o extranjero residants an
el pais; pero &8 frata del ejarcicio de un
derache parsonalisime que no deba
confundirse con el ejercicie gendrico dal
derecho a la informacién que poses, por
ejernpla, un periodista, Enel hdbeas data es
wmis derecho a recabar

simise datos.

Respacts al drgano compelete para ramitar
al habeas data, el derecho brasilefio ha reser-
vt jurisdiccidn al SupremoTribunal Federa
para Juzgar originariamenta o5 quea
cuestionan actos del Prasidante de la
FRepdblica v de otros dignatanos nacionales.
" Se intenta, de tal modo, excluir a juscas
fe prmera 0 de segunda instancia & cono-
cimsanio y dacisidn de cuaskonas da posibéa
gran importancia donde, por lo comin,
gurgiran temas pradximos & |8 sequridad
nacional

El trémite daol habeas dala ofrece dos
posibilidades principales: o se aceplan las
reglas habitualss de cualguier amparnt (pauta
saguida, por ejempla, por la ley 4444 do la
Provincia de Jujuy, Argentina), aungues
exisien algunas pequefias varacionss de
procedimienio; 0 S0 Programa un meevo v

distimio ampara, con

plazos geng-

B swafo pasivo a5 el
Estado propietano del
banco da dalos ¥,

también todo suleto i
titular de un regisiro datos.
BURCEOIING 08 Jenerar
infafmacian, ™ Eslo as

importanta, porgua algunas leyas

reglamantarias del =hdbaas data« lo han
cadfido al casa de ragistros oficiales cuanda,
&n rigar de verdsd cualquier bass de datas
apta para ser ulilizada por lerceros, dabe ser
sujo pasivo del procesa que comentamos,
Par el contraro, un banco de datos, da uso
exclusivaments parsonal para su titular,
estaria cubiero por el derecho a la privacidad
de dsle, como papel o correspondencia
privada, ¥ (al manas ‘en principio) seria
Incusationable mediante el hébeas data,

¥ Sohey el heiteay slpta om Brasdd, ofp Cthom Sidoa | M.,
«Hibeas dats, mandado de injungus, Hibeas Conpus,
Murdado devegaregs, spso popalir=, Ja od {REcda avein.
15, il Foonsrein, b 468 | pigubeiils..

“ El hdbeas data es «mi»
derecho a recabar

ralmenie mas
broves (ash, la ley
2384 de la Provincia
de Rio MNegro,
Argentina, con-
templa Lna
demanda, traslado
por dos dias, dos dias da proaba y sentancia
0 cinca diag). ™

KIS w

La eleceidn de una u odra varante es, a todas
luces, una cusstion accesoria En principlo,
el ampara gendnco deba sarun iramite dgil y
comprimida, v de ahl gue -como regiana sa
justificaria para el hibeas dala olra
reduccidn suplementaria. Mo abstante, los
particulafismos locales puaden axigir una
instrumantacidn peculiar para aste Uifima,

10 Cohom Sens [ R, ob &1 o0 ks O pdg. 850
11 W Sagies Nésier Paden, sBeeacho Mrocesal Conak-

turional Accidn de Ampare, la ed. (Dusnos Ales 199010 3
- 85l jras
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La seniencia del hdbeas data, detalla Dihan
Sidou, es copsiituliva, ¥y condanalona
{cuands hage lugar al mismo), con viger de
cosa juzgada cuando adquiera firmaza, 5 &8
pogible de recursos.

2. EL HABEAS DATA EM LA COMSTI-
TUCTON PERUANA DE (093

El art. 200 cha 1a nuseva consbucion del Perd
manciona, &nsuinc. tencara, oomo sgarantia
eonstiucional=; o« accion de nabeas data,
que procada conlra el hecho U cmissdn, por
parte de cualkyler Autondad, funcionario o
persana, que vulnera o amenaia los
derechos a que se refiere al arbculs 2do,
inctans 5, 6. y 7 d& la Constitucions.

Egtoa dltimns =& rafiaren a distintos nubnos.
Por un ledo, 8l derecho genérico a la
inormnecicn, & obléner odé cuslguier emnided
publica, an o piazo legals, con excepciin de
las informaciones que alfecten la intimidad
parsonal y a5 excluidas por by o por razones
de sagurided nacional. Afiade el inciso Seo.
que el secreto bancario y la raserva fribulana
pueden levantarse a pedido de jusz, del
Fiscal da la Macidn o da una comisidn
imvestigadors dal Congreso, con aregloa la
ey, Elincigo 610. dal art, 2 enuncis ol daracho
a =que los servicios Informiticos,
compuiarzados o no, publicos o privados, na
suminisiren informaciones gue afecten la
imirmidad personal y Memaliars,
Finalmeanis, ol Inctao T anuncka o darmscho «al
hemar y 8 la busna reputacisn, a b Inbmidad
personal y familiar, &&i como @ la vaz v & la
imagen propia-, asl como gl derscho de
réplica, también llamado de rectificacién o
ress s aie.

Uns apreciacidn giobal del régimen del

htbeas data poruano conduce a afirmar gue
hane un radic de accion decididaments
ampiio, probablemente excesiva. Para
empezar, engloba el derecho de réplica,
Ingtitvla que es decididements dislinie al
hibeas data. Este pecado concephual, dicho
sea en favor del constituyents pansano, no
fue original: ya lo habia cometido la ley 2384
de ka provincia argentina de Rio Nagra.

Por o demaa, el hibeas data fiene por mets

e ey

“ Una apreciacidn global del
régimen del hdbeas data
perunano conduce a afirmar
que tiene un radio de aceidn
decididamente amplio, proba-
blemente excesivo,

—,———

natural titelar a las persanas por los excesos
daol poder Informédtico v no, en términos
qmamhs.pnrumhmiululmmmmya.
por cuslquler medio, a suhanor, pivacidad o
progia imagen, o a la Intimidad familiar y ia
wo0z. Para decido mis clarg, ¥ coma su
nombre 1o indica, el «hibaas data. &5 un
amparo especial referente a dafos (¥ a

~datos= regisirados en banoos
! ) o bases de

A ralz de la amplitud de gus tErmings

hebeas data peruana ha hecho pmmnlalr:a:
8 muchod, si no podrly emplearse para
Inumyr.mptmd-unhﬂhmmﬂa
pmquﬂad ki censura previn g periddicos
radioRemisoras O canakes de televisidn, I.II'IE;
sminea iInerpretacion dal incise Gta, def art.
2 de la Constitucitn, cuandn menciona a log
~Serviclos Informaticoss Come sujetos
pasibles, mediants of hibeas data, de no
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suministrar informacién, ha permitida
auspiciar aqualla hipdtesis de la cansura

previa,

Sin ambango, hay que distinguir enfre osad-
wvicio informiéticos o ssandcio informativos. La
canstibuckin, cuando manciona ks primanss,
habla claramente de los sarvicios
Informdticas «compuiarizados o now, Es
dacir, a bancos o bases de datos. No alude
a madios de Somunacacidn,

Paralatamante, & ine.4 del art.2 de ka nusva
constiucion axcluye antdlicaments cualguier
clasa da cansura o previa aulorzacion para
ejercer las libertades de infomacidn, opinidn,
expresidn v difusién del pansamianio, con o
gue, segin una interpretacidn organica y
sistemdbica da la Constitucidn, cuabguiar pra-
gramacién del hdbeas data, en tutela de los
derechos de los incisos 5, B v 7 dal
rmencianado art, 2; deba compatibiizarss con
la directriz dé «no censura= dal inc. 4 dal
misma arficulo,

De todes modos, el caso peruano evidencia
la necesidad da reducir ¢l habeas dala a sus
objetivos propios: accedar, aciualizar,
rectificar, exhibdr {an s5u caso) informacidn, ¥
resarvaria algunas veces on virlud del
principic de confldencialidad; y no
inflacionario con otros propdsiios o an
proteccidn de otros derechos, pera lo cusl
esld la accldn de ampard general.
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