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1. INTRODUCCION

Lo propio ez gue los impuestos graven manifestaciones de la rgoeza
Normalmente la rigueza se manificsta a través de cuatro grandes fuentes: ¢l
gasto, el ingreso, el patrimonio, y el comercio exterior. Por eso los tributos qoe
comcsponden a la categoria de los impuestos, no asi los que corresponden a la
categoria de las contribuciones o a  las iasas, se suelen clasificar scgin
correspondan a uno de estos cuatro grandes grupos.

Laos impuestos al gasto gravan las manifestaciones externas del consumo,
osea aquella parte que las personas obtienen para su consumo del total de bicnes
y servicios que configuran el products o ingreso de la comuonidad. Es decir, los
impuestos al gasto gravan la parte de su ingreso que cada coal destina al
consumo, mas no asi b pare de su ingreso gue queda ahorrada. Los impucstos
al gasto pueden recacr en una, varias o todas |5 etapas del proceso productivo,
esloes, laextraccitn, manofaciura, comercializaciin mayorisia, comercializaciin
minorista, ele. Soncjemplos de este grapo el impucsto general a las ventas, que
erava ¢l gasto en practicamente cualquier bien, y en gran ndmero de servicios,
el impuesto selectivo al consumo, gue grava el gasto en detcrminados bicnes
especificos, y otros impuestos como los que gravan especticulos.

Los impucstos a los INgresos gravan, comeo su nombre lo dice, los ingresos,
reales o ficlos, provenicnies del trabajo, del capital, o de la combinacidn de
ambos: la empresa. También gravan los mayores ingresos que gencran la
plusvalia y otras (ormas de ganancias de capital. Entre estos impuestos el
ejemplo més conocidoes el impuesio a la renta, que usualmente distingue cntre
las rentas provenicnics del capital mobiliario, del capital inmobiliario, del
trahajo independiente, del trabajo dependicnte, y de las empresas. También son
cjemplos de este grupo el impucsto a la revaluacidn de activos, el impuestoa la
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remuncraciones, la paienie profesionel, eic. Los impuesios a los ingresos
gravan, en breve, aguello gue la persona o sus recursos acumulados seneran en

un periodo de tiempo, as{ como el mayor valor que pucdan adquirir dichos
recursos acumulados,

Los impucstos al patrimonio vsualmente gravan, cn forma global o
especilica, la tenencia o la transferencia de niqueza acumulada. El gravamen es
global ceandosc hace un balance delos activos y pasivos dela persona y sc grava
el emanente. Es el caso del impuesio sueesonio, cuando lo hubo, el impoesio
al patrimonio empresarial, y el impuesio al patrimonio personal, en su versidn
original, cuando recién fue establecido. El actual impoesto al patrimonio
personal s6lo grava delerminados activos, sehaladamenic los iliquidos, y casino
conlempla la deduccion de pasivos. Los gravdmenes patfimoniales especificos
recacn sobre delerminados biencs, gencralmente inmuebles y auteméviles.
Estos gravimenes pueden ocurmir en razdn de la tenencia o por efecio de 1a
transferencia. Son ejemplos de los primeros el impucsto al patrimonio predial,
¢l impucsto al patrimonio automotriz, antes impuesto al rodaje, el impucsto a
losterrenos sin construir, b licencia de funcionamiento, ete. Entre los cjemplos

de impuestos a la transferencia patrdimonial ¢l mds antiguo y conocido cs la
alcabala.

Los impuestosal comercioexterior normalmente gravan la importacion de
bienes. Sobre dichos bienes pueden recaer derechos ad-valorem, que s¢ mani-
ficsian como un porcentaje del valor del bien, o derechos especiflicos, que se
mznifiesien como una determinada cantidad en razén del volumen, peso, eic.
Con ¢l tiempo los derechos ad-valorem se han popularizado en tanio que los
derechos especificos enden a ser menos. También ha habido momentos que se
han gravado las exportaciones, sobre todo cuando los precios de algunas de ellas
subicron. Pero casi siempre, en esos casos, el impuesto con que se pravaban se
consideraba como un pago a cuenta del impucsios la renta. Es decir, se convertia
enuna mancra de recaudar ¢l imipuesto a 1a renta a la mayor brevedad posible.

2.  JUSTIFICACION Y BASE DE LOS IMPUESTOS AL
GASTO

Los impuestos al gasto se justifican argumentando que ¢l in i
: ZTCS0 €N rigor
stlo estd definido por Tos gastos de consumo, dudo tjue el bicnestar se defermina
por ¢l CONSUMO. Por 1o cual se requiere gravar a las personas en base a aguel L
que obticnen del producto comidn en vez de aqucllo que aporian al producto
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cormin, entendiéndose como producio comin el producto bruto intemo, cl
producto nacional bruto, ete. El nivel de vida depende de los gastos de consumo,
ya que inclusive lo que ahorm sc ahomra serd leego gravado cuando sca
consumido. Y loqgue shorase consume de recursos anies producidos o heredados
también debe sor gravado con ocasitn del consumo.

Para minimizar los aspectos de equidad, con relacidn a los impuestos que
gravan c| ingreso, se argumenta que ¢l impuesto a la renta ignora los distintos
niveles de consumo, cuanda debe ser el nivel de consumo en vez del ingreso la
base para pagar impuestos. Pues de esa forma no sc discrimina contra las
personas que oblienen sus ingresos del trabajo, sobre todo en relacitn de
dependencia, sujetos al impuestoa la renta, con relacion a aquéllos que oblienen
sus ingresos de ahorros ocurridosen perfodos anteriores. Ademds, los gravimenes
al gasio o consumo implican un tratamicnio equitativo de las ganancias de
capital. Pucs hay ganancias de capital que implican un verdadero incremento del
ingreso, en tanto que otras s6lo reflejan incrementos en ¢l nivel de precios.
También sc eslima que los impucstos que gravan el gasto son ahsorbidos, al igual
que los impuestos que gravan el ingreso, por la porcidn del ingreso ahorrado.
Naturalmente ello dependeri de la conveniencia o no que haya ahomos
adicionales. Pues ¢l ahorro adicional no serd bienvenido en periodos cn que no
haya inversion capaz de absorberlos.

Los impuestos al gasto normalmente gravan las ventas de bicncs mucbles,
la prestacidn de servicios especilicos, y las importaciones. Bajo el conceplo de
venta se comprendeen general a lodas 1as fonmas de wransferencia de bicnes, aun
cuando no scan oncrosas, exceptudindose expresamentie aquéllas que no se
consideren como ventas, sicndo los bienes usados ¢l ejemplo mis frecuente. En
cambio, tratindose de servicios se opia por el sistema contrario, esto es, sujelar
al impucsto s6lo aquellos que estin cxpresamenic mencionados. Como biencs
muchles sc entiende a lodos aquéllos que la legislacion civil considera como
tiles. Los criterios pars determinar |a fecha de la obligacidn tributaria varfan,
salvo traténdosc de importaciones en que casi siempre cs la fecha de despacho
de la mercaderia. Pero tratdndose de ventas de biencs muebles o prestacién de
servicios puede regir el erilerio de lo devengado, o fecha de la Factura o recibo,
ol criterio de lo percibido, o fecha del pago. Para cierias operaciones con hienes
muchles puede regir el criterio de la fecha de enlrega o retiro de la mercaderia.
Lo usual esque el impuesto grave el valor total dela transaccidn, incluidos iodos
los gastos subsidiarios de 1a misma. Pero naturalmenic cada legislacién define

qué sc comprende ¥ qué no sc comprende en la base imponible.
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3. EL SISTEMA DE IMPUESTO EN CASCADA

INTEGRACION VERSUS ESPECIALIZACION
EMPRESARIAL

Gran paric de la delibericitn sobre la imposicitn indirecta que grava cl
gasto radica en determinar en qué momento de la extraccién, manufaciura,
comercializacidn, mayorista o minorista, debe ocurrir ¢l hecho imponible.
Sepln en gqué momento, y en qué forma, ocurra el hecho imponible, se
distinguen distinia clase de impucstos indircctos al gasto,

Se denomina impuesto en cascada al que en alguna medida grava todas las
etapas del procesn productivo, esto ex, la extmecion, la manulactura, la
comercializacién, mayorista y minorista. Se trata, en consccuencia, de un
csquema impositive gue favorece a la empresa aliamente inlegrada, goc
comprende tanto el quehacer manulacturero como la distnbucion, Se genera un
incentivo artificial para gque en un solo establecimiento ocurra todo el proceso
ccondmico. Asi, porejemplo, uns misms empresa manufscturera puede resultar
incentivada a producir los insumos que requicre, al par que establecer los canales
de distribucitn para llegar 4l usuario final o al vendedor minorista. Ello trae
COMO consccuencia que las empresas no inlcgradas no puedan competir, por
razones nicamente imposilivas, con las altamente integradas. Lo que a su tumo
trac pérdida de cliciencia en ¢l usd de los recursos productivos por las
dificultades peneradas & las crnpresas no integradas. Para cvitar las desventajas
imposilivas mochas veces las cmpresas no integradas tienen que recurrir a la
figura de la entrega de ln mercaderia en consignacion o a la evasitn.

En el proceso coondmico un mismo bicn pasa a través de varias ctapas. 3i
indas estas etapas se dan en una sola empresa, altamente inlegrada, ¢l impuesto
noserdel mismoque si todas esasse dana través de distintas empresas, altamente
especializadas. Lacargs impositiva sobre el consamidor (inal serd distinta segin
se hayn adguirido cl prodocio de una ermpresa intcgrada o de una empresa que
sed el ditimo eslabon de un conjunio de empresas especializadas. En tal caso, la
preferencia por un producto no se dard cn redn de su mayor calidad, sino en
ras(n de la menor carga impositiva que lleva al haber pasado por menos
empresas. Ello a su turno trae como consecuencia que se desvirtie la asignacién
de recursos, pudiendo resultar gue un prodocto suntuario esié menos gravado
que un producto de primera necesidad. Porque ¢l producto suntuario pucde
provenir de una cmpresa integrada, en tanio gue e producto de primera
necesidad puede provenir de varias empresas especializadas.
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4. ELSISTEMA DE IMPUESTO MONOFASICO:

LA DETERMINACION DE LA ETAPA DE

RECAUDACION

Sc denomina impucsto monoldsico el que se cobra en ura sola clapa del
proceso productivo, nommalmente la etapa extractiva o la etapa manofactorers,
El propdsito de estc esquema es evitar las distorsiones que geners el impuesto
encascada, al par que levar acfeclolarecandacionen Ia forma més Bicil posible.
51 la recaudacion sc realiva & mivel manofactiurern, son mucho menos los
contribayentes que si la meandacion ocure a nivel de comercializacion,
mayorisia o minorista. El problema de recasdar al nivel de comercializacifn,
mayorista o minorista, ¢s mucho mayor cuanto menos desarrollado cs el pafs.
Pucs a mayor sub-desarrollo del pais, mayor serd el cardcler informal, no
comercial, en que sc lleve aclecio la comercializacidn. Lacomercializacitn serd
a través de las familias, los ambulanics, los Kioskos, cic., lo que hard dificil
efectuar la recandacidn. Muchas veces ni siguiera hay susientos contables para
poder realizar la recaudacién. En cstos casos inclusive la publicidad y elavisaje,
que son Lareas tipicamente distributivas, ocurmen 2 oivel del manufacturero,
precisamenic porgue la disiribucidn estd en manos informales. Asi, coanio
mayor sea la informalidad, mayor serd la necesidad que s recaudacion sca a
nivel manufacturero. Porque en este lipo de economias nommulmenie lo dnico
formal es lactapa manufacturera. Loscstablecimicniosmanufacturcros siempre
son mucho menos que el mimero de particulares comprendidos co la
comercializacién, De manera gque si se propicia llevar el impuesto a lag etapas
distributivas, s muy prohable que se compligue significativamenic la recauda-
cifm. Asi, 5i mantenicndo su naiuraleza monoldsics sc raslada el impuesto a la
elapadc lacomercializacién muyorista, nomalments ocurme que hay un proceso
de inlegmcidn hacia atris, eventualmente asumicodo funciones manulaciure-
ras. Claro que csle impuesto dificiimente se da en los paises subdesarrollados,
donde nosonmuchas las grandes cadenas comercializadoras. Poro este supuesto
sf s¢ da en los paises desarrollados on que casi no existe comercializacion
informal.

En el impuesto monofisicoa nivel de comercializacion se procurs obiener
una mayor recandaciin, al tratarse de un graviemen gue se aplica cn un momeno
en que es mayor ¢l valor agregado, Acd, sin cmbargo, surge el pmhlnrnl_da
determinar en qué medida ¢l bien se adquicre para su consume final o cl hien
se ndiuicre pam volverlo a vender, Pama los pafses subdesirrollados resulia
sumamente dificil hacer la recandacion en las illimas ctapas de la
comercializacion, ya que stas se Lovan a efecto a imavés de grupos familiares
y/o informales que carecen de registos contables, en vez, de eslablecimicnios
comnerciales debidamente constituidos. Por anadidura, la linea divisoriaentre el
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nivel de empresas comercializadoras que deben estar empadronadas y registra-
das y aquéllas que, por su infima dimensidn, nolodeben estar, ¢S necesariamente
arbitraria. Una vez trazada la divisidn sc debe evilar gque las empresas se
fragmenten, con ¢l propdsilo de no cacr dentro del grupo gue estd liberado de
sujelarse al empadronamiento y registro. En los paises subdesarrollados resulta
sumamenie dificil hacer la recaundacién en la dliima ctapa del proceso de
distribucion. Se lendria que empadronar y registrar a multitud de pequefios
vendedores, muchas veces informarles, sin mayor instroceidn para llevar
registros podiendo generar un esfverzo ¥ costo administrativo mayor a lo
recaudado,

5. ELSISTEMA DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:
MEJOR COBERTURA PERO MAYOR COMPLEJIDAD

El impuesto al valor agregado es el sistema que mis se promociona para
lograrextender el impuesto a lodas Lis clapas de 1a actividad econdmica. Se lleva
a cfecto a tmaves de todos los niveles de 1a actividad extractiva, manufacturera
y comercializadora, mayorisla y minorisia, en basc a delerminar el valor
agregado en cada una de estas etapas. Se inicia en la etapa primaria de la
produccién extractiva, normalmente excluyendo, en el caso de los pafscs
subdesarrollados, a los agricultores, y llegando hasts la distribucion minorista
y al usuario final. En cada etapa el vendedor s6lo paga por su valor agregado.
Sin embargo, al final la basc (otal del impuesto serd exactamente la misma que
si se gravaracl bienenla dlitima ciapa de ladistribucion, ya que el precio de venta
final igualard a la suma de los valores agregados en todas la ctapas previas. Pero
climpacto del pago se distribuird en todas las etapas del proceso. Encada etapa
el impuesto se aplicard sobre el importe de la venta total sujeta al mmpucsio,
deduciendo los impuestos pagados en las compras ocurridas en los periodos

previos. Normmalmente el sistema requicre separar en los comprobanies de pago
el precio del impoesto.

El sistcma de valor agregado tienc |a ventaja que extiende el impuesto a
través de indas las etapas del quehacer econbmico, consiguiendo gravar al
consumidor linal por un imporic equivalente al dltimo valor de ventla. Conse-
cucniemenie, el pago del impoesto se extiende a través de numerosas cmpresas
en ver, de concentrarse en unas cuantas. Es probable, por eso, que un porcentaje
significativo del impuesto se cobre en clapas previas al nivel de distnbucion y
se minimice asf la evasién. Si sc evadicra el impuesio en la ctapa de la
comercializacion, la pérdida serfa sdlo marginal. Y ain si hubiera cvasion en
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clapas previas, en la clapa final siempre se recobrarfa el monto cvadido al
disminuir el importe deducible. Como el imporie pagado por una empresa es
deducido por otra, ¢l cruce de informacidn auditable es mayor, salvo enlactapa

dic la vema al consumidor final en que noes posible cruzsr informacidn anditada.

Frenle a cslas venlajas esti la obvia limitacidn de su mayor complejidad.
El impuesio sc recauda de mayor niimero de empresas gue bajo cualguier forma
de impucsto monolisice. Para las pequefias empresas la complejidad contable
y regisiral pucden ser obstdculos nsalvsbles. Por eso, sobre todo en paises
suhdesarrollados, las empresas muy pequedias pucden legar a ser excluidas del
impuesto, También ccurre que el impacto del impuesio puede ser mayor en las
empresas intensivas en mano de obracn relaciGn con las empresas inlensivas en
capital. Pues el valor agregado mas no deducible del valor de venta pucic ser
mayor cn las primeras que en las dltimas. Por afadidurs, las excepciones y las
diferencias de tasas son més dificiles en el sistema de valor agregado quc cn cl
sisterma monofdsico en la clapa final de la comercializacion. Scocillamenic
porque la diferenciacion s tendria que hacer en cada etapa de la produceion y
distribucién, involocrando 4 més empresas, con las consiguicnics complicacio-
nes, o pidria ser concertada por los vendedores finales, menos capacitados atin
pArd MANCar csas diferencias. La expericncia demuesira, por cso, ka convenien-
ciadeaplicarel impuestoal valoragregadocon una iasa uniforme paraque opere
clicientemente. Las venlas de los pequeiios arlesanos directamente a los
consumidores, 0 a pequeiios vendedores minoristas, iremediablementc sicm-
pre se escaparin del dmbito de aplicacién del impuesto. Pues el sistema de
deduceién no funciona si a su umo el comprador no paga impuesto alguno. Por
cs0, sobre todo en pafses subdesarrollados, resulta casi imperativo cxceploar las
venias a las entidades no registradas, causando una iremediable pérdida parcial
de las ventajas del sistema die impuesto al valor agregado.

No obstante, parecerfa que ¢n la medida en que es mayar el monto
recandado por impuesto al gasto con relacidn al producto o imggreso nacional,
miés atractivo resulta ol sistema de valoe agregado por Ja ventaja de extender el
impucsio a wn ginbito mayor do la economin. En ¢se sentido, se considera goe
cuanto mayod s cl porcentaje del productondel ingresogque se inlenta recaudar
con impuestos &l gasto, mayor serd b tentacion de emplear cl sislema de valor
agregado. En cambio, cunnto menores el porcentaje del producto o del ingreso
que s¢ nlenta recaudar con impucstos al gasto, mayor serd ta endencia de
emplear ¢l sisiema monofdsico en la clapa de comercializacion. Al monos asi

parcce ser en pafses desarrollados.
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6. LOS IMPUESTOS AL GASTO
Y AL COMERCIO EXTERIOR

Laos impoestios al gasto también cstin vinculados a las tarifas armncelarias
y en esa medida configursn un medio de gravamen suntuario, de sustitucion de
imporiacioncs y, en general, de politica de balanza de pagos. Se considera que
traténdose de importaciones los impuestos al gasto se deben usar para gravar
articulos suntuarios, dejando més bicn a las tasas arancelarias llevar a clecto la
politica de sustitucién de imponaciones. La proteccitn para Hevar a efecto la
polilica de sustitucién de importaciones nomalments se obliene combinando
arifas uniformes generales, suplementadas con tarifas especificas para proteger
las actividades escogidas. Adicionalmenie se pucden dar modalidades de
subsidio, o reintegros tributarios, conjuntamenic con licencias de importacién.

La imposicidn al lujo no s6lo se limita a las importaciones, sino también
a la produccion inlema, aungue tratindose de pafses subdesarrollados la gran
parie de la produccion suntuarin nomalmenic ef importada. La imposicion al
lujor usualmente sc logra a traves de los impaestos al pasio, sca que graven
productos importados o locales. Los organismos financieros intermacionales y
los paises desarrollados normalmente abogan porgue la imposicién indirecta
ocurra cn fancidn del consumo y no del argen de los producios, esto s, gue no
sea determinanic el hecho que el producto sea nacional o extranjero. Pero los
paises no pueden adoplar abicriamenie esta postura, so ricsgo de resultar
ualmente subsidiarios de pafses mids avanvados. Mis ain, ha sido casi una
constanie histirica que los paiscs que se convierien on potencias econdmicas
abogucn y prediquen por la aperiora de los mercados de los paiscs subdesarmo-

El argumcnio cldsico para ahogar por la apertura de los mercados de los
paises subdesarrollados exs que s6lo a través de la competencia los productos
locales pucden ganar en calidad. Pues de lo contrario se podria estar
promocionando la produccidn de productos locales. que no son competitivos con
log extranjeros, y de esa forma disiorsionando Ia asignacién de recursos que
podrian estar mejor empleados en la produccidn de otros productos. Pero la
pCriLra no siempre gencra una notable alza en la recaudacion de impuestos a
la importacién, y, al mismo tempo, el disminuir la produccidn local, trac una
baja en la recavdacion del impoesto a las ventas que grava a las empresas locales
que producen productos similares a los importados.

Ello pucde tracr como consccucncia oue uns menor recandacidn de
impuesios producto de ln apertura tenga que ser reemplazada con una mayor
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recandacidn de impoestos indirecios internos, tales como los que gravan los
combustibles, la energia, las comunicaciones y demiis bicnes y scrvicios
hdsicos. Precisamenie como se gravan bicnes y scrvicios bdsicos su incidencia
s significativa en Jos costos de produccitn. A su vez [as cmpresas cncucatran
dificultades para trasladar estos mayores coslos al precio final de sus productos,
soriesgode hacerlos menoscompetilivos adn con losimportados. Elloasu lumo
ahonda mis las dificuliades de la empresas locales y puede propiciar Ia recesibn
y ¢l paro. Por cso tratindose de paises subdesarrollados se recomienda ser
prudente con cualquicr aperiura comercial, para qoe los efectos positivos de una
sana compelencia no scan desbordados por las nocivas consccucncias de una
recesion y paro Incal.

7. INCIDENCIA Y TRASLADO DE LOS
IMPUESTOS AL GASTO

Alpunas consideraciones generales que normalmente se licnen en cucnla
en fo gue conciemne a los impuestos indircctos son, entre otras, su incidencia y
traslado. Los impuestos indirectos pueden ser absorbidos por las utilidades de
las empresas, reduciendo por ende los dividendos a los accionistas o trasladén-
dolos via precio a los usuarios y consumidores. La existencia de cmpresas
monopdlicas u oligopdlicas, y, en general, que gocen de algin privilegio en el
mercado, (acilitan el raslado del impucsto al precio. En esic caso poede
inclusive legarareducir el consumao, y hasta convertirel impuesto cn regresivo.
Para exe supucsto m#s saludable podria ser obiener csa misma recaudacion a
través de un impoesio a la renla progresivo, que e5 un gravamen gue en fgor sc
aplica al ingreso disponible. Y tratdndose de los estamentos econdmicos alios
una disminucitn del ingreso disponible es poco probable gue afecte a sus niveles
de consumo. Podria miéds bien afectar sus niveles de ahomo, que mochas veces
se llevan a efecto no en el pafs sino en el exterior. Claro que un impuesto a la
renta muy progresivo puede s s ve llegar a dicentivar ol ahiorro. En 1érminos
penerales, tratindosc de impucsios indirectos, en paises significativamente
subdesaroliados, lo probable es que ¢l gravamen reduzca los niveles de

COHESUTmEe,

Sin embargo, & diferencia de lo gue ocurre con los impucstos a la renta, los
impuesios indirectos no alectan la asuncidn de riesgo por parte de Jos
inversionistas, salvo en lo que sc refiene a su confianza en las proyecciones del
mercado. Sobre todo cn paises subdesarmollados los impuestos indirectos
pucden ser recaudados con relativa eficiencia, y bajo costo, en relacidn con los
impuesios & la renta. Esa s su gran ventaja: su habilidad para incrementar I
recaudacidn, Mis adn, ol constmo suntuario cs considerado como una manifes-
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tacitn de ingreso y riqueza, sobre todo en pafses subdesarrollados, donde la
mayorfa de la poblacidn tiene niveles de subsistencia. De manera que los
impuestos indirectos al gasto suntuario sc convicricen cn una forma convenicnic
de pravar a las personas de mayores ingresos. Sobre lodo porgee en la
imposicidn al gasto suntuario no hay mayoeres riesgos de dolo por parte de los
[uncionarios de 1a autondad tributara, lo que si pucde ocumir ratéindose del
impuesto a la renta.

Log impuesios al gasio se deben exiender, en leoria al menos, al punto en
que su utilizacidn por el sector piblico sea igual a la pérdida marginal de
crecimiento del sector privado producto de esa exaccion, Pero el célculo de ese
nivel Gptimo resalia extremadamente dificil. En principio los impocstos indi-
rectns deben ser dischiados para evitar efectos adversos en la formacidn de
capital Asl es discutible su aplicacidn sobre bicnes de capital, por su incremen-
to sobre el cosio de inversidn, Los impuestos indirectos pueden, por ol parte,
SCrvir para incrementar las inversiones locales frente a la competencia extran-
jera. Los impuestos indirectos se deben orientar principalmente a gravar los
hienes de consumo, sobre todo suntuarios, y més atin 51 son extranjeros, evitando
gravar, cn cambio, los bienes de capital.

Dado el traslado de los impucstos al gasto, no ticne mayor relevancia
econdmica quiénes son Jos responsables como contibuyenics y quicnes son los
responsables como agentes relenedores. Pero la formalidad legal requicre que
quede claro cl rol de cada cual. Normalmenie las legislaciones consideran como
contribuyenic a la persona matural o juridica que vende ¢l bien o el servicio. La
excepeitn usual son las importaciones, en que el contribuyente cs el comprador
unporiador. Pues resulta imposible aplicar extraterritorialmenie la ley gravando
al vendedor exporador del extranjero, Fero hay legislaciones en que el
contribuyenic en vez del vendedor es el comprador. Es decir, sc trata de
legislaciones gue les dan contenido legal compulsorio al raslado. Adeids,
comao lo usual es que el contribuyente sea el vendedor, aunque casi sicmpre hay
uni traslado al comprador, sc puede dar ¢l caso cn que, por convenir a la
recandacitn, los compradores tengan que asumir responsabilidades de agenies
relenedores, caso, por ejemplo, de vendedores que, en su informalidad, no
otorgan ni facturas, ni moeibos, elo.

8. IMPUESTOS AL GASTO: PRODUCTOS, SERVICIOS
Y MODALIDADES BASICOS

En suinicio el desarmollo industrial secentra en la produccidn de productos



primarios y algonos produoctos manufaciurcros de consumo hdsica, tales como
licores, cervez, gaseosas, tabaco, ele. En la medida cn que se incrementa la
produccitn de productos manufacturcros locales hay menos importacidn de
esos producios y disminuye la recaudacion arancelaria. En consecuencia, en
tanto continide la sustitucidn de imporiaciones s liene lambién que ir ponicndo
impuestos internos a la produccidn local. Se principia con los impuestos
monofisicos anivel de 1a ctapa manulscturers, aplicando tusas especilicas. Con
el Gempo se pueden extender 2 la distnbocidn mayorista y eventvalmente a la
distribucitn minorsta, aglicando inclosive tasas ad-valorem. Paulatinamenie,
se va haciendo usual que estos impuestos sean trasladados al consumidor final.

Losimpuestos monolidsicos mds anligoos siempre han gravado los licores,
los vinos, lacerveza y ol labaco, a los cuales después se agregan los gravimenes
sohre las behidas gaseosas. Se trata de productos de use muy difundido, atdn en
niveles elementales de desarrollo y cuya demanda es relativamente inelisica.
Resulta casi imposible sustituirlos. Se considera que su consumo contribuys
poco o nada al desarrollo econdmico, y en algunos paises, como los musulma-
nes, inclusive es moralmente objetable. Normalmente el ndmero de productores
es relativamente pequedo y féicil de controlar. Su adminisiracién no genera
mayor dificultad. En los inicios del desamollo, los gravdmenes sobre estos
producios suplen a cabalidad la probable disminucidn de recandacion de
derechos arancelarios que genera la sustitucion de importaciones.

Laprimera modalidad que adopla este impuesto, sobre todo cuando no hay
inflacitn, es sobre unidades fisicas y con tasas especilicas. De csa [orma no s
requicre evaluscitn. Solo se requiere verificar |a cantidad fisica. Precisamenic
porque en su inicio ¢l gravamen recayd sobre unidades ffsicas, y con Lasas
especificas, el sistema mis simple fue el de timberes o cstampillas. El producior
le compraba al gobiemo los timbres o estampillas que colocaba en cada paquele
ocnvase. Los inspectores se limitahan a comprobar gue cads contenedor tuviera
su respectivo limbre o cstampilla, La ausencia del timbre o estampilia configu-
raba cvasion. Tgual sistema se segula frente a los productos importados. i
fallaba el timbre o estampilla habia evasion aduanera. Los productos ilegales
que entraban al sistema de comercializacion se delectaban ignalmenic por falta
de timbres o estampillas. En los pases desarroftados el progreso ha ido dejando
de lado este sistema, ya quo [ueron aparceicndo registros conlables & todos los
niveles. Peroen los paises menos desarrollados, enquoe hay orfandad de registros
contables, la desaparicidn de los sisternas de timbres y estampillas ha hecho
dificil ¢l control. Sin embargo, al decaer la popularidad de los sisicmas de
limhres y estumpillas oo Jos paises desarrollados, también decayd su usonen los
paises subdesarroliados, no ohsiante que cn cslos dltimos pueden confi gurnir un
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sislema mis prictico de control.

El principal arpumenio parn gravar los licores, cervera, paseosas y inhaco
&5 su alto rendimiento, amén de que afectan poco el desarmollo econdimico. Sin
cmbargo, esle AEUMENLO No &8 MUY cXaclo, por cuanto, como su demanda cs
relativamenie inclistica, ¢l impucsio se puede estar pagando con Fondos que de
olra mancra s¢ destinarian a necesidades primarias como la alimentacidn. Pero
es dificil evaluar la exactitud de estas dos posiciones. La olra objecidn sobre
eslos gravimenes se reliere 2 la equidad. Se trata de productos que son
ampliamenic consumidos por personas de pocos ingresos. En consecuencia, el
peso del gravamen puede ser significative y sin regresivo para genle de pocos
recursgs, Mo ocurre [0 mismo, en cambio, con el consumo de licores méds
sofisticados, gue fundamcotalmenic se levaa elecio entre personas de mayores

ingresos. Pero on gran medida la decisidn sobre estos gravdmencs se loma en
funcidn de su alta recaudacitn,

El combustible o5 otro producto muy gravado por los impuestos indirectos
monofdsicos, sca que se imporien, o seaque, habiendo unarelneria, se produzca
localmente. También en este caso la justificacion radica en su alto rendimiento.
La diversidad de combustibles, y los distinlos usos que un mismo combustible
puede tener, hacen dificil hacer distingos, como podria ser, por ejemplo, un
mayor gravamen para los combustibles que se usin cn embarcaciones oaviones
particulares, ¥ un mucho menor gravamen para los combustibles que se usan
para madquinaria agricola, ambulancias, patrulleros; eto. Pero 1a dificultad de
controlar los distintos usos hace dificil extablecer varias tasas segiin su cmpleo.
Cuando la diferencia se hace en rmsdn del combustible, aungue més Theil,
mochas veces se llega inclusive a constrir moloses en funcién del combustible
miis barato, caso, por cjemplo, de los automdviles a petrdleo.

Los impuesios monofdsicos indirectos también pravan determinados
servicios. Entre los més comunes estdn los que gravan los especticulos y otros
entretenimicntos, los hoteles, los usos de puerios y acropuerios, los ransponcs,
cie. Normalmente también ticnen la veataja de su ficil recaudacion. Ademss,
sU pago recac en los estamentos de ingresos medios y alios, <in (jue puedan ser
trasdadados. Entre estos impuestos los de mayor justificacion son los que gravan
capecticulos y entrelenimicnios, y los que gravan servicios hoteleros, no asf los
fue gravan medios de transporie popular.

Onrws Tonmas de impuestos indirectos, gquee adopian |a modalidad de timbres
ocslampillas, son los releridos adocumentacion oficial. Es muy comiin gue para
ciertos actos se requicran papeles gue al conlar con un limbre oestampilla ticaen
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un precio de venla superior a su costo, siendo esa diferencia el gravamen. Este
tipo de impucsios, que a veces s¢ asemejan a las tasas, pueden ser por un valor
fijo o por un valor varable, en funcidn del importe motivo del acto. El uso de
sisternas mecanizados y/o compularizados ha ido quitando vigencia a este tipo
de impueslos.

9. IMPUESTOS AL GASTO ¥ NIVEL DE DESARROLLO

Entérminos generales los impuesios indirectos monolésicos van creciendo
cn la medida cn que es mayor la suslitucidn de importsciones. Inversamente, los
derechos de importacion crecen en la medids gue es menor a sustincidn de
imporiaciones. De manera que conforme se va industrializando un pais, y por
cnde limitando la imporiacién de productos erminados, mayor es la cantidad
que s¢ recauda por impuestos indirectos infermnos y menor es la cantidad que se
recauda por derechos de importacitn. De igual manera, en la medida en que es
mayor la aperiura de una cconomia subdesarrollada, y por ende mayor la
importacién de productos acabados, mayor es la recaudacion de derechos de
importacién y menor ¢s la recaudacion de impucstos indirectos inlemos.
Contrariamenie, en lamedida én que ¢s menor la apertura de Ia economia, y por
ende menor la importacién, menor €5 |a recandacion de derechos de importa-
citin, pero mayor s la recaudacion de impuestos indircctos intermos. Un vicio
frecucnic en los impuestos indirectos monoldsicos es que durante el trinsito
hacia el consumidor [inal los aumentos de precios no s6lo conllevan ¢l tmslado

de lo pagado por iMPUESios SN0 & VECES UMa SUrna mayor.

Oira etapa donde wmbién se pueden cobrar los impuestos indirectos
monofisicos es anivel del distribuidor mayorista. Ello implica llevar un registro
de comerciantes mayoristas, 1o que es mds ficil que levar un registro de
comercianies minoristas. También sc pucde registrar a los manufactureros gque
distribuyen o que venden a los comercianics minoristas. Para que este registno
tenga efecto sc exige su existencia como condicidn para cobrar materiales ¢
insumos, asi como pam gorar de ciertas veniajas tribotarias. La cobrane dol
impuesto indirecto monoldsico a nivel comerciante mayorista conlieva un
tratamicnto unifomme entre productos importados y prodocios locales. Muchas
veces tratindose de productos importados se opla por cobrar parte del impoesto
internamente en vez de cobrardo en calidad de derecho arancelario. El cheguoeo
de 1a transaceiones entre los mamifactureros y los distribuidonss mayoristas cs
mucho més simple que entre estos ditimos y los comerciantes minoristss. El
inconveniente mdica en que ol distribuidor mayorista se pucde volver al mismo
licmpo distribuldor minotista.



114 Arturs Seminario Dapelo

También se pucden cobrar los impucstos monofdsicos indirceiosanivel del
distribuidor minonisia. Se usa tanio on pafses desarrollados como subdesarmo-
llados. Estd concebido para gravar la venta al comprador o consumidor [nal, sca
csic una persona natural gue o va a consumir dircclamenic o una persona
juridica que lo va a consumir como nsumo de otro producto. En rigor, el
impuesto sc aplica a la venla minorista mds que al hecho que el vendedor sca un
minorisia. De maners que lo importanic en la determinacién del hechoimponible
cs ¢l propdsite de la venta més que la clase de vendedor. En cse seatido, cl
vendedor pucde no ser un distribuidor minorisia habitusal, en tanto que la venta
lenga como propdsito el consumo linal. La base del conirol la conligum el
regisiro de vendedor, que pucde comprender, ademids de los distribuidores
minoristas, a todos otros aquéllos que lambién hagan ventas minoristas para
consumo Ninal. Las excepeiones en esie tlipo de impocsios son normalmente
Mmenores que cn otros impucstos. indirectos monofdsicos que gravan clapas
anlerores al consumo linal.

Salvoalgunos pafses muy desarrollados, lamayoria de paisesexceptdan de
impuestos indirectos a todos los productos alimenticios noprocesados. Algunos
paises mbicn exceptian de cste gravamen a las medicinas, y algunos pucden
llegar inclusive a excepluar articulos tales como la ropa bésica, los dtiles
cscolares, cic. Enalgunos paises sc pucde lambién gravar wdo tipo de servicios,
in:luidmminim;nﬁﬁiﬂmkﬂ._mmqmmmm limita ¢l
gravamen a servicios lales como hoteleria, lavanderia y demds de similar
naturalera comercial. La prictica casi universal consisie en considerar el
impuesio en forma separada del precio de venta, sumando ambos sl momento
del pagoe. En algunos paiscs esla prictica sc aplics no wilo por costumbre
m,rmz:hlﬁmpu:ligﬂtil legal. El propasito es sobre todo gue ¢l comerciante
minonsta pueda trasladar el impuesto al consumidor final. Casi no exisien
problcmas de valuacion por cuanto el impuesto se aplica sobre ¢l precio final,
que ya comprende a los valores de todas las clapas previas.

El mayor problema es el tratamicnto de las finnes pequeiias, que cs de
menores consecucncias cn paises desarrollados, pero no asi en pitises subdess-
mollados. Este problema ha dicentivado a los pafses subdesarrollados a usar ¢l
impuesto sabre la distribucién minorista. Pues en un pafs subdesarrollado hay
mucho mis distribuidores minoristas que manufsctureros o distribuidores
mayorisias, la gran mayoria de los cuales trabajan de manera informal. Se apela,
entonces, & cxcepiuar a los disribuidores minoristas del gmbito de aplicacion
del impuesto. Pero el inconveniente mayor os que este distribuidor minorist,
cxcepluado por ley del dmbitw de aplicacion del impuesio, puede comprare
unbicn a un distribuidor mayorista informal, y esie 3 su vez compraric a un
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artesano o manuofacturero informal.

Lo anterior podria significar que en la prictica todas las fases del proceso
productive pueden quedar fuera de la aplicacion del impucsto. Esto que resulia
casi imposible en unacconomia donde hay regisiro y contabilidad, es frecuente
en una economia subdesarrollada donde prima la informalidad, Para resolver
estos problemas en algunos paises sc ha opado por imputarse dircciamenie un
ingreso, y por ende un impucsto a estos pequenios informales. Pero el sistema
se presia a abusos, sobornos ¥ corrupciones. Otro aspecio de dificil control es
la venta dirccta de los anlesanos al distribuir minorisia o al consumidor final, lo
que tamhién cs muy comiin en paises subdesarmollades. El aspecio de los bienes
importados s de menor dificultad, pues esextrafiogue los consumidores inales
hagan dircciamenie la importacion. El producio imporiado normalmente s
grava al momento de la importaciin o al momento de su venia.

10. INCONVENIENTES Y SOLUCIONES EN LOS
SISTEMAS MONOFASICOS Y EN CASCADA

Cuando el impuesto monoldsico incluye todas las actividades de distribu-
citn, se evita la posibilidad de trasladar actividades, de manufacturcra, o
distribucién mayorista, hacia adclanie, y se evitan lambién todos los procesos
conducentes a la integracion de la actividad productiva. Consecucnicmente, el
gravamen a nivel distribuidor minorista evita las distorsiones del gravamen a
nivel manufacturero o a nivel del distribuidor immayorisia. Sencillamenic porguc
el traslado del impuesto s6lo ocurme una ver: al consurmidor final. Bl inpucsio
monofdsico a nivel distribuidor es faciimente comprensible porel piblico, sobre
todo cuando se registra en forma independiente del precio. Es poco complejo y
facil de emtender. Pero en los paises subdesarrollados tiene ¢l consabido
inconveniente del significativo nimero de distribuidores minoristas informales.
Muchas veces estos distribuidores minoristas informales no ticnen ni siquicm
domicilio conocido, ya que son trabajadores ambulatorios, 1o que hace casi
imposible recaudar cualquicr clase de impuesto. El sistema de impuesio
monofdsico permile también poner diversas lasas, en particular sobre los

uctos sunluarios, sea por razones redistributivas o cambiarias, Normalmen-
te s reduce a alpunos cuantos producios de alto valor,

Los impuestos monofisicos tienen dos grandes limitaciones, Primero s¢
requiere distinguir las [ascs gravadas de lay Tases no gravadas del proceso
productivo. La dificultad de cste distingosurge cuando uns mismacmpresa llova
a efccto distintas Tases de un proceso productive. Segundo se requicre evaluar
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la tasa del Empuesio que conlleva colectarlo en una sola lase del proceso
productive, y por ende un solo grupo de fimmas. La tentacidn por exiender cl
gravamen mis allf de una sola fase, y de un grupo de cmpresas, s, on
consccucncia, cada vez mayor. La tentacidn de extender ¢l gravamen mads alld
de una sola fase prodoce el impuesto indirecto denominado en cascada, donde
SC ETavan compra-ventas ocurmidas en todas las etapas del proceso productivo.
Este sisterna de imposicidn indirecta ha sido frecuenie en el pasado, y atn loes
cn ¢l presenic en paises subdesarrollados que no cucntan con registros y
contabilidad.

En los sisicmas de impuecsios on cascada a cada fasc del proceso productivo
corresponde un gravamen, que normalmente sc transhicre a la siguienic lase via
el precio. Este sisiema puede generar una significativa recandacitn dentro del
total de los recursos del sector pdblico, Pero al mismo tiempo puede genemir
significativos inconvenicntes cocondmicos. Sus pantidarios consideran que es un
sislema impositivo simple, que reduce significativamenie la evasidn. Inclusive
llegan a sostener que si las empresas sc inlcgran, para evitar la repeticidn del
gravamen, el efectoes positivoal eliminar a los intermediarios. Contrariamente,
sus delmclores sostienen que Ia inlegracidn cs pemiciosa, al perjudicar la
especializacion y al fomentar la entrega de mercaderia en consignacion.
Consideran que se trata de un mecanismo discriminatorio contra las cmpresas
que ticnen dificultades de integracidn. También se sefiala que puede discriminar
contra la produccién local y a favor de productos importados. Pucsla produccitn
local pasa por una serie de fases gravadas, en tanto que tratindose de productos
importados s6l0 ocurre una vez como articulos lerminados. Lo anlerior obliga
a contarrestario medianic el alra de los derechos de importacion. Se sefiala,
ademds, que la asignacidn de recursos sulre distorsiones porque ¢l valor final
del producto varia en funcidn del ndmero de fases que tenga e proceso
productivo. S afiade que nunca se sabe qué porcentaje del producto final es el
wﬂhm.mwﬁthmﬁm&ﬂnqmmmﬂﬁl
comprobar si ha habido una bucna asignacién de recursos. Tampoco son
posibles las excepciones, salvo de productos que casi no Liencn valor agregado,
como los alimenticios. Pues en wdos los demds casos el producto que llega al
consurmidor final conlleva aceesorios, suplementos y complementos que han
estadoa su vez gravados. Para contrarrestar los elecios negativos del sistema de
imposicida en cascada s opta por aplicarlo con tasas muy bajas. De esa forma

s¢ amenguan sus defectos, en la medida en que no surja 1 tentacise de
incrementar In tasa.

Ein:mb'gu.n:[nnuﬁinmdmmmmlﬁhﬁr:lmqmdc
impucsios en cascada. El primero es una variacidn del sisterna monoldsico,
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denominado sistema dual monoféisico, y e segundo es el sistema de impuestos
al valor agregado. Bl sistema dual monofisico consiste cn impucstos monolisicos
en més de ona fase de las distinias etapas del proceso productivo. Cada bien estd
sujelo a gravémenes por igual ndmero de veces, normalmente dos veces durante
toda la fase del proceso productivo. La evasitn es menor que tratdndose de on
impucsio dnico & nivel de distribucin minorista, y adn se pueden oblener tasas
diferenciales a nivel de las fascs manufactureras. Este sisicma se usa cuando cl
nivel de informalidad impide manejar decididamente un impuesto monofdsico
a nivel de distribucitn minorista, y cuando se quiercn evitar los efectos del
sistema de imposicién en cascada, En cambio, el sistema de valor agregado
grava cada fase del proceso productivo. Pero grava cl valor agregado on cada
fase en vez del valor total. En la prictica el sistema de valor agregado debe ser
cl equivalente a lo que scria aplicar la misma tasa cn un solo gravamen a nivel
de distribucién minorista.

11. INCONVENIENTES Y SOLUCIONES EN LOS
SISTEMAS DE VALOR AGREGADO

Los sistemas de valor agregado no son todos iguales y pueden ser
clasificados y distinguidos segiin la mancra que Lralen algunos de sus aspecios
fundamentales. Una primena distincién se configura cn base a las fases del
proceso productivo que comprenden, sea que comprendan todas las [ases o s6lo
algpunas de cllas. Una scgunda distincidn se configura cn hase al método de
célculo. Bajo la forma del erédito contra el impuesto, la mds comin, la cmpresa
calcula su pasivo impositivo aplicando 1a tasa al total de ventas, susiryendo cl
impuesto pagado duranie el mismo periodo o duranic ¢l perfodo precedente.
Oltra forma consiste on aplicar ¢l impuesto sobre el monto calculado del valor
agregado. En esta modalidad se puede utilizar el método de la adicidn o de la
sustraccién. Por el método de la sustraceion se deducen del wial de ventas los
montos pagados duranie el periodo por los producios adguiridos. Por el miélodo
de la adicitn s suman todas las erogaciones que comprenden el valor agregado,
mles como sueldos y salarios, intereses, cle. El sistema de erédito contra el
impuesio cs mis usado y considerado mejor. Es fécil de operar para la cmpresa
y fiicil de auditar para la autoridad tribotaria. Evita crestiones complicadas
propias del eélculo del valor agregado. Facilita el mancjo de tasas diferenciales
y excepeiones, amén de proporcionar una forma de chequen cruzado entre
empresas. El impuesto pagado por una empresa aparece coma dedoccidn de
otra. Fsta veniaja no s¢ da en el sistema de caloular el valor agregado.

Una iercera distingion sc basa en el tralamientoimpositivo dados los hienes
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de capital, como la maquinana, el equipo, eic. Hay tres opciones. En la primera
sc deducen en el periodo todos losimpuestos pagadosen la adquisicidn de bicnes
de consuma, Sele llama, por eso, la forma de consumo. En lascgunda se permile
la deduccidn de los impuestos pagados en la adquisicidn de bienes de capilal.
Pero no se permite deducir el integro en ¢l periodo de la adquisicién, sino
paulalinamente a lamanera de la depreciacion. Sele llama, poreso, la fonma del
ingreso. Naturalmente también se permite deduciren el periodo los impuesios
pagados en bicnes de consumo. En la ercera se deducen durante el mismo
perindo de adguisicion los impaesios pagados en la compra Lanto de bicnes de
consumocomo de biences de capital. Se le llama, por eso, 1a forma del producto.
Pero no es usual goe esta modalidad se presente en forma integral y completa.

Dado que ¢l importe sc aplica s6lo al valor agregado por cada empresa, no
a los ingresos brutos, la organizacidn de la produccidn, el grado de integracion,
¥ ka localizacion de [unciones particulares no afectan el pasivo impositivo total,
en lanto todas las fascs, incluida la minorista, scan cubicrias. En ese sentido, ¢l
impuesto pagado por una empresa allamenie inlegrada, equivale a la suma de
los impuoestos pagados por varias empresas vinculadas entre si. Trasladando
funcicnes adelante se reduciria el pasivo impositivo de algunas de las primeras
cripresas, pere aumentarta el pasivo impositivo de algunas de las dltimas
empresas sin mngun cambio nelo. Pero-si ¢l impucsto al valor agregado sélo se
cxtendicra hasta ¢l mivel mayorista, tendria los mismos efectos distorsionanies
de un impuesto monoldsico a nivel mayorista. Incentivaria a las empresas a
presionar actividades haciaadclanic, a la clapa minorista. Los impuestos al valor
agregado son disuasivos, ademds, de la costumbre de incluir el imporie del
impucsto dentro del precio, porque en la factura se debe separar ¢l precio del
impuesio. Como se cubren todas las etapas del proceso productivo, aun cunndo
huya cvasidn » nivel minorista, siempre habri una buena recaudacidn. Otra
venltaja respecto al valor agregado os que configura en si mismo un sistcrna de
control cruzado de informacion. El impucsto pagado por una empresa s
declarado como un erédito contra su impuesto por ofra cmpresa. De csa mancrs
cualquier evasidn de la primera empresa probablemente sea descubieria al
auditar la scgunda empresa. Adicionalmente ¢l comprador no liene mayor
incentivo para comprar libre de impuestos de su proveedor, porcuanioa su lumo
€l tlendrd que pagar su impucsto sin o con menor crédilo fiscal. Sencillamenie
porgue si comprara libre de impuestos tendrin menos crédito fiscal para deducir,
¥y por ende tendria que pagar mis impuesios sobre sus venias.

. Entre los inconvenientes del impuesto al valor agregadocsti el esfocreo del
registro y contabilidad. Pues se tienen gue registrar tanto los impuestos pagados

cn las compras como los que corresponde pagar cn las venlas. Para muchas
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empresas puede ser posihle hacerlo aungoe demande méds tempo v esfoerso.
Pero para olras empresas, sobre wdo en paises subdesarrollados, ¥ cuando es
muy exlendida la informalidad, resulta dilicil este esfuerzoadicional de registro
y contabilidad. Este eslecrzo es mayor atin cuando en ver de una sola tasa hay
distintas lasas segilin cual sea la venia ocual sea el servicio. Similares problemas
de registro y contabilidad surgen cuando un grupo considerable de cmpresas esta
excnlo, caso, por cjemplo, de las empresas agricolas. En ese supucsto no hay
mecanismo para deducir coédito fiscal sobre los impucsios que sc paguen en las
sucesivas transacciones de los productos adquiridos de las empresas agricolas,
como, por cjemplo, ¢l valor agregado que le pueda dar ¢l envasador, ele.

Por definicién un impuesto al valor agregado supone ¢l traslado hacia
adelante del impuesto, ko que obviamente gencra un incremento de procios para

el consurnidor. La politica monetaria se tienc, enlonces, que acomaodar al hecho
que el traslado va a generar un incremento gencral de precios. Hay una oritica
adicional al sisicma del impuesto al valor agregado, sobre todo cuando permile
deducir el impuesto pagado sobre bicnes de capital. Se sosticne que cn cse
SUpUCSLO hay una discriminacidn conlra las empresas con uso intensivo de mano
de obra. Pues es mayor el crédito fiscal que deducen la cmpresas con uso
intensivo de capital, y por ende cs menor el impuesto que tienen que pagar por
sus productos. En cambio, es menor el crédito fiscal de las empresas con uso
intensivode mano de obra, y porende s mayor el impucsto gue Liencn gue pagar
porsus productos. Estaventajade las empresas inlensivascn capital sc minimiza
cn la medida on que se redurca oclimine la posibilidad de dedocir como crédito
fiscal los impuestos pagados sobre bienes de capital. Esle inconvenicnle cb de
especial signilicaciin en los paises subdesarrollados, en que abunda fa mano de
obra y cscasca cl capital; mano de obra que al no haber trabajo incrementari las
filas del descrnpleo, ka delincuencia y Ta mendicidad.

12. AMPLITUD DEL GRAVAMEN EN
LOS SISTEMAS DE VALOR AGREGADO

El mayor ricsgo del sisiema de impuesio al valor apregado o5 que pucda
resuliar discriminatorio conira la crpresas con uso intensivo de mano de [:nh_ra.
Pucs las cmpresas intlensivas en capital pucden gowar de un fll.tﬂ nivel dm:r&dlm
fiscal producto de los impuestos que han pagado por alh.lulnrz?;ﬁ maquinarias
v cquipos. En cambio, i los impuesios que gravan lis maguinaring y equipos no
configuran crédito fiscal, se favorece a las cmpresas con uso iNLenFivod de mano
de obra. Pero i los impueslos pagados cn adquirir maguinana y equipo silo son
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deducibles bajo la forma de depreciacidn, se puede considerar que la empresa
inlcnsiva on capital tiene un mayor cosio equiparable al coslo del inlerés sobre
¢l dincrogue se inmoviliza on la maguinaria y equipo. Por eso en muchos pafscs
suhdesmmoliados deliberadamenie se procura disminair ¢l uso iniensivo de
capilal para favorecer ¢l uso inlensivo de mano de obra. Normalmenic sc bala,
ademis, de economias que gozan de un relativo excedentc de mano de obra, a
la par que severas restricciones de capilal. Sc trata de economias en goe es
numerosa la cantidad de empleados y subempleados. Pero se critica esie sisiema
seiialando que s¢ puede promover antificialmenic empresas poco reniables a
nivel inlemacional, con escasa o ninguna capacidad de cxportacion.

El gravamen sobee los insumos lambicn gencra algunos inconvenicnies. La
diferencia de los mismos no silo rac una difcrencia de impuesins, sino goc
promueve combinaciones de insumos que, siendo tnbutanamente los menos
coslosos, no necesanamente son los més clicientes y de mayor product vidad.
Adicionalmente se puede estar alectando insumos gue forman parte de produc-
tos de exporiacidin. También poede ser que los prxducios manufsclurados
localmenic resulicn menos stractivos gue los productos importados. Sin embar-
go, of dificil excluir los insumos del impucsto. Primemamenic porgue resulta
complicado identificar y distinguir en la venla entre insumos y productos
finales, ademis que muchos bienes pueden servir a ambos propdsitos. Algunos
preficren gravar vanos insumos cn v de usar tasas més altas pam los productos
de consumo. Lo gue representa on ideseo de extender el impacio del impoesio,
hacicndogue el impuesio o paguen cinpresas cn vez de consumidores. Se piensa
gue politicamente csta fdrmula cs meés siractiva porgue ¢l consumidor (inal no
reconoce ¢f mpocsio,

Muchos paiscs subdesarrollados cstin conira la exoncracidn de los biencs
de capital. La intencion es gue disminuya el uso intensivo de capital. Pocs los
paises subdesarmoliados obviamenie ticnen excedenie de fuerza laboral y falta
de capital. La productivided marginal del trabajo es baja, en tanto gue la
productividad marginal del capital es alta. Hay mucho subeinplen y descmplco.
De maners gue ¢ contriboye o sumentar ¢l empleo, y consecoenlemente al
desarrollo econdmico, gravando los bienes de capital, para fomentar el mayor
uso de mano de obra. Esic argumento es criticado cn base a que s fomenta el
uso de métodos menos cficienies, qoe resiringen |a habilidad exportadora del
pais. Se sosticne, més adn, que algunas industrias inlensivas en uso de capital
pucden contribuir mejor al desarrollo al movilizar a otros sectores de Ta
cconomia, que a s inmo reen el henelicio de un mayorempleo de mano de obra.

Las cxcopciones a la imposicidn indirecta sobwe cierios producios bésicos
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tienen considerable fundamento tratdndose de paises subdesarrollados. En
paises con considerable poblacidn a nivel de subsisiencia un impuesto puede
deprimir significativamente los niveles de vida, y por ende afectar la product-
vidad y retardar ¢l desarrollo econdmico. Por cso sc considom convenicnle
excepluar los producios de primera necesidad. Se examinan los patrones
familiares de consumo en los niveles de ingresos mdas bajos, y se determina qué
producios deben ser exoncrados. Casi sicmpre se inata de alimentos no proce-
sados y quizi lambién en alguna medida vestimenta hasica. Tralindose de
producios no procesados las dificultades administrativas son minimas. Porgue
un nmero considerable de los alimentos no procesados son vendidos por
pequeiios minoristas, muchas veces informales, que no pucden ser sometidos al
régimen del impuesto. Muchos productos no procesados en una economia de
subsistencia son producidos y consumidos sin que haya transacciones. Un
impuesto significaria discriminar contra los pobres que viven en las ciudades en
contraposicitn a los que viven en ¢l campo.

Esclaro, entonces, gue hay suficicnte base para exonerar los productos de
primera necesidad como los alimentos basicos. Pero la solidez Jde esie critetio
ya no ¢s tanta tratindose de productos alimenticios envasados. Aungue se
considere que se trata de una discriminacidn contra ¢l procesamicnto de
alimento, 1a prictica casi universal es gravar el producto envasado pero no asi
¢l producto natural. La excepeidn de vestimenta, aun la de uso popular, es méis
dificil. Al igual que los alimentos embasados, no sdlo sc Lrata de productos
manufacturados, sino cuyas comercializacién ocume conjuntamente Con olros
productos hdsicos. Ello dificulta distinguir entre productos pravados y prodoc-
1o exentos. Tratindose de servicios se pucden exceptuar aquellos que por su
pequeiadimensidin, casi nocomercial, resulla sumamente complicado gravarlos.
Es el caso de los servicios domésticos, los de lustrabotas, los de limpiadores de
carros, ele., y muchos otros que normalmente no tienen un lugar fijo donde

electiian sus larcas.

|as diferenciasde tasas muchas veces no son efectivas, sobre iodoen paiscs
subdesarrollados. Bl ndmero de tasas debe ser limitada, so riesgo de generar un
gran desorden administrativo. En las cconomias subdesarrolladas no hay un
cabal conocimiento de los patrones de consumo de los distintos estamentos de
la sociedad, lo que dificults entrar en mayores reflinamicnlos a ravés de (asas
miltiples. Esta dificultad es mayor tratindose de sisiemas impositivos de valor
agregado, donde la figura del erédilo fiscal cres una complicacion adicional.

La prictica de separur en las facturas ¢l precio del impucsto lene sus
ventajas y desventajas. La scparacidn crea concicncia entre los contribuyenics
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del impuesto que estin pagando. Enfatiza, también, la funcién dnicamenie
recaudadora o de agente retenedor de los comerciantes mayorisias, lo que
aparcnicmente contribuye a disminuir la cvasién. La separacién permile,
ademds, que se puedan comparar precios entre los distintos vendedores, ya que
no s subsume el impucsio deniro del precio. En cambio, la scparacidn poede
generar oposicion al pago del impuesto. Lo anterior es mayor aidn cuando, como
ocurre en muchos paisecs subdesarrollados, no hay clara conciencia de los
beneficios que genera el impuesio que se esid pagando,

13. EL CONTROL EN LOS
SISTEMAS DE VALOR AGREGADO

Se sabe que para su debida implementacidn los denominados impuestos al
valor agregado suponen un medio donde esté ampliamente difundido el registro
y conlabilizacidn de operaciones. Ocurre, empero, que esc no o5 ol caso de
muchos pafscs subdcsarrollados, en que un significativo volumen de operacio-
ncs s¢ hace a traves de informales, sobre odo la distribucidn minorista. Para
suplir esta deficiencia se puede procurar poner especial énfasis en la obligato-
riedad y control dela facturacitn de las operaciones, hechasen todas las distintas
fascs del sisterna productive, a partir de un determinado monto minimo
facturado. Lo anteror a su orno fleva a csiablecer los mecanismos para
controlar la impresidn y utilizacién de las distintas clases de comprobanies de
pago incluyendo aqucllos que sc emilan por medios mecanirados o
computarizados. Resulta, entonces, goe dada la falta de un difundido sistemna de
registro y contabilizacion, producto de la dimensién de la informalidad, los
paizes subdesyrollados se procuran apoyar, adicional ¥ preponderantemente,

en los sistiemas de facturacién para lograr una mejor aplicacién de! sislema de
impuesto al valor agregado.

S pocde Negar a distinguir Jas distintas clases de comprobantes de pago
que s¢ otorgan, ddndoles distintas denominaciones. Asf, una facturacidn puede
carresponder a las operaciones gque generan rentas de lipo empresarial. Otra
[acturacion puede corresponder a las operaciones gque gencran renlas por
profesiones, arles y oficios ejercidos en forma independiente. Oira Tacluracion
puede corresponder a los documentos provisionales que s¢ otorgan a los
consumidores o usuarios finales por venlas de gran volumen bruto tlal, hechas
medianie pequenias iransacciones individuales. Otra factoracidn puede corres-
ponder a las cintas que critcn las miquinas o cajas registradoras a favor de
consumidores o usuarios finales, que no es obligatorio identificar, traténdose de
grandes establecimientos de comercializacidn minorsta. Otra Tacturacion
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puede corresponder a la gue olorea ya no el vendedor sino el propio comprador,
por tratarse de vendedones non palmenic del dgmbiio raml, & guicnes ni remota-
menie se les podria exigie que otorguen comprobanicos de pago.

Ensu momento las legislaciones scfialan cudles dc csios documentos sirven
para sustenlar gastos ¥ costos, y si inclosive dan derecho a erédito fiscal. Enla
medida en que un pais subdesarrollado pucde supli Ja fslia de registros y de
contabilidad mediante comprobanies de pago, creando asi una suerle de
formalidad para el informal habitual, habri iemdo Exilo parcial la Imposicion
indirecta medianie ¢l sistema de valor agregado. Pero anie la negativa del
hahitual informal de otorgar comprobanies de pago, y anic |z imposibilidad de
encontrar en el mercado prmmkm habiluales de los mismos bicnes yfo
servicios dispuestos a olorgarios, el adquiricnic no tendrd otra opeitn que
aceplar seguir operando sin documentacidn. En realidad resolta dilieil que en
cconomias de subsistencia, de pafscs subdesarrollados, con un amplio y
mayoritario scelor informal, se pueda implementar debidamente un sislema de
valor agregado, sustituyendo los imprescindibles registros contables por el
otorgamiento de comprobanics de pago piara cealquier transaccion de hienes yf
o servicios. En estos casos muochos de los ahjelivos de facturacitn resultan
dificiles de cumplir y obligan a considerar cn qué medida, en todo o cn paric,
Jos otros sistemas de imposicion indirecta, menos evolucionados que el sistema
de valor agregado, pueden resuliar mds apropiados para realidades como la
descrita, propias de paises subdesarmollados.

En clccto, en paises subdesarmoliados, con amplios o mayoritanios seclons
informales, resulta dificil que, més alld del no muy grande sector formal, so
puedan lograr a cabalidad los objetivos de facturacion. Se debe considerar, por
cjemplo, que nommalmenie entre los objetivos de facturacidn, cuando sc
presume que las liquidaciones no son fehacicnles, se establece de olicio ol
impucsio en base a diferencias de inventarios, promedios de ventas, valores de
mercado, elc. En caso de difcrenciss de mercado se presume venlss mo
registradas, y se tma cl valor de venta promedio. A veces se toman las venlas
die un ndmicro dado de dias antes, y en base acllas se caleulan las de todo el mes.
Mix aiin, la diferencia eotre Jo estimado y lo registrado sc considera gravado.
Comoesclaro, odos estos ohjetivos de facturacidn sdlo son posibles tratdndosc
de empresas con miodernos sisiomas de registro y do contabilidad, que sin duda
no son la totalidad de las gqoe exisien cn un pais subdesarrollado. Resulia
probable que en un pals subdesarrollado el porcentaje del quehacer ceondmico
que sc lleve a efecto en términos informales sea muy significativo, loque poede
impedi la cabal aplicacion de laimposicion indirecta bajo 1os sistemas de valor
apgregado.
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Hay otros tcmas refenidos a impucstos indirectos, pero ya de mayor
conlenido administralivo. La exoneracidn de los hienes usados es complicada
por la dificultad que conlleva distinguiros de los bienes no usados, amén de los
problemas administrativos que ello genera con relacidn al erédilo Ascal. Varios
som los medios de evagidn de los impuestos indirectos. Uno es el contrabando.
Otro es el incumplimiento de las empresas de registrarse y pagar. Otro es la
subvaloaciin de las ventas, empleando canales inlormales de comercializacion.
Otro es declarar como exentos hicnes gravados. (iro cs la clasificacidn de los
bienes a tasas menores. También contribuye a la evasidn lacarencia de personal
dehidamentie preparado. Ademis contribuye a la evasion la complejidad de los
sistcimas tribularios, la complicacidn de los tidmiles y procedimicnios, y 1a falta
de simplicidad de los formulanos. Asimismo puede contnibuir a este problema
la ausencia de un boen catastoo,
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