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INTRODUCCION

AFAZ JURIDICA es bhésica para los procesos de inlegracion y

por ello es necesario que lo juridico merezca la alencitn debida
antes del surgimiento de conflictos, pues en estos casos dependerd de factores
del momento, simplemente politicos.

Mo desconocemos gué lanto el factor politico incide sobre ¢l econdmico
o viceversa, pero ambos deben tener su soporte legal. Como sefiala el
distinguido constitucionalista argentine Jorge R. Vanossi en un Relato para
el Comité Juridico Interamericano, gue la integracién depende del texto
constitucional. En este campo, segin Vanossi, entre olros se plantean una
serie de interrogantes relacionados con su interpretacidn, la mutacidn
constitucional, y los derivados de un sistema federal.

Siguiendo al maestro argenting uno de los problemas que se planiean
para una integracidn efectiva es el de si en ella existe una supranacionalidad
0, 81 82 guiere, s hay un confllicto entre [a soberanfa v un naciente derecho

communitario.

* Prodesor de Daecho Inimmackonal de In Univessidad Nacional de Monievideo, Vieepnsicdenss
dal Comind Juridica Intermmericans,
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Coincido con é1 en el sentido de 1a inexistencia, en el mundo actual, de
una soberanfa ilimitada v la existencia de una autolimitacidén del propio
Estado, necesario en base al interés o bien comiin de los socios en la empresa
integracionista. La propia delegacidn de partes o porciones de la soberania
demuestra su propia soberanfa. Acaso el hombre con su libertad, tantas
veces aliena parte de ella por razones propias.

El profesor argentino wala luego el problema del monismo y del
dualismo, punto sobre el cual adhiere en su tesis favorable al monismo,
pero guardando cl dualismo en los casos de las cliusulas de salvaguarda,
Un proceso de integracion en base al dualismo serfi ineficaz pues dependeria,
en innumerables oporlunidades, de situaciones politicas inlernas, Claro gue
esto no excluya, como lo hemos dicho, de un dualismo como un instrumento
de salvaguarda de algunos intereses fundamentales de los Estados.

La integraciton no debe ser encarada, tinicamente como una necesidad
econdmica. De serlo asi serfa repetir errores del pasado, pues la palabra
“integracién™: no liene una connotacion puramente econdmica. Por lo
contrario debe ser una aclitud convergente no sdlo en lo econdmico, sino
también en lo social, lo cultural y lo jurfdico. Pensar que con un Estado
vecino como el Brasil tenemos dnicamente un acuerdo en maleria procesal
que data del siglo XIX y un lexto sobre extradicion del afno 1916,

En el lexto que sigue no se efectia un andlisis acerca de las caraclerfsticas
de nucsiras constituciones al mencionar los diferentes prohlemas que
interesan al Derecho Internacional. Como esic trabajo es womado de otro,
de nucstra autorfa “Proyeccién del Derecho Internacional en las
Constituciones Nacionales” trabajo que abarca texios no sdlo de Europa,
sino de Asia v Alrica y he eliminado aquellos texios que no scan los de
nuestro Conlinente.



e s Clopshifiaciormes A i 163

PRIMERA PARTE

Aspectos (zenerales

I. Introduccidn

La historia de las constiluciones escritas comienia & lincs del siglo
XVII con la Constitucidn de los Estados Unidos y las normas
constitocionales emanadas de la Revolucidn Francesa.

La novedad de la Constitucidn americana fue la del establecimiento de
un Estado Federal y para ello tuvo gue modificar conceptos, hasta enlonces
vigentes, sohre |a soberania estatal. Su origen doctrinario puede encontrarse
en Monlesguicu, Rousseau y Locke, ¥ su influencia se ejercid no solamente
en Francia sino [undamentalmente en las constiluciones latinoamencanas
del siglo XIX.

En Francia la Revolucidn Francesa acabd con el antiguo régimen y
crea el Estado moderno e introduce una nueva Oplica en el Derecho
Internacional propiciando, al decir de Mirkine Guetaévich, el universalismo
del Derecha Intemacionsl. ! Lo gue puede comprobarse con la simple lecturs
de los proyecios presentados on la Asamblea por Volney y el Abate Gregone
con 50 célebre proyecio de Declaracidn sobre el Derecho de Genltes en

1795. 3

En los Estados Unidos el Pacto Federal reflejado en la Constitucion de
1 787 sustituia el flojo lazo de la Conledemcidn cuyo Congreso era impotente
para gobernar una nacién. El texto elaborado tuvo en cuenta los problemas
ccondmicos y comerciales entre las primitivas trece colonias, la salvaguarda
de los derechos y el peligro extenor. Las trece colonias se encontraban
risdeadas por poderosos palses como Espafia y Francia al surc Inglaterra al
norte.

! Mickine Cuctdvich L inflosnce de b BRévolcin Frangalos s ke développmend da Uit Inierra
tional dans | “Fanspe Uneniake”, Reowe des Coan del. Acmlanie de Dok Isiemacional 12( 1528 1%y, 308

¥ Mirkise Cuetabvich, o.c Pig. 3089



164 Manuel A Vieira

Ello significt que la Constitucion encaraba un Poder Ejecutivo fuerie
para afrontar el peligro extranjero, un Legislativoe que controlam al Ejecutivo
y que al mismo tiempo representaba a los Estados Federales y lacilidades
interestaduales en lo relativo al comercio.

El desarrollo del Derecho Internacional encarando malerias que
tradicionalmente se consideraban patrimonio exclusive de los Estados y la
insercidn cada ver més frécuente e intensa de principios de Derecho
Internacional en las constituciones hizo surgir, inevitablemenie, el problema
de la naturaleza de las relaciones entre ambas ramas del Derecho. Ya en
1928 el profesor Mirkine Guetzévich expresaba que de las constituciones
revolucionarias, el Derecho Internacional adguiria el valor de texto
constitucional, viendo en ese fenfmeno la expresion del principio de la
unidad del Derecho Pdblico. *

Para dar unaidea acerca de la realidad en as relaciones entre ¢l Derecho
Internacional v ¢l constitucional, encararermos esie examen 8 la luz de dos
aspecios: en primer lugar y & grandes lineas, sefialaremos la evolucidn en la
insercidn de normas de Derccho Intemacional en las Constituciones. En
segundo Erming se rasard un breve cuadro sobre fas relaciones entre cl
Derecho Intemacional ¥ el Derecho Constitucional fundamentalmente en
lorelativod la jerargquia nonmatva entre ambos y la conveniencia de incluir
normas de Derecho Internacional en los lextios conslilucionales. Esta
indusgacion scrdl el presupucsio para lo expuesto cn la segunda pare en
donde se ratrd en fonna mads detallada ¢l panorama actual de esie lendmenio
de la insercion del Derecho Intemacional en el Derecho Constitucional.

IL Evolucion de la Influencia del Derecho Internacional en lax
Constituciones

En un excelente trabujo el Profesor de Granada Marin Lipez, trazaba
hace treinta afios la evolucidn de la inclusidn de normas intemacionales en
las Constituciones modernas y dividia esa trayectoria histdrica en tres

b Mirkine - Oustsdvich, e Pag. 317
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grandes elapas.* El profesor espafiol marcaba tres periodos fundamentales:
el primero de ellos a partir del Siglo XIX hasta la pnmera guerra mundial;
el scpundo perfodo entre las dos guerras y el dlimo luego de la segunda
guerra mundial. Una cuarta etapa podria ser la consideracidn de las
Constituciones en las nucvas Neciones que surgieron como consecuencia
del fendmeno de la descolonizacidn ¥ el nacimiento de las lamadas
democracias populares.

A. Primer Periodo

Mariin Lopez sefiala que no encara esta evolucitn desde el punto de
vista de los tratados porgue ello seria invertr el probiema, mostrando de
paso que hubo varias constituciones orginadas en tratados inlernacionales
como la del Ducado De Varsovia { 1807), 1a Confederacion germénica (1513)
y la del Imperio Alemdn de 1870, A estos ejemplos pueden agregarse el
Tratado de Versalles creando el Esiado Checosloveco v la importanie
Convencitn Preliminar de Paz de 1928 que dio origen a nuestro Liruguay.

En este perfodo los problemas gue interesaban a nivel constilucional
con relerencia al Derecho Internacional eran los tratados internacionales y
lis concernienies o la guerma.

1. Tratados Internaciomales

Si nos referimos & los tratados intermacionales cn ol antiguo régimen,
esla faculiad esiaba exclusivamente en manos de los reyes y principes; pero
en el Siglo XIX este poder derivi & los jefes de Estado pero surgen
limitaciones al Ejecutivo por parte del Legislativo drgano popular por
excelencia. Es de hacer notar que el Derecho Intemacional es el que establace
1a validez vinculatoria del Tratado. pero deja a los mecanismos inlermos
todo lo concerniente a la conclusidn de los tratados.

1 Marin Lépe: “El problems de lss relaciones entie el Derecho Imerno .y el Derecho
Istermacionad en lis Constitciones”. Revisa de Derscho Ivemacional, vl 5 (19520 g, 528 y
[
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El problema de la conclusion y ratificacidn de los tratados surge en la
Revolucidn Francesa y la intervencidn parlamentaria se debe ala conviceitn
de la ohligatoriedad de los pactos internacionales, gue interesan no solamentic
al Estado en sf, sino a todos los ciudadanos -el pueblo- que expresa su
voluntad por medio de la Asamblea. Esto se concreta en los diferenics lextos
franceses entre 1791 y 1848 que establecen la inlervencidn parlamentaria
en todos los ratados. La primera innovacidn surge con la Constitucion de
Bélgica en 1831 que establece una division entre los tratados que requieren
la intervencidn parlamentaria vg. los que afecten la hacienda del Estado y
aquellos que no le conciemnen. Esta divisidn pasd a olras constituciones
como las de Cerdeiia ( 1848) y Prusia { [B50).

Enel siglo X1X se puede comprobar que algunos textos constitucionales
confieren competencia exclusiva al Ejecutivo como la belga, con las
restricciones ya vistas y la Noruega de 1814, Las hay con compelencia del
Ejecutivo pero con un contralor del Legislativo como ocurre en la prictica
inglesa; las hay confirfiendo una responsabilidad a ambos poderes del Estado.
En estas constitucioncs el poder Ejecutivo negocia ¢l tratado pero para su
conclusion definitiva necesita la aprobacion legislativa como ocurre en los
Estados Unidos. §i el Presidente no estd seguro del consentimiento del
Senado, es frecuente gue consulie a la mayoria del Scnado, por intermedio
de sus miembros més inflluyentes, para asegurarse el “parecer y
consentimiento del Senado”, comao lo dispone el Capilo I, seccidn 2 de
su Constitucidn. Sin embargo la practica de los Presidentes amencanos ha
sustrafdo una seric de acuerdos a la previa autorizacidn legislativa vg,
armislicios, cambios de notas, siempre gque no involucraran una erogacion
para ¢l erario pdblico o afectaran a una ley.

La competencia del legislativo en materia internacional fue el modelo
de la mayorfa de las Constituciones del siglo X1X como las de Francia
(1875), Bélgica (1831}, Portugal (1911}, Espaiia (1876) e Imperio Alemén
(1B71). Una excepcidn es Suiza, para quicn ademds de la intervencion de
Asamblea se exige en cieros casos el referendum, prictica gue sigue en la
actualidad. Esto en cuanto a la aprobacion de los tratados, 81 nos referimos
a la matificacidon o sea el acto que conficre al exto inlemacional un valor
juridicamente obligatorio, ello es prerrogativa del Ejecutivo en la mayoria
de las constituciones de este perfodo.



Algrmas Disposiciones sobve Derecho Infernacional

vt s Comsfitucionnes Ammeriams 167

2. La renuncia a la guerra y su declaracién

El primer lexto nacional que establece una renuncis a la guerra se ongina
en la Revolucidn Francesa, en el proyecto del Abaie Gregorie, que nunca
fue considerado, aungue un Decreto de la Asamblea en 1790 y en la
Constitucion de 1791 se dice que “La Nacidn francess renuncia a emprender
una guerra que tenga como fin hacer conquistas y jamds empleard sus fuerzas
contra la libertad de ningin pueblo™. Esta norma no impidid que Francia
tratara de imponer sus ideas al Continente europeo medianie sus tropas, o
sea la intervencion revolucionaria. Estas ideas significaban la necesidad de
una organizacién internacional, que también se encontraba en el proyecio
de Gregorie. Mds de un siglo y medio debid pasar para que se lograra una
organizacion internacional -al menos en la letra- y una renuncia internacional
al uso de la fuersa, Esta renuncia nacional se incluyd en el texto de Francia
de 1848 y en la constitucidn del Brasil de 1888 (articulo 8¥). Estas ideas no
tuvieron eco en los textos constitucionales de la época. 8§ encontramos en
las Constituciones del siglo XIX normas concernientes a la declaracion de
la guerra, porgue no hay que olvidar que para el Derecho Internacional
cldsico, para que exislicra una guerma era necesaria una previa declaracion
de la guerra, norma que subsistié hasta las declaraciones de Francia ¢
Inglaterra al Tercer Reich y de los Estados Unidos al Japdn en 1941, Esta
necesidad de una declaracion de guerra no era necesaria cn el siglo XLy
al decir de Marin Lépez surgit en la Revolucidn Francesa. 3

Ests declaracion era una competencia del Poder Legislativo en todas
las constituciones francesas surgidas en el seno de la Revelucion. En otras,
esa prerrogativa pertenece al Ejecutivo, en particular aguellos Estados
absolutistas que segufan adheridos al antiguo régimen y aun cn sislemas
parlamentarios: Prusia ( 1 850), Bélgica (1831), Pafses Bajos (1887), Cerdefia
(1848), Espafia (1876}, Portugal (1828) y Noruega (18 14). En algunos paises
ella debe serautorizada por el Parlamento: Francia ( 1875), Imperio Alemdn
(1871). Aislada es la Constitucion de los Estados Unidos (1787) al olorgar
esta facultad al Congreso y la de Francia (1793) que deja decision  al
referéndum facultativo en caso de una iniciativa popular. Sin embargoen la
mayuoria de los pafses este punto no fue encarado.

¥ Murin Liper, o.c. phg 5%
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B. SEGUNDO PERIODO

Esia etapa muestra importantes modificaciones en el enfoque
constitucional intermacional pues surge por primera vez en la historia de la
Humanidad una organizacién internacional con upa base convencional
inlernacional como lo fue la Sociedad o Liga de las Naciones luego de la
Primera Guerra Mundial. Otro factor de importancia fue la Kevolucidn
Rusa.

1. Problemas de Derecho Internacional provecados por la
Revolucion Rusa.

El establecimiento de un régimen comunista en Rusia y el
desconocimiento por parte del Gobierno soviético de las obligaciones
Internacionales contraidas por los Zares, tuvo influencia sobre el régimen
de los tratados ¥ sobre la proteceidn diplomdlica Irente al Gobierno no
reconocido (a rafz de la negativa de asumir responsabilidades Irenie a los
antiguos tralados). El problema no era nuevo para paises como los Estados
Unidos que habfa tenido oportunidad de adoptar una posicidn frente a los
tratados vigentes desde la época de la Monargufa en Francia, luego sustituida
por el gobiemo surgido de la Revolucidn Francesa. Jiménez de Aréchaga
nas recuerda la polémica entre JefTerson, partidario del manenimiento de
la vigencia intermacional por tratarse de obligaciones contraidas entre Estados

y la de Hamilton de cardcter personal y absolutista® Triunfd la wsis de
JelTerson,

Ante la situacitn de aislamicnto la URSS se avino a {ormar una serie
de tratados con los paises vecinos y un acuerdo con los Estados Unidos

sobre la deuda rusa, para de esta mancra obicner el reconocimicnto
americano.

B hméner de Ardchaga “Revonooimaenss de Gobiermos™. Monwvideo 1947, pig. 302 v &
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2. El reconocimiento del Berecho Internacional

Algunas constituciones incluyen normas sobre el Derecho internacional
en una forma expresa con la de Alemania en 1919, al disponer gue el Derecho
Internacional debe ser considerado como lommando parte del derecho alemén
v con fuerza obligaioria en el Reich (art. 4). Semejantes fueron las normas
insertas en las constituciones de Estonia (1920), art. 4; Auastria (1920) art.
9. v Espafia (1931) art. 7. Esto no significa establecer la supenioridad del
Derecho Internacional, sino simplemente el reconocimiento de su existencia
interna al mismo nivel que el derecho inlemno al cual deroga, pero gue
tammbién puede ser derogado.

A Los Tratados

Sec acentda la tendencia de dar intervencidn al legislativo en materia de
conelusidn de tratados aungue algunas constituciones contindan dando esta
proarogaliva &l Ejecutivo como las de Manchuria (1932) art. |1 y Etiopla
(1931} art. 14. El resto de las legislaciones confiere competencias al Poder
Ejecutivo previa autorizacion legislativa, salvo los politicos gue no exigen
esa anuencia como la de Yugoeslavia (1931) arl. 63 o que necesilan para
ser concluidos cuando se relieren a comercio, navegacidn, alianza,
madilicacitn territorial, cargas para el lesoro pablico, o gue alectaren los
derechos de los ciudadanos, etc. requiriendo para estas malerias la
aulorizacion legislativa vg. las de Egipto { 1930) art. 46, Grecia (1927) arnt.
B2, Siria (1930) arl. 74, y Libano (1926) art. 52, Finlandia (1919) art. 19,
Alemania (1919) art. 45. Limitan la autonzacion a la aprobacidn de una
sola rama del Legistativo -cl Senado- México (1917), arts. 74.1 y 84,10 ¥
Ecuador {1929) arl, 36.6. En otras constituciones el Poder Ejecutivo liene
la simple iniciativa correspondiendo al Legislalivo su aprobaciin comuo las
de Afganistdn (1931) ans. 7 y 46 y Ausiria ([920) aris. 65.1 y 66. ],

La mayoria de los textos bésicos de los palses latinoamericanos
establecen la competencia del Legislativo aun cuando el Presidente de la
Repidblica tenga el mancjo de las relaciones internacionales y el Poder
Legislativo su aprobacion.” Asf se establece en Brasil (1967) art 818 en

¥ Marin Lépez. o.c pdg. 369 de guien bemos womads wda ests infogmecidan en un examen
midy complets de lae Constitucsenss caz en el ermor de selalsar que ol Ejecutivo necesita 18
raiifcaikta del Parlanienio, connido en realidad ko que ¢ Pailamenio hace g sprohecks, pars gue
ol Epprurivo luégo b rdifigoe 8l aaf 1o estima
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Chile (1925) art. 43.5 ¥y 72.16; Haitd (1918) art. 42.3 y 75; Perd (1919) ans.
B3.18 y 121.12; Uruguay (1917) art. 18.7 y 79.23; Venczucla (1931) ants,
78.5 y 100.23 y Honduras (1924) arts. 92.21 y 123.

4. La Validez de los Tratados en el Derecho Interno

En muchas Constituciones, en particular las que siguen la tcoria dualista
o sea que el Derecho Internacional y el Interno son dos Grdenes juridicos
distintos, se necesita un acto especial del Derecho Inlemo para recepeionar
el Derecho Internacional o segin algunos, para transformar el Derecho
Internacional en Interno.

No he visto ninguna Constitucidn gue eslablezea la necesidad de esta
transformacion o recepeion ¥ Marin Lopez no cita ninguna. Esie problems
s¢ plantca a nivel de doctrina o jurisprudencia cuando se trats de aplicar o
inlerpretar un exto inlernacional, o cuando se¢ discule si cxisie 0 no
contradiccitn entre una ley y un tratado o entre &ste y la Constitucidn. *

El conflicto entre la ley y el watado puede surgir cuando ¢l Derecho
Internacional forma parle del Derecho Interno, pues al tener jerarquia de
ley debe seguir las reglas generales en materia de contradiccion de leyes
v, la ley posterior dernga & la anterior o la ley especial no puede ser derogada
por una posterior general. La superioridad del Derecho Intemacional SUTEE,
al menos en mi opinidn, cuando tal jerarquia cs establecida en la norma
constitucional vg. como ocurria en la Constitucion espafiola de 1931 al
sentar la imposibilidad de promulgar una ley contra un tratado,

B oAl illl| Qe Murin |.l.'|-P-|:g femits & 1a lectore de Mirkine - Goetedvich = Derecha

Constitecionel  Intemacional™, Madrid 1936, 195 & 251 y ene nosoiros & Siméner de Ardchaga,
o pig: 207 u 237
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5. La Influencia de la Liga de las Naciones

La imporiancia atribuida a la Liga de las Naciones significd gue en
muchos palses se proclamara constilucionalmente la pertencncia al
organismo mundial como Checoslovaquia {1919), Suiza (1920}, Espaiia
(1931). En la primera 12 retirada de Suiza de la Organizacion deberfa ser
sometida‘a referendum y en la segunda mediante una ley especial,

Marin Ldpez sefiala gue la Constitucion de Dantzig en su articulo 49.3
disponia gque cualguicr modificacidn de su Constitucidn debia oblener la
aprobacién de la Liga de las Naciones. Igualmente slgunos lexios
rclacionados con el régimen de Mandatos insertaban disposiciones
constitucionales gue la inlervencidn de la Liga en cierias circunsiancias era
determinada. *

Enmateria constitucional el Pacto de 1a Liga habia resuclio la necesidad
de registrar cn la Sccretaria de la Organizacidn todos los tratados para evitar
la existencia de pactos secretos, gque a juicio de muchos Tue una de las
causas de la primera conflagracitn mundial. Parece ser que solamente la
Constitucion espanola dio curso @ esta obligacion en suarl. 76 que ordenaba
la publicacitn y registro de los tratados. 10

. La Guerra

La tendencia de las Cartas Fundamentales fue variada; en algunas se
limitaban a establecer la necesidad de ir a medios pacilicos  como
Venezuela (110.22.2); en el Libano se menciona el arhitraje, Lo mismao gue
en la Cana del Urugusy. Otras constituciones establecen la renuncia a la
guerra como ocurre en Espana (194 1) arl. 77 y Siam (hoy Tailandia) en su
art. 52.2 que admile la guerra sélo en el caso de no ser contraria al Pacto de
la Liga de las Naciones,

¥ Marin Lopes, 6.4 pig, 564, Dunizig nols copocikls hoy e dis como Celansk bn ocupndo
los titelores de los disrios por ser €l ceno de lms scovidodes de Walessa Eii ln primcrn st
guemms se enconiraba hajo le sdminloracitn de b Lign de bns Naciones. Loego de 1943 & wmitonn

eirl @,
0 Marin oper, oc. plga: 571
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5i encaramos la declaracion de guerra, Marin Lopes divide las posiciones
en tres grupos: a) Competencia del Ejecutivo: Alghanistdn y Etiopiaaris. 7y
12); b) con aprobacidn del Legislativo: Egiplo, arl. 46, Siam art. 37; ¢)
competencia del Legislativo para Torguia (1924) an. 26, Alemania (1919)
art. 45.3 sin perjuicio de iren algunas circunstancias al referendum. La misma
divisidn se puede hacer para los tratados de paz; Egiplo. Edopla, y Afghanistin
al Ejecutivo; con colaboracién del Parlamento pars Estonia, Dinamarca,
Ecuador, Perli, Repihlica Dominicana e Irak. Establecen la competencia
del Legislativo: Mongolia, Alemania, Venczuela, y Honduras.!!

C. TERCER PERIODO

El mundo de la segunda post guerra mundial trajo, como no podia ser
de otra manera, cambios importantes en la geografia mundial y
medhificaciones constitucionales debidas a causas externas. Sin embargo
las tendencias en lo atinente al Derecho Internacional siguen siendo las
mismas al decir de Marfn Ldpez,'? 1o gue estimo ciero al menos hasta la
década del sesenta, posierior al momento en que escribia ¢l Profesor espafiol.
La renuncia a la guerra se mantiene, sungue ulilicando a mi modo de ver,
equivocadamente esie conceplo, que debid haber sido sustilvido por ¢l de
renuncia al uso o a la amenaza del uso de la [ucrea.

Hay una tendencia hacia la primacia del Derecho Intemacional sobre
¢l Derecho Interne, y particulares referencias a la comunidad mternacional.

1. La Comunidad Internacional

Hay una referencia a la comunidad intermacional en la Constitucidn de
Checoslovaguia en su Predmbulo y en la de Indonesia con especial mencidn
4 las organizaciones internacionales. Estas son especial objeto de
consideracion, como se verd en la segunda pane. pues para su perlenencia
se necesita, al menos en varias constituciones, ls aprobacidn parlamentaria.

" Marin Léper, oo phg. 575

- Marin Lapez, oo pig. 577
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La influencia de la guerra se puede percibir en las Constituciones de los
Landers alemanes y en la propia Constitucién de la Repiblica Federal
Alemana gue proclaman la unidad del pueblo alemdn, dividido en dos
Estados luego de la guerra.

2. Los Principios de Derecho Internacional

Como se verd en la segunda paric de esta obra, son [recuentes las
invocaciones del Derecho Intlemacional. En slgunas, las menos, se establece
su primacia o al menos pane de él representada por los tratados y en otras
la adhesidén o aceplacidn de aquellos principios pero sin establecer una
jerarquia,

A, Las Naciones Unidas en las Ultimas Constituciones

No son frecuenics las menciones de la organizacion mundial; las
encontramos en los textos de lalia (art. 11), en forma indirecta y China
(1947}, Citas relativas a organizaciones regionales se encucnlmn raramente
mencionadas vg. cn la de Argelin a la Organizacidn de Estados Alnicanos y
a la Liga Arabe y algunos africanos con la Organizacion de Estados Alricanos
y americanas en una referencia con sabor histdrico pues mencionan lo que
fue la Repiblica Centroamericana para olorgar venlajas vg. on maicria de
nacionalidad a los nacionales de las Repidblicas que una ver constituyeron
aquélla.

4. Los Tratados

Continga en ascenso el commalor, parlamentario, aungue cn algunas
constituciones de paises ubicados dentro de 1u Grhi del poder soviético, el
Ejecutivo continda siendo el suefio de la aprobacion y ratificacién de los
tratados, como se verd en la segunds parie.

1 Mdarin 1Gper cils una serie de constmoones de los Esisdos gque incgrn la Repitblios

Fedeml Alomuna. en esse sentido. (No hemos lomads 0 coema esia clase constitacional ), o.c. pig
AHik
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5. La Guerra

Como se verd en la segunda parie, no hay grandes novedades en osla
materia pues casi todas las constituciones contindan utilizando la expresidn
guérra. La renuncia es establecida en un ndmero relativamente menor y en
cuanto a la declaracion las tendencias son variadas privando la intervencidn
de los dos drganos cldsicos, el ejecutivo y el legislativo.

. CUARTO PERIODO

Esta etapa la sitbarfamos a partir de 1960 y se caracleriza por el
fendmeno de la descolonizacidn, la creciente preocupacidn por los derechos
humanos y la codificacidn del Derecho del Mar recientemente consagrada
en la Convencidn de Kingston (Jamaica) a fines de 1982, El surgimiento a
la fecha de un centenar de nuevos Estados a partir de los cincuenta y un
paises que ratificaron la Carta de las NMaciones Unidas en 1945 tuvo una
profunda repercusion en las noevas Constituciones pucs cn la gran mayoria
de los texios afnicanos y asidticos hay normas, por lo general de los
Predmbulos, proclamando su recharo al colonialismo y al nen-colonialisma,
En los textos de las democracias populares se pueden encontrar expresiones
condenatorias, frecucniemente agresivas, contra el colonialismo y el
imperialismo, vg. URSS, Cuba, Guinea Ecuatorial, ete. Como 1o veremos
posteriormente.

La preocupacidn de la defensa de los Derechos Humanos se puede
nolar claramente en los texios africanos, que, en su casi totalidad proclaman
su adhesidn a la Declaracion de los Derechos del Hombre v el Ciudadano
de 1789 y a la de Paris de 1948, aguélla también en la Constitucitn de
Francia. Llama la atencidn que no se hayan mencionado los Pactos
Universales de 1966 en las Constituciones posteriores a dicho afio, 1o que a
mi juicio podria ser interpretado como un deseo de no compromeicrse
internacionalmente. Loable es la Disposicion General X VT de ls Constitucion
del Pert que ratifica constitucionalmente los Pactos Universales de Derechos
Humanos y el Interamericano de 1969; en el artfculo 105 se dice que los
preceplos contenidos en los tratados relativos a derechos humanos, tienen
Jjerarqufa constitucional y no pueden ser modificados sino por el
procedimiento que rige para la reforma de su Constitucidn,
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Es bien conocida Ia trayectoria que ha sulndo el Derecho del Mar, pues
el texto de Jamaica fue ¢l resultado de més de ocho afos de inlensas
negociaciones. Estas gestiones y la exislencia de convenciones
intermacionales, como las de Ginebra en 938, repercuticron fucriemenie
en las Cartas Fundamentales de muchos pafses. En electo en los articulos
iniciales que tratan de los elementos integrantes del Estado, en este caso el
territorio, tratan con mayor o menor amplitud, su extension; en muy pocas
se mencions la longitud del mar territorial, seguramente pensando en las
soluciones de la Conlerencia sobre el Derecho del Mar. Come lo veremos, ¢l
mismo criterio es adoptado para la plataforma continental -para mi,
submarina-. Pocas -creo que una sola- tratan de la zona contigua vy la
moderna de Argelia, debe ser la dnica que menciona la Zona Econdmica
Exclusiva, y algunas, s¢ verd en la segunda parle, consideran los Fondos
Marinos, como Patrimonio Comidn de la Humanidad. El Espacio acéreo o5
considerado por todas las Constiluciones acluales como integrando el
territono estatal.

I11-Relaciones entre ¢l Derecho Internacional ¥ el Interno

La importancia de este problema fue expucsio quizd por primera vez
por Trieppel en el afo 1899 y su articulo wyo una gran resonancia cn los
medios juridicos internacionales.™ La polémica desatada por Trieppel sigue
hasta nuestros dias. Hay autores, como el cilado, que estiman gue el orden
juridico internacional ¥ el intemo son dos ordenamicnios scparados, dos
ramas independientes entre i, Es la posicidn Hamada dualisia. Para olros -
los monistas- ambos derechos constituyen un solo ordenamicnto. Para los
dualistas no existe un trasiego de normas, en cambio para los monistas hay
posibilidad de trasiego direclo de normas. Esta relacion implica la
consideracion de dos problemas: el primero de cllos es el de las relaciones
entre ambas ramas del derecho y el segundo es el de la jerarguia o sea cudl
de las dos normas -en caso de enfrentamienio- debe primar,

14 o tesis de Trbcppe! pusde vers i b oS de 1s Acslemas de Derecho Ineemocional
“Les rapports entre v Dot Inteme o ke Droit Inemational™ s el Recuil des Coom de 1" Academin
de Dt Inbsmational © 1 (1933 p. 13110
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Aungue no podamos entrar en detalles acerca de estas cuestiones
sefimlaremos brevemente sus caracteristicas, Para los dualistas la existencia
de dos Grdenes juridicos impide gue uno de ellos, el internacional, pueda
actoar en la esfera interna. Para cllo sc necesita una accidn por parte de los
drganos del Estado y de las personas, es decir ser iransformado en norma
interna. Cuando los (exios constitucionales establecen que el Derecha
Intemnacional forma parie del Derecho Intemno se da un paso grande hacia
el monismo: es lo que Jiménez de Aréchaga llama incorporaciin
aulomalica, '

El segundo problema es el de la jerarquia de las normas. Para algunos
autores ¢l Derecho Internacional debe primar variando 1as argumentaciones
ofrecidas. Estimo que la superioridad del Derecho Internacional se funda
en la realidad de la vida imernacional, pues admitir que el Derecho Intermo
es el superior, significaria el caos en las relaciones inlernacionales pues
existen més de cientocincuenta Estados y cudl de ellos serfa el superior? 84

s¢ consagra la primacia de los ordenamientos internos serfa introducir la
ley de la selva. '@

Miis delicada es i cuestion de la incompatibilidad de un tratado con la
Constitucion gue liménez de Aréchaga encara desde el punto de vista de la
jurisprudencia inierma, con primacia de la Constitucion y del Internacional
con superioridad del Derecho Intemacional.!’ En la actualidad la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su artfculo 46 da una buena
hase para solucionar esta cuestidn al disponer gue s el consentimiento del
Estado ha sido dado en violacidn de una disposicidn de su Derecho Interno
comcernicnte a la compeiencia para celebrar tratados, cllo no podrd ser
alegado por el Estado como vicio de su consentimiento, & menos que esa
violacion sca manifiesta y afecic a una norma de imporancia fundamental

% Jiméne: de Ardchagn, o0, pdg 204 Elamtor compatriots en esti o pags, 188 205 examino

I prctics de Jos Esiados Uidos, Inglaterm, Francis y Urngesy demasirandn [dhacienicmente gueen
omin ol moenivie b s lormaion qee inmciona Treppel.

" Ver parm essos axpecios s Jiménez de Ardchaga, o.c. pigs. 209 y s

1Y Parn bn hisacrvin e este anfcuto consalur De la Guardia ¥ Dielpech “Bl Derechi de lox Traeados
§ 1 Convencitn de Viens o 1969" Ed. Lo Ley. Baoenos Ades |90 pig 179y s
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de su Derecho Intermo. Esa violacion se maniliesta s1 resulta objetivamente
evidenle pars cualguier Estado que proceda en la materia conforme a la

préctica usual y de buena fe.

Esta norma soluciona los problemas de la competencia para celebrar
un tratado, pero no encara la inconstitucionalidad en materias de [ondo.
Sin embargo estos principios del anticulo 46 podrian establecer un elemento
de juicio importante para la dilucidacidn del problema. La tesis adoptada
por los Paises Bajos y otros Estados exigiendo una mayorfa constitucional
para cierta clase de tratados soluciona en parte esta ardua cuestiom, dada la
jerarquia constitucional de la ley aprobatoria del Tratado.

1V, Conveniencia de incluir normas de Derecho Internacional en
las Constituciones.

En un enjundioso curso dietado en la Acadernia de Derecho Intiemacional
de La Haya. el Profesor de la Faculiad de Lovaina (Bélgica) Paidl De Vissher
manificsta gue si bien de una manera general 10s textos constitucionales
mirdernos se inscriben en una concepoitn nelamente monista en cuanto a
las relaciones del Derecho Internacional con el Internio, esos lexios tienden
por su expresion a menudo vaga e imprecisa o perder el rigor que
nommalmente deberfa contener la regla de derecho. Agrega, por cllo, que cl
Derecho Constitucional escrite ha perdido aclualmente su purcsa juridica,
antes concebido como una regla téenica regutando el funcionamiento de
los drganos del poder del Estado, la Conslitucidn se encara coma un
instrumento de moralizacidn de un poder que describe un ideal de vida
comunitaria y proclama los principios fundamentales de la ética nacional e
internacional...convertida en un instrumento de formacion civica en el in-
terior del Estado y un instrumento de propaganda en el exterior '

& Dhe Visse b *Ls lendances inbamationales des Comsimions modemes”. Revweil des Cours
e " Avndemie de Drsit Inemstionsl 80 (1952 p. 516
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Considera sorprendente que cierlas constiluciones hayan juzgado
necesario proclamar el principio fundamental de 1a sumisidn del Estado al
Derecho Internacional “en sus relaciones intemacionales™ (Subrayado por
el autor). Esos textos no tienen ningtn inlerés pues no establecen el principio
de la conformidad del orden jurfdico interno al orden internacional y no
autorizan por ellos mismos al juez intemo para la aplicacion del Derecho
interno nacional a los litigios que deben decidir.'? Sutil, por cierto, la
whservaciin no deja de ser ciena pues alafie dnicamente a las relaciones
internacionales vy no frente al derecho interno, con lo cual -como lo
indica- no agrega nada nuevo,

Continuando con su crilica, nos muestra la extrema vanedad en los

iErminos gque se ulilizan: “sometimiento a las reglas del derecho piblico
internacional®™; “derecho internacional universalmente reconocide™;
“principios de derecho internacional generalmente reconocidos™,
expresiongs que se sabe cudl es su sentido, no precisando esos lexlos cusbl
es la avtoridad competente para definir la existencia y contenido de csas
reglas o principios a los cuales el Estado debe someterse... Son cliusulas
intitiles y peligrosas: indtiles porque enuncian una regla evidenwe gue
encuentra su fundamento de csa regla v en cuanto a la extensidn de la
obligacion que ella implica.*® Compartiendo esta observacidn pareceria que
se debe descartar una formula con esos 1érminos. Siguiendo al Prolesor De
Visscher vemos que en cuanto a la adopeidn del Derccho Intermacional por
las constituciones, ello no solamente implica para el Estado un
comporlamiento internacional sino una regla de derecho y esie
comportamiento puede ser considerado -a nivel constitucional- de tres clases.

El primero de ellos es la incorporacion obligatoria pero no aulomdtica
del Derecho internacional comin en el Derecho intermo como 1o hacfa la
Constitucicn de Espafia del afio 1931 en su anticulo 7 “El Estado espafiol
observard las normas universales del Derecho Intermnacional v las Incorporard
en su derecho nacional” (subreyado del avtor), hay una imposicidn al
legislador pero deprovista de sancidn juridica y se trata de una obligacion

19 De Visscher 0.0, menclosando bes Consticiones de Irkenda (19370 &0 293, Francis
(9463 en oy predmbolo v Binmanis (1947 are 2010

2 r Visscher. oo phg. S10-20.
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unilatersl de soberanfa y un acto discrecional siendo en el fondo un principio
de accidn mds que una verdadera regla de derecho, !

Estamos de acuerdo que es un principio de accidn, una obligacidn de
hacer o sea la obligacion de legislar, incorporando el Derecho Internacional
en el ordenamiento intemo. Esto presenta una dificultad pues se incorpora
el Derecho Internacional: en su totalidad o parcialmente segdn las
circunstancias. De todas maneras no creemos que no haya una sancion comeo
lo afirma el Profesor De Visscher, porque en estos casos ella existe por
medio de la responsabilidad internacional, que como se sabe abarca los
actos y omisiones del Poder Legislativo y 1o es tanto para el nacional que
invoca una regla de Derecho Internacional, no incorporada, como para el
extranjero que la necesite para Tundar un derecho #

El segundo procedimienio consiste en la adopeion automédiica de las
reglas de Derecho Internacional por el orden juridico intemo, que liene su
aplicacidn mds antigua en el derecho inglés. Esto para De Visscher no
significa la superioridad del Derecho Internacional -consuetudinario- sobre

el Derecho Interno.??

Analizando la jurisprudencia de varios pafses, este autor llega a la
conelusion de gue las normas constitucionales han recogido la junsprudencia
interna que muestra bastanie uniformidad en la incorporacion del Derecho
Internacional consuctudinario.® En la scgunda parte de este trabajo podra
comprobarse los Estados que han seguido esta tendencia.

Finalmente existen los lextos nacionales de indole constitucional que

hin consagrado la superioridad del Derecho Internacional siendo pocas las
normas constitucionales en este sentido, como también se podrd verificar

2l Do Visscher, o.c. pig. 521.

b Para Ia rnpuuubllldiﬂ wer Jiménez de Aréchapga "Bl Derecho Dnietnacinnn
Contemporinec”, Editorial Tecnos. Madrid, 1980, pag. 327.

13 D Visacher, o.c. p. 524, Eue jarisia se refiere al derecho consuetudingrio, pem ni veos
mrdn pars no exienderio o otrs fuente del Derecho Inemacienal coms son Jos Poncipios Chiveralis
de Derecho, Los tratados fienen so sittemas especial pars el ingreso sl ordenamiendo inberned

M e Visscher , o6, p. 525y s
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en la segunda parte. Se trata del mds alto nivel logrado disponiendo la
superioridad del Derecho Internacional, 1o que en la Constitucién de
Alemania (R.F.) se complementa con una garantia dispuesta en su articulo
100 que faculta al Juez, bajo el contralor del Tribunal constitucional, negarse
a aplicar una ley contraria al Derecho Internacional comin.

De Visscher eritica la consagracidn formal constitucional de ciertos
principios de Derecho Internacional comoe ser la inconstitucionalidad de la
goerra de agresion, la solucidn pacifica de las controversias, el benelicio
del derechode asilo y olros mids que se enunciarin posterionmente en nuestro
trabajo, por carecer de utilidad prictica, Y ello porque estos principios no
son acompanados por una organizacion éenica de garantias. No es ¢l
Derecho Constitucional al gque le comresponde enunciar los principios de
Derecho Internacional sino a éste, Lo que le commesponde al Derecho Interno
% la organizacidn de un mecanismo de garantfas como ser el procedirmicnto
para la declaracion de guerra o reprimir la propaganda belicista ™

Hay hastante de ciertoen lo opinado por el Prolesor Lovaina, pero ello
no debe ser llevado hasta sus dltimas consecuencias porque no todos los
principios de Derecho Internacional deben ser excluidos del Derecho
Constitucional. En algunos casos ellos significan una realinmacion de una
politica deteriminads como la del Uruguay en materia de soluciones pacificas,
realirmando su adhesion al arbivaje. En otros parcceria convenienic
consagrar el dmbito de accitn soberana del Estado en cuanto a su lerritorio
pars una efectiva distibucion de competencias cn el dmbito geograficn,

En algunas circonstancias se tata de afirmar un coneepto juridico que
puede ser comtrovertido o negado por algunos paises como el Derecho de
Asilo. La admision por un niimero considerable de Estados de un principio
O institucion jurfdica en estado de “jus nascendi” puede contribuir al
nacimiento de una norma juridica consugtudinana como ocurrid con la
platalorma submarina, cuando luego de la Proclamacion de Truman en
1945 muchos Estados establecieron sus derechos en ella, contribuyendo a
st recepeidn en la Convencidn de Ginebra de 1958,

# De Visscher, o ¢. p. $33. Nolemos que eane @atof meacions o declarecidn de gaems, gue
EAtimEmos ser Wnd decloracidn anacidnics ¥ o0 aconde con In Carts, A 1o mis ¥ en clerins
EHCHMRERNCIAS COMD @n slagque. armadss exierior jmsificarts onn declaracidn lasendo o lak armes
i1 el refnise B osd Toerrn armadn pars defonderse
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Concordamaos en gue s deben incluir principios vagos e indefinidos o
de aqucllos sobre los cuales hay un acuerdo casi undnime, pero sf de una
norma sancionando la superioridad de la norma internacional sobre la inlerna
¥y con una garanifa como la establecida en la Constitucidn de Alemania.
Conjuntamente con esta eslipulacidn y su garanifa, no nos parece
desaceriado, sino convenienle, realirmar principios que han logrado la
adhesion de la Comunidad, pero gue han sido una tradicidn secular del pais
y como gufa de su politica en el campo intemacional
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SEGUNDA PARTE

Disposiciones Constitucionales

PLANTEO

En csta parte se clectuard una compulsa de las Constituciones en lo
atinente a normas y pancipios de Derecho Internacional, electuando una
divisin en funcidn de los temas.

Se comenzard por la consideracion constitucional en lo relativo al
territorio del Estado y aspectos derivados como ser los recursos naturales,
la adquisicidn de propiedades por parte de extranjeros, Estados, personas
fisicas ¥ juridicas y olros conexos.

En segundo hugar se enfocard la poblacion del Estado comenzando por
sus derechos y obligaciones, es decir la proteccidn constitucional de los
derechos humanos, el concepto de nacionalidad o ciudadanfa,
frecuentemente asimilados o confundidos y la situacion de los extranjeros
¥ la proteceidn diplomédtica de su nacionalidad gue pucds ejercer el Estado.

En tercer érmino la muestra versard sobre las fuentes del Derecho
Internacional, que en maieria constitucional es referida al régimen de los
tratados. A esta parte le sepuird ln consideracidn de las relaciones entre el
Derccho Interno v el Derecho Constitucional vg. la supremacia del Derecho
Internacional o viceversa

Finalmenie la dltima seccidn estard dedicada a coestiones varias como
ser la consideracion de la guerra en las leyes constitucionales, la consagracion
de normas tendientes a la integracidn politica, econdmica o de asociacion
entre los Estados, la proclamacion de determinados principios de Derecho
Intermacional y temas varios de cardeter internacional,

En estas investigaciones, la muestra no significard que todas las
Constituciones serdn mencionadas, pues el criterio adoptado,
fundamentalmente por razones de tiempo, es el de mostrar lus tendencias
dominanies -en razdn del ndmero de textos mencionados- o de las sitsaciones
wisladas, por el escaso ndmero de adherentes a una solucidn preconizada.
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En lo posible, no en todos los casos, se iniciard el punto con una muy
breve exposicidn de la naturaleza del lema para sitvar al lector no
familiarizado con temas internacionales, algunos de ellos bastante

cspecilicos.
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I. TERRITORIO DEL ESTADO

1. El Territorio propiamente dicho

El territorio del Estado es una porcidn definida de la superficie de la
tierra sometida a su soberania; no se concibe un Estado sin territono por lo
que s¢ ha sefialado como su caracteristics la de ser un sujeto de Derecho
Internacional de base territorial, !

Es la hase de la soberania exclusiva y excluyenle sobre las personas y
las cosas que en €l se encuentran. Durante mucho tiempo se ha discutido
acercy de su naturaleza juridica: patrimonio del Estado, elemento de la
personalidad del Estado, dmbito de competencias estatales, y la mayormente
admitida de los derechos sustantivos de soberania territorial. !

El lerrilorio es un elemento hisico para 1a existencia de un Estado y en
¢pocas pasadas fue el objeto principal. particularmente en el Siglo XVII y
comienzos del XIX, de la politica internacional de las potencias curopeas

que entendian comoe razdn de Estado ¢l agrandamiento territorial de sues
dominios.

Pero el concepio de temitorio, al influjo de los descobrimientos del
Siglo XV1 y XVI v de los adelantos de la técnica, ha evolucionado del
concepto primitive de “tierra”, primero hacia los espacios marftimos y loego
hacia ¢l espacio aéreo. Este acrecimiento del concepto de territorio ha
originado y onginard crecientes conflictos. Las consecuencias de los ratados
de la época colonial entre Espania y Portugal, han llegado hasta fines del
Siglo XX en el continente americano, pues casi todas las naciones del
Continente tienen serios problemas de limites entre &, La integracidn de
los espacios marflimos y la platafonma continental al termritono estatal ha
desembocado en centenares de litigios para su respectiva delimitacidn.

! Jiménez de Arbchagn “Cursa de Dereche Insernscional Pablice™ 111, g AT

£ Jindnez de Ardchags o0 Pags 372 v s

 Mirkine Gostsévich “Influence de la Revolution Francaise sar le devgloppaeem du Doy

lnzeriacionsl douns I'Elln‘!l]:rl:'{]:lun.l.uk" Heecuetl des Cowrs de 1 Aosdemae de Dt Enaermnional, vol.
S TR PPdgs. 305 3 2a
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Eslo se ha refllejado en las constituciones nacionales que principalmente
en el Siglo XX le han ido atribuyendo una importancia creciente a la
delimitacion territorial como defensa constitucional de su territorio,

Estas definicioncs reflejan ¢l pasado principalmente en algunas del
continente americano y de Africa y Asia, muy celosas todas en la declaracicn

de su integnidad, intangibilidad termtorial. 4

Para dar una idea acerca de los crilerios susteniados en varias
Constituciones efectuaremos una clasificacidn para sefialar los objetivos
gue cada Estado ha tenido en lo relativo a la determinacidn o delimitacidn de
lerritorio.

Esto no signilica gque en algunos paises, én donde no se ha definido
expresamenite el lerritorio, no se hayan dictado normas relativas a su
modificacidn como ocurre, por ejemplo, con Francia y 1la Repiblica Ar-
genling, que luggo veremaos.

Algunos textos establecen preceptivamente que su lerritorio s inalie-
nable, incedible, inalterable, ele. como los de Cuba {3), Ecuador (1) El Sal-
vador (£,9), Panamd (3), Repiblica Dominicana (3), Venczuela (§).

Algunas Constiluciones autorizan modificaciones lermtorales si han
sido aprobadas por una ley como ser las de Costa Rica (7}, Honduras que
exige una ley especial. En la Repiblica Argenting se dispone en el articulo
6. 14 que le corresponde al Congreso “arreglar definitivamente los limites
del territorio de la Nacion™.

Esto en cuanto a la alteracidn termitorial. Si nos referimos a la delinicidn
del territorio medianie genéricas o precisas delimitaciones, hay una gran
variedad de criterios. Algunos pafscs lo hacen en forma genérica, en lanto
que otros, sin perjuicio de lo anterior, establecen precisiones de cardcler
histdrico-juridico o referencias a tratados suscritos en materia fronteriza y,
aun mismo, en particular las alricanas, referencias cronoldgicas. Para

4 Ep slgonos pafses s establece que ca deber del ejfrito ¢l proteger el conjunio de s
terrisorio v el de Argelia (2], VRS Bz
Coama)
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precisar estas variaciones lo mejor s establecer una clasificacidn de los
métodos adoplados, pues ellos reflejan muy clarameniec circunsiancias
histéricas y juridicas que se han lomado en cuenta para su delimitacidn
territorial.

a) Sefalan los limites para su delimitacion territorial,
- Estado o Provincias- que lo componen:
Cuba (3) y México (42-43).

b) Mencionan ona fecha histdrica a efectos de la definicitn termitorial:
Ecuador (4), Venezuela (7) y Guyana (2),

c) Se incluyen bases juridicas, tratados, laudos arbitrales o derechos
histédricos.

Trawados de limies Ecuador (3), Perd (3), Venceocla, Colombia
(laudo arbitral) {3}, Costa Rica (7). Cuba (3), Guatermsla {3 esta 0liimea
menciona a Belice  -hoy miembros de 1a O.E.A. y de las Naciones
Linidas- como un territorio de Guatemala (1 29.4 v 5); El Salvador {Golfo
de Fonseca y sus derechos hisidricos) (Y).

d) Sin perjuicio de otras enunciaciones senalan genéricamente el dominio
terrestre (s¢ mucstran algunos textos a titwlo indicativo).
i} Dominio terrestre y subsuelo: Guatemala y Perd (3 y UE)
1) Espacio adreoa: Costa Rica (7)), Ecuador (4), Guatemala (3), México
(42) Panamd (3). Pend (98), Veneruela (7).
111} Doninio maritimao,

a) Mar temritorial o denominacion semejante: El Salvador (8),
Hevdndolo a las 200 millas. Costa Rica (7) Ecuador (4); Gua-
temala (3), Panama (3}, Perd (98), Yencrocla (7)., Brasil (4.VT),

b} Sub suelo marftimao:

Eceador y Perd (4 y 13), Panamd (3).

¢) Zona contigua: Venezuela (7).

d) Plawfoma continental:

Costa Rica (7), El Salvador (81), Guawemala (3), México (42),
Panami (3), Venezuela (7) y Brasil (4.6),

e) Dominio insular ¥ archipieldgico (a veces denominando

especilicamente la o las islas),
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Cuba (3), Ecuador (islas y archidlagos) (4), México (islas y
archipiélagos) (42), Haiti (1) “en los Hmites consagrados por
gl Derecho Intermnacional™ y Brasil {4.6).

CONCLUSIONES

El muestren que se ha efectvado nos seiala la preocupacion de varios
pafses, fundamenizlmente latincamericanos v alricanos, enuna delimitacion
cuidadosa de su lerritorio, Personalmente estimo gue una definicidn genérica
podria ser conveniente dada la vagucdad del anticulo de nuestra Constitucian.
S¢ dejaria a la ley su precisin. De esta forma no se establece una deflinicidn
rigida pucs por la actual evolucidn del derecho del mar o del concemiente al
espacio aérco y ultralerrestre, no serfa conveniente [ijar nornmas demasiado
precisas. En cuanto al continente Antdrtico, no creo personalmente que el
Uruguay pueds esgrimir argumentos juridicos sulicientes para pretender su
soherania sobre algunas de sus paries, loque no ohsti para gue se establercan
sus derechos.

2.Los Rios o Dominio Fluvial

Laos rios, los lagos, las lagunas y otros cursos de agus no perienecientcs
al dominio marfiimo forman pane del erritorio del Estado cuando son
inlcriores, eslo es, que nacen y transcurren dentro del territorio de su Estado
0 estdn -en caso de lagos- rodeados por el territonio de un solo Estado.

En cuanio a su clasificacion -nos referimos a los rios- el Derecho
Intermacional los clasifica ¢n a) interiores o nacionales cuando recorren el
territorio de un soloe Estado, como nuesiro Rio Santa Lucia y b) los
internacionales que en su curso separan o atraviesan el territorio de mas de
un Estado, 3

5 phena "Dinto Inemarionale”, cido por Jueéner de Ardchaga o.e Mg 2HE.
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Durante mucho tiempo el problema de los ros inlemacionales radicaba
en las condiciones bajo las cuales sc podia navegar y comerciar en esos
cursos de agua. Actuabmente mds que rios se habla de Cuencas y su
aprovechamiento para la navegacion, la irmigacidn y para usos industriales
como ser las represas. Mucho se escribid acerca del derecho de los ribereiios
a la libre navegacion en un rfo plurinacional que puede ser [ronterizo como
el Riv Negro gue nace en el Brasil y desemboca cn el Uruguay. Esto desde
el punto de vista geogrifico, pues desde lo juridico -en cuanio a la navegacidn
-pueden ser inlemacionalizados -nacionales o no- que en virtud de un tratado,
s¢ encuentran abicrtos a la navegacion de los rberefios cn base a una
disposicion nacional de un Estado o por un tratado, o completamente
intermacionalizados como los ha denominado una sentencia de la Corte
Permanenie de Justicia Inlernacional -antecesora de la actual Corte
Intemacional de Justicia- para agquellos donde los Estados unilateralmente
o por medio de un tratado han abierto la navegacion para todos los Estados, ®

En cuanto a los riberefios la doctrina predominante ha consagrado la
tesis de ln comumdad de derechos de wodos bos Estados; en cuanto g los no
riberenos se ha considerado que no existe una regla de Derecho Intemacionsl
de origen consuctudinario -costumbre imternacional- que obligue & los
Estados a abrir libremente a la navegacion de los no riberefios en los casos
de los rios plurinacionales que surcan su territonio, Una excepeidn estaria
dacla por aquellos rios gque posibilitan el acceso a un puerto maritimo como
el de Londres, Monievideo, Buenos Aires. ’

Come hemos seialado en la actualidad lo més importanie es el
aprovechamiento de los rios, tlema que ha sido objeto de la preocupacidn de
las Naciones Unidas, estando el punto en la Agenda de la Comisidn de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas. En cuantoa la Organizacidn
de los Estados Americanos, el problema, si bicn ha sido considerado, no se
ha llegado & una etapa de decisiones, ®

" Jiméner de Anichagi, o, pdg. $00.
? Heménez de Aréchagn, oo, pig. S04 4

B Consuliar of imeresunie documento de bs OFE A, - €1 7% y suplemenio [- transcribiendo
featoe Infemacionales smenicancs, astitlcos, afficancs v el tesie de wnisdos biluerais. Copviene
enfeblar que ¢l Gruendo entre ol Vruguay v lo Repiblica de Argenting sobre &) sprovechamicts del
Salus Thande b sido &l primero én nuestre Continenie, Actualmeniz hay virias ohras en
conpneccitl on el Bio Peand eatre Argentine. Brasil v Parsgeny
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Sobre este tema hemos encontrado una disposicidn constitucional en la
Repiiblica Argentina, el articulo 26 gque expresa que la navegacidn en los
rios internos de la Nacidn es libre para todas Ias handeras, con sujecidn
dnicamente a los reglamentos que dicte la Autoridad Nacional.

En la Constitucidn argentina de 1949 se pretendio restringir la norma
del wexto de 1853 al establecerse que “La navegacidn de los rfos interiores
de la MNacion es libre para (odas las banderas, en cuanto no contrarie las
exigencias de la defense, seguridad comin o el bien general del Estado y
con sujecion a los reglamentos que dicic la avtoridad nacional.

A. Recursos MNaturales

El movimicntoen pro de la liberacion del régimen colonial en Africa y
el deseo de comemplar y proteger las fiquezas de un pais sobre sus recursos,
ante la actividad econdmica e indusuial de otros palses frente a cllas ha
originado la aparicitn de nuevos conceplos en ¢l Derecho Internacional.

Los recursos naturales nacionales es una expresicn wtilizada en coman
por los cconomistas ¥ los juristas y comprenden -en lincas generales- las
riguesas minerales, agricelas gue se encucntran 4 la disposicion de las per-
sonas sin necesidad de utilizar medios moy modernos y soflisticados; algunos
de ellos s¢ transforman en materias primas o recursos cnergélicos,
provocando un intenso movimiento comercial de exportacion ¢ importacion,
Esos recursos perienceen indudablemente al Estado que pucde explotarlos
segin 1o acuerden sus necesidades polfticas v -fundamentalmente-
econdmicas. Esta explotacién es el reflejo de la soberania del Estado, por
ser una parte intcgranie de aguélla. Para algunos autores como R.J. Dupuy
es la expresidn de la independencia de los Estados pues expresa la libertad
de las naciones de explotar libremente sus recursos y riguezas sobre la base
de su independencia econdmica. ®

Y Citsdo pot G Elian “Le Principe de o Sooversinest s les Resources nationabes oo sos
imcidentes juridigues sor e commerce intermationsl” Beceeil dis & aurs el Academie die Divaii Lutics
national, @ D49 1976 B Pag. %
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Estos recursos pueden ser renovables o no renovables. Los repovables
s0n ¢l fruto del trabajo del hombre v se camclerizan por su rpido consumo,
vg. Los recursos vegetales. Los no renovables son aquellos coma la palabra
lo indica que no son sustituidos por otros de la misma naturaleza, vg. el
carbdn, el gas natural, el petrdleo y otros.

Estos recursos se encuentran en la tierra, en el mar y en el aire y han
sido objeto de preocupacion por la Carta de las Naciones Unidas. En 1960
se regisind por parie de la Asamblea General una Declaracion sobre el
reconocimiento de la independencia de los pafses y pueblos naturales, '™

Finalmente y con un contenido més amplio estos principios
internacionales son consagrados en la Carta de Derechos y Deberes
Econtmicos de los Estados (1974) principalmente en sus articulos 2.1, y 3,

La necesidad de explotar estas riguezas en comidn llevd a muchos
Estados a buscar acuerdos medianie convenciones intermacionales para su
explotacidn en comiin, incluso con transferencia de soberanfa, Tal fuc ¢l
vaso de la Comunidad del Carbdn y del Acero en 1951 que desembocs en
1957 en la Comunidad Econdmica Europea. Esta suscribid con cuarenta y
seis palses de Africa. Asin y ¢l Caribe la Convencidn de Yaoundé, que a su
expiracion (ue sustuituida por la de Lomé en 1975

¢ Cudl ha sido la reaccidm constitucional (rente a estie candentc problema’?
Uno de los primeros lextos que ha encarado esta cuestidn fue ¢l de México
en su lucha con los Estados Unidos ¢ Inglaterta en maleria petrolera. El
lexto mexicano ¢s cxtremadamenie minucioso pucs establece gue
corresponden a la Nacidn los recursos naturales de 1a Platalorma Continen-
tal y de los z6calos submarinos de las islas; 1! de todos los minerales o
SUSLANCIAS GUE eN VELAS, MANIAS, Masas o yacimienlos constituyen depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de la conformacidn de los terrenos... yacimientos
de piedras preciosas, sal gema, salinas, productos derivados de la

% M. Vieis ¥ H. Asbist  ramscriben essos Evios en “Decimentacicin Iniemscional” 1
Pigs. Mi, 39 v 42.

1 Obatrvess que estamos en 1917 b nocidn do b Plaaforma debis experm basta 1945
Dipclatacidn Traman- pars sirgic en el Demcho Tnbrnscionl
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descomposicidn de las rocas, cuando su explotacidn requiera Lrabajos
sublerrineos; yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizanics, combustibles minerales sdlidos, petrileo
y indos los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos situados en
el territorio en la extensidn y rminos del Derecho Internacional (27). Son
propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales de la extensién
y 1érminos gue fije el Derecho Internacional y las aguas mannas interiores
{27). Hemos citado en primer érmino la Constitucidn de México pues debe
ser la primera en regular en forma tan precisa el dominio estatal sobre los
recursos naturales.

En América del Sur citemos el texio de Bolivia que en su anticulo 136
dispone que son del dominio originano del Estado ademds de los bienes
que Ia ley le da esa calidad, el suelo y ¢l subsuclo con lodas sus riguezas
naturales, las aguas lacusires, Muviales y medicinales asi como los elementos
y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento. La Ley establecerd las
condiciones de este dominio, asi como las de su concesion y adjudicacion a
los particulares; son biencs pdblicos ¢ inviolables (137). Los yscimicntos
de hidrocarburos, cualquicra que sea el estado en gue se encueniren o la
forma en que se presenten, soa dominio directo, inalicnable e impreseriptible
del Estado. Ninguna concesidn o contrato podrd transferir la propiedad de
los yacimientos de hidrocarbures, La exploracion, la explotacidn,
comercializacion y transformacion de los hidrocarbures y sus denvados
cormmesponden al Estado...{ 139).

El texto del Ecuador establece el dominio directo del Estado sobre
todos los minerales y demds sustancias que constituyen depdsitos o
concentraciones no renovables, cuya naturaleza es diversa a la del suclo y
que s¢ encuentren en &ste y en el subsuelo, en el zécalo y platafonma
submarina © en el mar territorial. Este dominio es inalicnable ¢
imprescriptible {22},

En el Peni hay un capltulo -el 1l- relativo a los recursos nalurales,
disponiendo el artfculo 118 que son patrimonio de la Nacion sean o no
renovables. También pertenceen al Estado los minerales, ticrras, bosgques,
aguas y en general todos los recursos naturales y fuentes de energia. Laley
fija las condiciones de su wiilizacién por el Estado y los particulares.
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Para ¢l Brasil las aguoas, los rios limitrofes (art. 4 11).
4. Adquisicién de propiedades por extranjeros.

Este aspecto se asemeja al anterior, pero se le ha separado pues no
encara solamente lo econdmico, sino la nateralezs politica. Ello no ohsta
para que algunos conceplos sean repetidos.

No son muchos los exios constitucionales que establecen reglas a su

respecto, bo cual es dejado al imperio de 1a Ley. Existen, sin embargo algunas
disposiciones que veremaos,

En primer lugar debemos considerar ¢l 1exio de Bolivia que dispone
que dentro de los cincuenta kildmetros de la frontera los extranjeros no
pueden adguirir ni poseer & ningdn twlo suelo ni subsuelo, ni directa o
indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder en
bereficio del Estado la propicdad adguirida, La excepcidn est dada cuando
exisu una necesidad nacional declarada por Ley (25).

En el Brasil el articulo 153,34 de su Constitucién indica que la Ley
dispondrd acerca de la propiedad rural por parie de brasileros y extranjeros
residenics en cl pais... estableciendo condiciones restrictivas, limitaciones
y demdis exigencias para b defensade la integridad del lermitorio, la seguridad
del Estado y la justa distribucion de la propiedad.

La Constitucidn de Cuba dispone que la ley limitard resinctivamenie
Iz adyuisicion ¥ posesin de la tierra por personas v companias exiranjeras

v para adoptar las medidas que tendan a retrotraer Ja tierra a dominio cubano
(90).

En Ecuador se prohibe la exportacion del Patrimonio Cultural de la
Nacifn. El Estado reglamentard su cnajenacion conservacion y uso pudiends
decretsr su expropiacion (21). La Ley determinard la zona fronteriza en la
cual es prohibido a los extranjeros adguinir © mantener derechos reales
sobre inmuehles, o administrarios (22).

El Estado explotard sus riguezas en forma directa y podrd olongar
concesiones a empreses domiciliadas y constituidas en el pais (22),
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Para El Salvador la propicdad de bienes rdsticos no podrd ser adquirida
por extranjeros en cuyos pafses de origen no tengan iguales derechos los
salvadorefios, cxcepio cuando se trate de establecimientos industriales; esto
se aplicard a las sociedades extranjerss.,

En Guatemala se auloriza la expropiacidn de la propiedad de los Estados
en guerra con Guatemala, también ocuparse o intervenirse sin cumplirse
con el requisito de la indemnizacin previa (71).

Los extranjeros necesitan la autorizacion del Estado pars adguirir minas,
satlvio gue tengan derechos inscritos antes del 9 de febrero de 1894 o del 17
de marzo de 1956, excepto que el Estado tenga su posesidn. Solo los
puatemaltecos o socicdades compuestas de guatemaltecos podrin adquinr
territorios situsdos en una faja de 15 Kildmetros a lo largo de la frontera,
salvo los bienes urbanos v los derechos con inscripeidn anies del 1% de
imarseo de 1956, (130,

En Maiti s¢ suloriza a los extranjeros 8 adguirir propiedad inmuchle,
no pudiendo tener mas de una habitacidn en la misma localidad. No pueden
ejercer el comercio con locacidn de inmuchle. L Ley hencliciard las
sociedudes inmobiliarias con un estatuto especial. Se auloriza, reglamentada
por lu Ley, su adquisicion para el desanmollo de fas necesidades de su empresa.
Este benelicio cesa a los dos afos de abandono del pais o del cese de las
ictividades,

El texto de Panamd (250) dispone gue las personas naturales o juridicas
extranjeras y las nacionales cuyo capital sea extranjero, en lodo 0 cn pare
no podrin adquirir la propicdad de tiermas nacionales o particulares situadas
a menos de diez kilémetros de las fronteras. El territorio sdlo podrd
cnajenarse para (ines especificos de desarrollo del pafs y bajo las siguientes
condiciones: 1) cuando no ses considerado drea estraidégica o rescrvads
para programas nacionales, y 2) cunndo sea declarada drea de desarrollo
especial ¥ se haya dictado legislacidn sobre su aprovechamicnto, siempre
que se garantice la seguridad nacional. La enajenacion del lerritorio nsular
no afecta la propicdad del Estado sobre los bienes de uso pablico. Un
comentarista del texto panamefio, Juan M. Visques capresa gue
anteriormenie existia la prohibicitn de adguirir termtorio insular, pero hubi
necesidad de cambiar la politica pues es on csas islas panameiias en donde
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se encuentran los mayores atractivos turfsticos, siempre reservando al Estado
su propiedad en playas, radas, bahias, e1c. !

En México silo los mexicanos y las sociedades mexicanas tenen el
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas, ¥ sus accesos, 0 para
obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. Estos podrdn ser
concedidos a extranjeros siempre que convengan anle la Secrclarfa de
Relaciones Exleriores en considerarse como nacionales y en no invocar
por 1o mismo I proleceidn de su gobierno, bajo pena -de [alar al convenio-
de perder en bencficio de la Nacion los bicnes gue hubieran adguirido en
wirtud del mismao.

Se fija una franya de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de SUen
las playas en las cuales por ningdn motive podrdn los extranjeros adguirir
dominio directo o indirecto sobre las Uerras v aguas,

El Estado, de acuerdo con sus inlereses ¥ en base a la reciprocidad
podrd conceder autorizacion a los Estados extranjeros pars gue adquieran
en el lugar permancnie de su residencia de los Poderes Federales, los bicnes
inmuebles necesanos para el servicio directo de sus Embajadas o Consulados
{27-1).

En el Peridl no sc establece distincidn entre peruanos y extranjeros en
cuante a la propicdad, pero dentro de los cincucnta kildmetros de la frontera
los extranjerns no pueden adquirir ni poseer por mingin tiulo, minas, Gerras,
aguas, combustibles ni Tuentes de energia, directa o indireclamenic bajo
pena de perder en beneficio del Estado, el derecho adquirido. Se excepuia
el estado de necesidad, declarado por una Ley expresa (126),

Para Venezuela la prohibicidn encara al Estado extranjero, ol cual sélo
podrd adquirir, dentro del drea que se determine y existiendo reciprocidad
y con las limitaciones que la Ley establezca, los inmuchles necesarios para
la sede de su Representacion diplomdtica y consular. En ¢l caso de los
Organismos Internacionales, sélo podrd autorizarse en los casos gue
establezea la Ley; en todos los casos quedard a salvo la Soberania sobre el
suelo (§).

12 Jaan Masemo Visquer “La Constivgcidn de 1971, Bl ©1gs Elenn, Panami 1982, Pig.
4%k
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No se autorizarin confiscaciones salvo casos de responsabilidad polftica,
quedando a salvo respecta s los extranjeros las medidas acepiadas por el
Derecho Internacional ( 107).

También dispone la Constitucién venczolana que no se decretardn ni se
ejecutardn confiscaciones en los casos previstos por el art. 250, quedando a
salvo, respecto a los extranjeros, 1as medidas aceptadas por ¢l Derecho
Internacional (102). La Ley establecerd la participacién de los capitales
extranjeros en el desarrollo nacional (107).

CONCLUSIONES

Por lo general las naciones que han establecido limitaciones & la
adgquisicitn de inmuebles por parte de extranjeros, han obedecido a razones
estratégicas o econdmicas -hidrocarburos u otros- ¥ no creo gue esa sea la
silvacitn del Uruguay. Algiin pals como Panamd que establecid reglas
limitativas de naturaleza constitucional, debid establecer excepciones para
la defensa de su wrismo, lo que podria acontecer con el Uruguay. Por cllo
creo que lo mejor serfa dejar a la Ley el establecer normas al respecto,
cormi lo ha hecho Dinamarnca.

Para terminar con esle aspecto, una obscrvacidn al paso y es, en mi
opinién, el error juridico de la Constitucion de Veneruela gue al mencionar
la adquisicién de inmucbles por Estados extranjeros establece que siempre
quedard & salvo la soberanfa nacional. Ello significa confundir la propiedad
con la soberania expresando una adhesidn & la teoria de la extrtemitorialidad
expuesta por Hugo Grocio en el Siglo XVI y que en este Siglo, no debe
haber internacionalista que la sostenga.
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IL- LA POBLACION DEL ESTADOD

El elemento humanao, la poblacidn o el pueblo, es un inlegrante de la
nocidn del Estado, pues no se concibe su exislencia sin la presencia del
grupe humano. En este aspecto varias son las cuestiones que deben
considerar las Constituciones: en primer lugar gquiénes son sus nacionales y
sus derechos y deberes fundamentales, entre ellos en el campo de lo politico,
el derecho de elegir las autondades que dirigirdn la vida del pafs. También
s¢ debe conceptuar la situacidn de los extranjeros que estdn sujetos a la
autoridad estatal por el hecho de estar en el temilorio del pafs.

Finalmenie v en la aciualidad, en primer lugar, los derechos
fundamentales de nacionales y extranjeros ¥ el respeto a su dignidad humana.

1. La Naclonalidad.

La nacionalidad que puede ser definida como una relacién juridica
entre una persona ¥ un Estado, se caracteriza por la existencia de ciertos
derechos y deberes reciprocos entre el Estado y la persona. ' Es un tema
que ¢s Iralado en el Derecho Internacional Pdblico v en el Derecho
Internacional Privado, y lambién es objeto [undamental del Derecho
Constitucional, pues no debe haber Constitucién alguna gue no defina el

conceplo de la nacionalidad, su sdquisicidn y pérdida, para aguellas que la
auloricen.

Sc trata de un derecho inherenic a la persona humana al tener una
nacionalidad y cambiarla si asf Io deses. Esto ha sido establecido en varios
textos internacionales, ™ v la ratificacidn de esos texios tiene gue influir en

13 Jiménez de Artchags “Macnalided”, Casdemo de Derecho Inuermacionsl Piblics N* § Ed.
Fundacion de Colmr Universiisria. Monmevideo [970.

" Declaracitn Americana de o Darechos del Hombre de 1948 an 19, Declurmcidn Uni-
versal de hos Derechos Hemanos (1948) a5, Convencidn sobme In oocionslided de le mejes
cuseidn (1957); Convencidn pars reducir los casos de apatridia (1961) art.2; Convencidn
Insermacional sobre In eliminecidn de todes Jas formes de discriminacidn recisl (1965) ary 5
ine.d iii; Peow Internecional de Derechos Civiles y Politices (19661 an. 24.3; Declarscitin sobye la
Eliminncion de 1a discriminecién contra [s mujer (Resobacidn de ls Asamblea General de las Naciones
Unicles 2263 (XX de 7 de nowviembre de 1967, a5, Pacwo de San Fosé de Costa Rica (1 969] an, 2

Comvencin sobre |8 sfiminscidn de wds fooma de discriminscidn contra s mujer{1979) g0
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la Constitucidn del pafs respective. Corresponde por lo tanto analizar los
criterios y conceptos gue han tenido los pafses en cuanto & la nacionalidad.

A. Adquisicion de |a nacionalidad.

Este aspecto lo examinaremos & la luz de lo establecido en las
Constituciones Latinoamericanas,

Seria muy complejo v tedioso establecer cudles han sido las causales
medianie las coales los Estados consideran a una persona como uno de sus
nacionales. Por ello daremos las Ifneas generales.

En general todas las Constiluciones establecen la nacionalidad de
aquellos nacidos en el termitorio nacional. Una excepeidn, contenida en
algunas Cartas Constitucionales, estriba en el hecho de gue un exiranjero se
encuentra en ¢l lerrtorio nacional cumpliendo funciones diplomaticas (Chile
{ 0. 1), Guatemala {7)).

(hra excepeidn es cuando se trate de extranjeros transednies (Chile
{( 1) ¥ en Guatemala si a la mayoria de edad cstablece su domicilio (5).

Se consideran también como nacionales, los nacidos en buques o
seronaves nacionales: (México (300). Guatcmala (7). El Perd lo remite a la
ley o & los tratados (946).

En cuanto a los nacidos en el extranjern, las legislaciones
constitucionales establecen la nacionalidad si son hijos de padre o madre
nacionales. Las Constituciones del Ecuador y Cuba son més restrictivas
pues mencionan la existencia del cumplimiento de una funcitn oficial, oen
un Organismo Intermacional o si se halla refugiado por una razdn politica
(12 ¥ 29); Guaternala admite Ia necionalidad guatemalteca a los nacidos en
el extranjero que s¢ domicilicn cn ¢l pafs y no les corresponda ninguna
necionalidad (5). El problema de la nacionalidad de la mujer casada ha
repercutido en las Constituciones. En algunas como las de Filipinas, no la
pierde salvo que exprese su voluniad {3). Para ¢l Ecuador no afecta la
nacionalidad (15). Para Bolivia tampoco y en cuanto & la extranjera casada
con un boliviano adquiere la nacionalidad del marido, siempre que resida
en ¢l pafs y manificste su voluntad al respecto (38). Para el Perd el
matrimonio, o su disolucitn, no afectan la nacionalidad, pero el conyuge
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exlranjero -vardn o mujer- podridn opiar por la nacionalidad pervana si
tienen dos sfios de residencia en el Perd (93). Sise ha perdido la nacionalidad
guatemalieca por el matrimonio, puede recobrarse, en caso de divorcio,
por el hecho de domiciliarse en Guatemala y manifiesta su deseo.

Como se ha sefialado supra ¢l Derecho Internacional en sus recientes
textos ha establecido el derecho de una persona a cambiar de nacicnalidad.
Hay Constituciones que no admiten la pérdida de la nacionalidad como
Alcmania (R. F.) (16), Panamé (13) pero ésia admite que se pucda perder la
ciudadan{a. Pam ¢l Pert quien oblenga la nacionalidad espafiola o de un pafs
latinoamericano tampoco pierde su necionalidad (92). El Uruguay cn cl
artfculo 81 de su Constitucién dispone que la nacionalidad no se pierde.
Para Yugoslavia tampoco, salvo excepeionalmente, cuando se cometan actos
contra el interés nacional, por el incumplimicento de sus obligaciones como
ciudadano o ayuda al enemigo.

B. Pérdida de la nacionalidad.

En algunos lextos se menciona la pérdida de la nacionalidad, remitiendo
a la ley el establecimiento de las causales, como las de Espana (11).
Liechtenstein (30), Ruanda ( 16), Suiza (44). En forma expresa mencionan la
pérdida de la nacionalidad Venezuela (39), El Salvador (16), Bolivia (39).
En la reciente Constitucidn de Chile se establecen las causales de la pérdida
de la nacionalidad, gue por lo general son Ia adguisicidn de una extranjers,
pera agregando otras causales no frecuentes on ex10s constitocionales. al
menos para los nacionales naturales. El arl. 11 dispone la pérdida de la
nacionalidad mediante un Decreto Supremo en el caso de prestar servicios
en una guerre exterior a enemigos de Chile y sus aliados, por sentencia
condenatoria por delitos contra 1a dignidad de la Pstria o los intereses
esenciales y permancites del Estado considerados por la Ley con una mayoria
especial. Enestos procesos, 1os hechos se apreciardn siempre en conciencia.
Hay otras causales pero referidas a los naturalizados.

El Brasil la regula, con detalles en los antfculos 145 y 146, se pierde la
nacionalidad al adguirir otra.

Tengo serias dudas acerca de ls constitucionalidad internacional de esta
norma, porgue actualmenie todo ser humano tiene derecho m una
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nactonalidad y lla le es quitada convintiéndose en un apdtrida. En el Brasil
existen otras causales no muy acordes a mi juicio, con ¢l Derecho

Internacional y son las de desempefiar empleos o [unciones de otros
Gobiernos o ejercer actividades contra el interés nacional. (146)

En cuanto a la recuperacitn no debe haber constitucion alguna que |a
prohiba: lo que varfa son las causales de recuperacidn.

Hay una gran mayoria de Constituciones que sin perjuicio de establecer
normas en lo relative a la nacionalidad. dejan a cargo de la ley su
reglamentacidn.

Constituciones que no admiten la pérdida de Ia nacionalidad.

Interesantes son las disposiciones de algunas Constituciones de nuestro
Continente que debido a razones histbricas revelan un amplio espirito
integracionista. Asi por ejemplo el Ecuador concede la nacionalidad natu-
ral del ecuatoriano a los cspafioles ¢ iberoamenicanos que se radiguen en su
territorio ¥ manificsten su voluntad en ese sentido {12), ¥ no se pierde por
el hecho de naturalizarse en cealquicr pafs, salvo Espafin o los Estados
Iberoamericanos {16}, E1 Salvador (14) Tacilits la recuperacion de In
nacionslidad 8 los que se hubiesen nuralizado en alguno de los paises gue
formaron la Repiblica Federal Centroamericans (14). En el Perd los
latinoamericanos y espafioles de nacimicnto, domicilindos cn el Penid pucden
adquirir 1a nacionalidad peruana, sin perder la de onigen. 51 un peruano
adopia la nacionalidad de otro pafs latinoamericano o la espaiola, no pierde
la peruana: los tratados o la ley regularin el ejercicio de estos derechos
(92). En Guatemala hay disposicitn semejanie a ta del Ecuador, pero limitada
a los nacionales de los paises que constituyeron la Repdblica
Centroamericana (7). En el Brasil pucden ser brasileros los nacidos de pa-
dre o madre portugueses (145.1). Igualmente facilita ls naturalizacion de
los portugueses ( 145.11). En ls Constitucidn del Peri se trata 1o gue noes
frecuente- ln nacionalidad de las personas juridicas, la gue se determinard
por la ley y los tratados, especinlmente los de integracion (95). En Haiul
(12) las personss morales constituidas segdn las leyes haitianas y
domicilisdas en el exterior. son considerndas haitianas.
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C) La proteccidn del nacional en el exterior.

Se trata de un deber def Estado ayudar y proteger a sus nacionales en el
extranjero cuando se hallen en dificultades.

Consagran este deber China (Nacionalista) al disponer que Ching basard
su politica... en la defensa de los chinos en el exterior (11)). Establecen
normas protectoras de los nacionales en el exterior Bulgaria (57), URSS
(33), lalia -a los trabajadores talianos- (36), Yugocslavia (54). En cste pafs
hay una norma de proteceidn de las minorfas raciales existentes en el Estado
yugoeslavo. Suiza se refiere a la defensa de |os apdtridas (68). Este amparo
no debe conlundirse con lo gue se llama en Derecho Internacional, la
Proteccidn diplomdtica que consisic en el amparo por parie de un Estado a
un nacional gue ha sido, por €] hecho de scrextranjern, objeto de una medida
contraria al Derecho Internacional vg. la denegacidn de jusiicia. Esta
profeccitn estd sujeta a cienos requisitos; obviamenle estar en el extranjero,
haber sido objeto de una medida violatoria del Derecho Internacional v haber
agotado los recursos que le ofrece el derecho de ese pads. También puede
ocurrir por relardeo de justicia o sca una demora exagerada por tratarse de un
extranjero. Finalmente debe indicarse que esa proteceidn diplomética no es
obligatona para el Estado, el cual no estd obligado a ejercerla. Si lo hace,

actia frente al pais extranjers por cucnta propia cn defensa del Derecho
Internacional.

2. Proteccion diplomatica.

Mo son muchos los textos constitucionales que encaran expresamente
la cuestidn de la proteccidn de sus nacionales en el exterior. La Constitucidn
de Holivia encara la situacidn inversa, esto es, la proteccidn de los extranjeros
en Bolivia, por parie de los Estados de su nacionalidad, El art. 24 de su
Carta Fundamental expresa que los extranjercs estdn sujetos a las leyes

bolivienas y no pueden invocar una sitvacidn excepcional, ni reclamacidn
diplomdtica.

El Salvador, por lo contrario, establece una reglamentacion de naturaleza
constitucional al disponer el art. 19 de su texto constitucional que los Estados
extranjeros no cjercerdn la proteceidn diplomdtica sino cn los casos de
dencgacion de justicia, no pudiendo considerarse como Ll una sentencia
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contraria. La norma establece una sancidng si se contraria la disposicidn
que hemos cilado, el extranjero perderd el derecho de vivir en El Salvador.

En el Ecuador los extranjeros pueden celebrar contratos de naluraleza
téenica con ¢l Estado, que no impliguen el ejercicio de 1z junsdicein y en
ellos e inserard una cldusola por 1a cual renuncien & oda reclamacion
diplomtica (45-46).

En Guatemala los extranjeros podrdn acodir a la vin diplomédtica en
caso de denegacidn de justicia. No estimard como tal el hecho de que un
fallo sca contrario a sus inlcreses. En todo caso deben haberse agowdo los
rectises gue establecen las leyes guatemaliecas 7420
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l- LOS DERECHOS HUMANOS

1. Aspectos generales

Enseiia Jiménez de Aréchaga ' que la proteccidn de los derechos
humanos, en su evolocion histdrica, ha pasado por varias etapas. En la
primera se logrd una norma legal para ponerlos al margen de la arbitrariedad
del monarca, citando la Cana Magna (aungue pueden anotarse anteriormente
varios fueros espafioles) ¥ luego el Bill of Rights de 1689 que confirma la
garant{a legal y somete la Corona al parfamento.

Una segunda etapa, que comienza en la Revolucién Francesa, pone la
defensa de los derechos fundamentales de la persona humana a cargo de
une norma superior a la de la ley o sea la Constitucidn. Esta garantia
constitucional pasé luego a las Constituciones de los pafses ibernamericanos.
Finalmenie la tercera ctapa -en la cual vivimos- lleva la proteccidn a un
nivel més allo: a la ley internacional o sea el tratado, La Carta de las Naciones
Unidas con sus normas que protegen y encaran el fomento del respeto de
los derechos y la dignidad del ser humano, reafirmada en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos de 1948 fueron la base para la redaccidn
de los dos fundamentales Pactos de Derechos Civiles y Politicos por un lado
y de los Sociales y Econdmicos por otro { 1966),

Estos Paclos y muchos otros vg. en materia de discriminacién racial.
Derechos de la Mujer, Apartheid, el Convenio Europeo con su Corte
Internacional de Derechos Humanos y el Pacto de San José de Costa Rica,
en el dmbite Interamericano, han Hevado la proteccion de los derechos
humanos a la esfera internacional, sustrayéndolos del dmbito o jurisdiceién
interna de los Estados, como muchos lo creen.

El Profesor Jiménez de Aréchagas mosird la evolucién marcando las
elapas de las garantias juridicas ofrecidas a la proteccidn de los derechos
humanos, en su ascencidn de una ey al tratado internacional. Por su parte
un profesor colombiano -ex Ministro de Relaciones Exteriores de su pafs-
Uribe Vargas es una ponencia presentada al XIII Congreso del Instituto

' Jiménes de Aréchagn "Derocho Comstimcional de lss Naciones Unidae™ Pig. 439
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Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional-Lima, del 6 al 13 de
noviembre de 1982, traza la evolucidn cusntitaliva v cualitativa de los
dercchos humanos. Dicho de otra manera: la evolucidn de los derechos
humanos prolegidos, porgque én el transcurso de la historia, han surgido
dercchos que antes eran desconocidos, muchos de ellos por razoncs
tecnoldgicas como el derecho a la intimidad u otros como el de la
autodeterminacidn de los pueblos. El profesor Unbe Vargas divide la evolucicon
de los derechos protegidos como derechos de primera, segunda ¥y lercera
generacion (lerminologia gue fue controverlida en el Congreso).

Sin entrar en problemas de iérminos, cn la primera generacidn estarian
los cldsicos derechos civiles y politicos oponibles al poder pdblico pars
aumentar el capitulo de las libertades.

Estos dercchos de primers generacidn son aguellos oponibles al Estado,
en anto que los de la segunda son aguellos exigibles al Estado y por su
naturaleza o contenido social: vg. derecho al trabajo, a la seguridad social.
s ln instruccion y ticnen su nacimiento en ¢l siglo XIX. Los derechos de s
lercera generacidn que algunos han denominado derechos de solidanidad
{1érmino también controveriido en el seno del Instituto) serian: ] derecho
de paz, al desarrollo, al medio ambiente y al patrimonio comin de la
humanidad y se caracterizan por la conjuncion de esfuerzos por parte de
comunidad de los Estados conjuntamente con las entidades piblicas y
privadas ¥ aun las personas privadas.

Efectuadas estas consideraciones vayamos a lo que han dispucsto al
respecto las diferentes Conslitluciones en primer lugar con cardeier general
y luego considerando algunos aspectos tipicamente internacionales como
el derecho de asilo, la extradicidn, la expulsidn y la sitvacion de los
extranjeros fuera de su patria.

2. Proteccién en general de los derechos humanos.

Contienen capitulos de libertades Tundamentales précticamente todas
las Constituciones, aungue la terminologis wilizada es muy variada vg.
Capitulos de Garanifas, Derechos y Deberes Fundamentales de las perso-
nas o de los ciudadanos; Derechos Piblicos, ete,. Las Canas Alncanas
mencionan anto en su Predgmbulo como dentro del coniexio constitucional
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propiamente dicho, una adhesién o la proclamacitn de los Derechos
Fundamentales mencionados en la Declaracion de Jos Derechos del Hombre
y del Ciudadanao de la Revolucién Francesa o en la Declaracidn Universal
de los Derechos del Hombre de Pards en 1948,

Una cuestion regulada en las Constituciones remiticndo a la ley su
reglamentacidn s la entrada y salida de los extranjeros. En Espafia (19) no
pucde scr limitada por motivos politicos o religioses, En las Filipinas la
entrada y salida puede ser restringida por razones de seguridad o salud
piiblicas (4. sec, 5), posicion semejanie a la de México (11). Debe ser Gnico
lo dispuesto en Portugal al mencionar expresamente gque los extranjeros y
los apdtridas tienen los mismos derechos y obligaciones que los nacionales.

Aungue aparezca como algo anacrdnico a lines del Siglo XX exisien
algunas Constituciones que prohiben la esclavitud y L inmediata condicién
de libres al ingresar al territorio nacional, en Argentinas (27), Bolivia (5).
la reciente de Chide { 19.2).

3. Derecho de Asilo.

En unos cuanios pafses se ha institecionalizado ¢l derecho de asilo,
pens s utiliear una lerminologia juridicamente corrects. En electo, comao
s¢ verd, on muchas Constituctones se reconoce ¢l derecho de astlo, pero sin
ninguna adjelivacitn, lo gue puede inducir a confusion, come lo hizo la
propia Declaracion Universal de los Derechos Huminos, gue también en
su articulo |, menciona el “derecho de asilo™.

El concepto “asilo™ en el Derecho Internacional, no es univoco pucs
aharcaria dos aspecios distintos: el asilo naval y el asilo politico el coal, a
su vy, comprende ol asilo diplomético y <l asilo termitorial . Justamenic
para evitar equivocos, en el Segundo Congreso de Derecho Internacional
Privado gue se efectud en Montevideo en 1940, se celebré un tratado sobre
Asilo y Refugio, siendo este dltimo ¢l que se obliene terrilorialmente, cn
tanlo que el asilo, significa el amparo dado a una persona en un local
diplomdtico oen bugues o acronaves militares o de guerra y, eventualmente,
en campamentos. En fa 1X Conferencis Interamericana - Caracas 1954- se

suscribieron dos convenciones: una sobre asilo diplomético ¥ otra sobre
refugio ermiornal



Alguinas Disposiciones solre Deroclio bnferinsciony

evr s Corshibacionus Americna
205

Vearmos comao han consagrado este derecho de amparo termional en las
diferentes Constituciones.

El iexto de Costa Rica (31) expresa gue el wermitorio costarricense serd
asilo para todo perseguido politico v, si por imperativo legal debiera ser
expulsado, nunca podrd ser enviado al pals en donde fuere perseguido.
Esta disposicion contiene una garantia para el asilado, que tambicn la hemos
visto en la Constitucidn del Perd que luego mencionaremons

La Constitucion de Cuba que en ¢l exto anterior conlenia ung norma
muy concreta como ser ¢l amparo para los perseguidos politicos stempre
gue respete la Constitucion y las leyes (31). en la nueva Constitucidn se
consagra cste derecho con una fraseologia tipica de los paises socialisias
sungue con una gama de posibilidades fuertemente impregnada de su
ideologfa politica. El asilo es dado. segtin el texio cubano & aguellos
perseguidos por lucha por la democracia de las mayorias (JY los de las
minorfas?), por movimientos de liberacion nacional, contra el imperialismo,
el fascismo, el colonialismo y el neo colonialismo, por la supresion de la
discriminscion racial. a los campesinos y estudiantes por sus actos politicos
cientiTicos, culturales, lilerarios, progresistas, por ¢l socialismo y la paz.
Este asilo es concedido por el Consejo de Ministros (13 y 96.1),

Concreto, perono muy claro, es el texio del Ecuador (47) pues raraniiza
este derecho # los extranjoros y ecualorianos cn caso de persecucion polftica,
En una primera impresidn no se comprende cima se puede mmparar a un
perseguido de nacionalidad ecuatoriana, frenle a su propio gobicrno, Esta
hipdtesis podria darse en el caso del asilo diplomético, cuando un perse guido
polftico ecuatoriano buscara asilo en uns representacién diplomética
extranjera. Semejanie al iexto derogado cubano son los de Guatemala (61)
y el de Honduras (101), &ste reconoce el asilo en la forma y condiciones

que establece la ley.

El Salvador { 153) concede asilo al extranjero gque quicrs residir en su
[erritorio, excepio los casos previsios por las keyes y el Derecho
Internacional, no pudiendo incluirse en los casos de eacepeidn a quicn sca
perseguido solamente por razones politicas. La del Paraguay (1 22) admile
el asilo para los perscguidas por un delito politico o gue se encuentre 2n
peligro de serlo.
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El Pent { 108) presenta aspectos novedosos pues reconoce el asilo politico
-mejora la redaccidn clésica- y scepta, la calificacidn dada al asilado -
refugiado- no lo entrega al pais que lo persigoe. En este aspecto sigoe lo
establecido en Costa Rica.

El texto peruano, resuelve un problema que se ha controvertido bastanie,
en especial en materia de asilo diplomético. En el proceso Haya de la Torre
ante la Corte Internacional de Justicia, el Perd sc opuso a la calificacion por
el Estado asilante.

Finalmente cabe sefialar que la Constitucidn de Venczuela (116)
reconoce ¢l derecho de asilo para cualguicr persona que sea objelo de
persecuciin o se halle en peligro por motivos politicos, en las condiciones
y con los requisitos que establezean las leyes y las normas del Derecho

Internacional. Hay semejanzas con lo establecido en las disposiciones del
Ecuador v Paraguay.

4. La Extradicion.

En algunas Constituciones se han encarado algunos aspectos de la
extradicidn, fundamentalmente en lo concernicnte a la nacionalidad y a los
delitos politicos.

Comengando con ¢l Brasil, por Constilucidn s¢ prohibe la entrega de
nacionales hrasilefios ni de delincuentes politicos ( 145 y 153.19), lo que ha
llevado s eslablecer la entrega facultativa en Convenciones como el Tratado
e Derecho Penal Intermacional de Montevideo { 194903, en donde s1 bien sc
establece la entrega de los nacionales, se estipuls que ello no ocurried si hay
una disposicidn constilucional gue no lo autorice, En la Convencidn de
Caracas (1981) se establecid una norma para contemplar la situacidn de
exlos pafses, que expresa que la nacionalidad del requerido no podrd ser
involucrada para denegar la extradicidn, salvoe gue la legislacidn del
requerido establezca lo contrario. Esio para los procesados; para los
condenados, los Estados podrén negociar la forma en que se entregucn

mutuamenie los nacionales para cumplir la pena en los paises de su
nacionalidad (7).
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El articulo 153 de la Constitucidn del Brasil prohibe 14 extradicidn de
los nacionales.

El art. ¥ dispone que cuando no se pueda entregar -y la nacionalidad
podrfa ser une causal- ¢l pafs requerido queda obligado, cuando su legislacidn
lo permita, & juzgarlo como si el delito hobicra sido cometido en su lerritorio,

La disposicidn constitucional de Cuba solamenie prohfbe la entrega de
personas por delitos politicos y se agrega que tampoco la nacidn cubana
reclamard la entrega de esas personas que se refugien en el extranjero (31).
Para la Carta Fundamenial de Costa Rica, 1a extradicidn se regulard por la
Ley o los watados, pero nunca se extraditard a los autores de delitos politicos
o conexos con ellos, segiin Ia calificacidn que disponga Costa Rica (31).

Prohfbe la entrega de nacionales, ¢l Ecusdor, correspondiendo el
jurgamiento a la ley nacional (48). Para El Salvador no habrd extradicidn
por delitos politicos aun cometidos con un delito corntn {158). La concederd
la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo a 1o que disponga la ley (89.5) En
Crratemala no se autoriza la extradicidn por delitos politicos, ni se solicitard
la enirega a los guatemaliecos que se asilen en otros paises. Se exiraditand
por los delitos mencionados en los tratados. Tampoco habrd entrega por
delitos comunes conexos & los politicos {(61). Para Honduras ningdn
hondurefio podrd ser expatriadoe ni entregado & las autoridades extranjeras
{102}, En México no se autoriza la celebracidn de tratados para la extradicidn
te reos politicos, ni para la de [os delincuentes comunes que hayan ienideo
en el pafs en donde hayan cometido el delito, la condicién de esclavos -
disposicidn extrafia en ef Siglo XX- (15). En el articalo 119 sc regla la
extradicitn interestatal internacional, estableciéndose la obligecidn de la
entrega, scialdndose que el auto del Juez que mande cumplir la requisitoria
de extradicién, bastard para motivar la detencidn, por dos meses si se lrais
de una extradicién intermacional. E] art. 4 del texto de Panamd sefiala
claramente que el pafs no entrega & sus nacionales, ni a ningdn exiranjero
perseguido por razones politicas. En el Pend el ar. constitucional 109 dispone
que la extradicidn serd concedida solamente por el Poder Ejecutivo, previo
informe de la Corte Suprema, quedando excluidos los delitos palfticos o
log hechos conexos con ellos. El segundo pardgrafo introduce unas
disposicién, acorde con los tiempos en que vivimos, pues
constitucionalmente excluye de la calificacién de delito politico a los aclos
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de terrorismo, magnicidio y genocidio. También en el tercer pardgrafo se
especifica que la extradicidn serd denegada si existen elementos de juicio
suficientes para considerar que se ha solicitado con ¢l fin de perscguir o
castigar a un individuo por motivo de raza, religion, nacionalidad v opinion.

La constitucidn de Venesuela es muy escueta en la maleria pongue ¢l

texto constitucional indica que corresponde al poder nacional todo 1o
concerniente a ln extradicion (|1 36.4).

Consideraciones

Estimo gue la extradicion no deberfa figurar en un texio constitucional,
pues una noma conshiucional seria limitativa, maxime si s¢ tiene cn cuenta
que en materia de extradicion hay necesidad de incluir en tratados, nonmas
a veces contradiclonias con las de olros Convenios, como ocurre con la
prescripeidn, pero ellas no afectan sustancialmente los principios
lundamentales que sicimpre ha sostenido nueson pads.

En lo relativo al terrorismo, podria existir una norma genérics
condenando esta actividad, como indice de la posicion del pais v dejar a la
ley interna su lpilicacion, lo que no cs una lares b,

3. La expulsitn

Pocos son los extos fundamentiles gue encaran la expulsidn o
instituciones similares como el exilio o la deponacion. Vemos 1o gue se ha
dispuesto-a su respecto en los diversos pafses.

En el Brasil no se puede expulsar salvo los casos de guerra exierior,
psicoligica adversa, revolucionaria o subversiva en los casus que establezca
la Ley (153.11).

En Cuba {30) no se auvtoriza la expulsion de cubanos, ni se les prohibird
entrar 4l pals. Para El Salvador perderd el derecho de vivir en el pals wodo
extranjero gue directa o indirectamente participe en la politica imerna o gue
invirjue docirinas ananguistas o contra la democracia (20). En Guaternala no
se auloriza la expulsidn de guatemaltecos; en ciertas situaciones el texto
constitucional dispone que cusndo se disponga la expulsion de un asilado
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politico no se le podrd enviar 2l Gobiemo que 1o persiga (61), texto semejante
al de Honduras {61). En México la Ley Fundamental establece el derecho
del Gobiemo de hacer abandonar ¢l territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia parezca
inconvenienic (33). En la Repdblica Dominicana se autoriza al Presidente de
la Repablica a arrestar y expulsar del territorio nacional, a los individwos de
la nacionalidad del Estado conel cual se estuviera en guerra y, en general, &

los extranjeros cuyas actividades a juicio del Poder Ejecutivo fueran o pudieran
ser perjudiciales al interés nacional. Sc autoriza al Poder Ejecutivo también a
prohibir, cuanda 1o estime necesario, la entrada de extranjeros al pais y
expulsarlos cuando lo juzgue conveniente (14 y 20). Finalmente ¢l texto de
Venczuela deja al Poder Nacional la reglamentacion de la expulsion (136.4)

Es interesanic sefialar que en algunos iextos constilucionales ratando
el tema del asilo mencionan que en ningdn caso se expulsard al perscguido
politico o al asilado al termitorio del Estado que pretenda reclamarlo; asi lo
disponen las Constituciones de Honduras (101) y Perd (108).

Conclusiones del Grupo.

Hubo ung sola opinidn sosteniendo que no se deberia expulsar a
una persona que fuera refugiada polltica, hacia el pafs que lo reclamaba,
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IV- LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
LOS TRATADOS

I. Introduccidn

El artfeula 38,1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia drgano

judicial principal de las Naciones Unidas establece 1as fucntes del Derecho
Intemacional que debe aplicar la Corte a saber:

a) Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

h) La costumbre internacional como prucha de una prictica
generalmente aceptada como derecho; ¥

¢} Log principios generales de Derecho reconocidos por las Nacioncs
civilizadas.

De estas fuentes las Constituciones nacionales han reglado desde Jas
redactadas cn el Siglo XIX hasta la fecha, los tratados por ser-al menos hoy
en dia, la fuente mds importunie del Derecho Intermacional, La costumbre
¥ los principios generales de derecho son considerados en Gomma indirecis
en los textos consilucionales cuando se consideran las relaciones entre el
Derecho Internacional y ¢l Derecho Interno. El régimen de los tratados ha
sido codilicado intemacionalmente por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados del afio 1969 y aprobada por el Uruguay por Ley
15,195 de 19 de octubre de 1981,

Los aspecios constitucionales relacionados con los tratados los
examinaremos en funcién de lo dispuesto para su firma, sprobacién y

ratificacion en primer lugar. Luego lo relalivo en maleria de denuncia de
tratados y finalmente algunos otros aspecios.

2. Organcs que participan en la aprobacién de un tratado

Contrariamente al método gue se ha seguido en esie trabajo, enumerando
algunas constiuciones, aquf 1o abandonaremos pues la casi totalidad de lus
naciones han establecido 1a participacion en este proceso, del drgano ejecutivo
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y del legislativo, por una o ambas de sus Cdmaras. Se debe schalar sin em-
bargo que en muchos lextos se menciona la rafificacion por el Legislativo,
cuando ésie lo que hace es aprobar el texto internacional, quedando a cargo
del Ejecutivo la ratificacidn, es decir, manifestarinicmacionalmenie la voluntad
del Estado en vincularse juridica y obligatoriamente por el documento
internacional.

3. La denuncia.

La denuncia s un acto unilateral por parte de un Estado manifesiando
su voluntad de no encontrarse mds ligado por un tratado o convencidn. No
es muy [recuenle enconlrar normas constilucionales, que referidas a los
tratados mencionen en forma cxpresa csic aspecto de aquéllos. Lo hace sin
embargo Guatemala { 189.11).

4. Malerias gue regquicren la aprobacion legislativa

Por lo gencral las Constituciones antiguss y nos referimos o las
aprobadas cn ¢l Sigho XIX y parte del Siglo XX, establecfan la necesidad
de la aprobacién parlamentaria para su ratificacidn. Tal es el crterio del
articulo 169.20 de nuestra Constitucidn, Se trats de una norma excesivamentc
rigida pues dada la complejidad de las actuales relaciones internacionales
s¢ suscriben determinados acuerdos que en realidad, por su naluraleza
cjecutiva o reglamentaria no debieran ser objeto de una aprobacion
parlamentaria que puede enlentecer o trabar las relaciones internacionales.

Por ello las constituciones més recientes han establecido determinadas
maleries para las cuales le aprobacidn parlamentaria no o5 exigida.
Sefialaremos a continuacidn las materias que necesilan, segln NUMErDsas
Constituciones, una aprobacidn legislativa. Foera de ellas el Poder Ejecutivo
se encuentra libre para su debida ratificacién. En la Constitucidn de Vene-
sucla la oportunidad de la matificacidn queda a cargo del Ejecutivo; en
conformidad von los usos intemacionales y la conveniencia de la Repiblica
(176).

En materia de modificaciones ermitoriales al trutar del Termtonio del Estado
hemos mencionado las Constiluciones que exigen una ley para sceptar un
cambio territorial,
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También en lo relativo a cargas financieras para el pais o afectando su
tesoro o hacienda o afectando a las personias, lo dispone Guatemala (179.13).

CONCLUSIONES

Comparto la necesidad de agilizar la aprobacidn de los wralados y creo
gue si hay un articulo de la Constitucién del Uruguay que debe ser reformado
es el 85.7. En primer lugar la Constitucidn es demasiado rigida pues
interpreiada literalmente ningiin convenio intemacional podria prescindir de
la autorizacidn legislativa, habria que estudiar alguna [Grmula que permita al
Ejeculivo moverse con libertad. Las técnicas utilizadas por otras
Constituciones darfa una base para el anilisis.

Owo aspecto que debe cambiar es el de la indelerminaciin del plazo
para que el legislativo exprese su aprobacidn. Aqui debo mencionar el caso
de lu Convencidn de Bruselas sobre Hipotecas y Privilegios maritimos que,
firmada en 1926, fue aprobada por el Legislativo en 1970)... Es cierto que
en los dliimos afos Le sitvacion ba cambiado, pero no debe descartarse que
por razones politcas el Legislativo no considere un punto o no haya mayoria
dado ¢l hecho de la severidad en el gudrum, pars adoplar una decisidn: la
e yorTa ghsoluts del wtal de componenies de ambas Cimaras. Si se adoplase
una norma semejante a la Constitucion de los Paises Bajos y se suavizare la

mayoria, habria més agilidad en las relaciones internacionales de naturaleza
convencional.

Considerando la coestidn relativa a los acucrdos celebrados por
organismos del Poder Central con la actividad comercial ¢ industral del
Estado, no crea, gue deba darse carta hlanca a esios organismos esiatales:
recuérdese los acuerdos de la Universidad de la Repidblica con organismos
sovidlicos, checoslovacos,. ete. Considero que ¢l Ejecutivo debe tener una
participacton o intervencidn de tales convenios, al menos con su firma; en
todi caso se deberia poner tal circunstancia en conocimicnlo del Poder
Legislativo para su eveniual contralor, Elle podrfa ser objeto de una
reglamentacion.

El pumto fue considerado en la doctring necional por Alvaro Alveres
Que citando la opinidn de Alfonsin y Tustino liménez de Aréchags v con el
antccedente de una ley del 13 de setiembre de 1873 considers gue en los
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tratados sin determinacidn de iempo -plazo indeterminado- o que establezcan
una opinidn técita 0 expresa de denuncia, es necesario a los efecios de la
denuncia, solicitar la anuencia a las Cdmaras Legislativas '®.

Contrario s ests posicidn parece ser Jiménez de Aréchaga al expresar
que la denuncia de un tratado v la suspensidn o extincidn de los mismos por
causas propias del derecho Internacional son decididas libremente por el
Poder Ejecutiva 17,

Tal punto, por lo tanto, deberia ser objeto de andlisis y de una
decision, Claro esid que si se efectia una clasificacidn de matenas a las
cuales no se exigirfa la anuencia legislativa, limitarfa en mucho el campo
eventuael de accidn, en la denuncia, del Poder Legislativo.

Sin necesidad de incluir tal precepto en la Constitucion. ¢sios
problemas relacionados con la publicacién de la ley, el plazo de la
aprobacidn, el de su ratificacién o el de la denuncia podrian ser dejados a la
ley como se ha hecho en lu URSS, en que sin perjuicio de nommar aspecios
hésicos del trdmite de aprobacitn de una convencidn intemacional, ha dejado
a la ley su reglamentacidn y complementacion,

" Alvarais Alveres, a desuncia de s auindos inrmecnakes Revista de Derecho Piblico
y Privado, & 31 (1953) Pag. 38-3

Y Jimines de Anchagn ox, Pig. 201
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V- LAS CONSTITUCIONES Y EL
DERECHO INTERNACIONAL EN GENERAL

Desde las primeras constituciones sc puede observar que s¢ incluyen
normas que resuclven -0 tratan de resolver- el problema de las relaciones
entre ¢l Derecho Interno y el Derecho Intemacional. Comao se ha indicado
en la primera parte de este trabajo, se ha discutido v alin sc discute acerca
de si el Derecho Intermacional constituye un orden jurfdico distintoal inemo
o siambos forman parte de un todo. En todos Jos casos se plantea el problema
de cuil de cllos priva sobre el otro.

Sin entrar, por la indole de nuestra tarea, a argumentaciones cn pro o
en contra de la superioridad de uno v otro de los derechos, participando de
la posicidon de la unidad {monismo) ¥ de la superioridad jerdrquica del
Derecho Internacional, veamos cudl ha sido la reaccidn en el Derecho
Constitucional moderno,

Para su examen efectuaremos una clasificacitn, que liene algo de
arbitrania como todas cllas, pero que permile apreciar cdmo han encaradh
estas relaciones los lextns constitocionales.

A) Los que equiparan los tratados a la ley ordinaria, situando las normas
en un mismo plano jerdrquico, de donde resulla gue una nonma posie-
rior deja sin efecto a una anterior. En este grupo silvariamos las
Constituciones de: Argentina (31), México (133), Panama (4).

B} Textos que aseguran la supenoridad del Tratado sobre laley: Peni (101),

C) Texios que mencionando -o ne los tratados- proclaman el respeto, la
conformidad o conceptos similares, con ¢l Derecho Internacional. En
el caso de Panamd, se acalan las normas de Derccho Intemacional “que
no lesionan el Interno nacional”. Esto es eriticado por Matermno Visquez
y lo compartimos, considerando que se trata més de una declaracion de
principios gue de una norma tmpunitiva '®.

) Constituciones que dan primacia a la Constitucidn.

n T‘ﬁm‘m?ﬁqﬂmn:.m p |
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Hemos encontrado solamente en el Ecuador al proclamar la superioridad
de la Constitucidn sohre los tratados pidblicos que se opongan a ella o
alteren de cualquier modo sus prescripciones (11).

E) Textos gue tatan de armonizar el Derecho Internacional con el Interno.

Son aquellos casos, que hemos mencionado al considerar los tratados,
vg. los Pafses Bajos que en ciertas oportunidades cxigen, para la
aprobacidn de un tratado, la mayorfs necesana para una enmicnds
constitucional. Interesanie es ¢l caso del Pend que en su articulo 1035
concede jerarguia constitucional a los Derechos Humanos y los
preceptos contenidos en los tratados a cllos referidos, no pueden ser
modificados sino mediante un procedimiento constitucional. La
Constitucidn en sus disposiciones transitorias ralifica
constituciomnalmente los Pactos Universales -Civiles y Pollticos- sobre
Derechos Humanos v el Pacto de San José de Costa Rica que es la
Carta Fundamental de csta matcria en el sistema de la Organizacidn de
los Estados Americanos (XVI). lgualmentie se ratilica
constitucionalmente ¢l Convenio de la O.LT. - 151- sohre la proleceitn
del derecho sindical (VI

En algunas Carias Constitucionales como las de Guinca Ecuatonal y
Cuba -representantes del sistema comunista- sc incluyen ciertos principios
de Derecho Internacional mezclados con principios de politics exterior ¥
miximas ideoldgicas.

Pur su paric -y extractamos- Is Constitucidn cubana, con un tipico lenguaje
marxista hace suyos los principios del internacionalismo proletanio de Ia
solidaridad combativa de los puchlos. Condena el imperialismo promotor y
sostén de todas las manifestaciones fascistas, colonialistas, neocolonialisias
¥ macistas como principal fuerza de agresién... condena la intervencion
imperialista... reconoce la legitimidad de las guerras de liberacidn... reconoce
cl derecho de los pucblos a repeler la violencia imperialista y reaccionaria
con la violencia revolucionaria...

Luego de comsagrar los principios de igualdad de derechos y soberania
de los pueblos y su derecho a la autodeterminacidn se indica que basa sus
relaciones con la URSS y demds pafses socialistas en el internacionalismo
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socialiste, en los objetivos comunes de la construccidn de la nueva sociedad,
la amistad y In cooperacion y ayuda rmoutes (11-12).

Se puede apreciar, sun en esta sintesis, que hay un marcado -y agresivo-
tenor politico & ideoldgico base de la actual intervencidn cubana en Africa.

CONCLUSIONES

Numerosas Conslituciones disponen concreiamenie sobre las relaciones
entre el Derecho Internacional Pdblico y el Derecho Interno. Aungue el
Uruguay ha sosicnido por la gran mayoria de sus intcrnacionalistas la
superiondad del Derecho Internacional sobre el interno, no estaria mal dictar
una norma al respecto, No se ha podido apreciar en las menciones de las
Constituciones el tenor de todas y cada una de las normas constitucionales,
dada la indole de este trabajo, meramente exploratorio, lo que no ha
permitido comprobar una serie de matices.

Se puede consagrar la primacia de los tratados sobre la ley y con ello se
cubriria la mayor parie del Derecho Inlemacional, pero no en toda su
cxlension. Algunos texios suscriben la superioridad de los principios
generalmente aceplados del Derecho Internacional. lo gue se ha considerado
como vage, Porello creo congruente una norma consagrando expresamenie
la superioridad del Derecho Intemacional, sin eawmeraciones.
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VI- EL USO DE LA FUERZA

En todas fas Constituciones se regulan aspectos relacionados con ¢l
uso de la Fuerzs en las relaciones internacionales, pero curiosamente
utilizando la expresion “guerra™. Esta ha sido puesta fuera de s ley en la
Carta de las Naciones Unidas, en cuyo 1exto no se encuenira mencionada la
palabra “guerra™. En su logar se ha empleado el concepto de "uso de la
luerza™.

La ilicitud del uso de la fuerza por parte de la Carla reilerada en varios
documentos de las Naciones Unidas -entre ellos 1 definicidn de la agresidn-
es el [mito de una larga evolucidn que comenzd con los trabajos de los
ledlogos del Siglo XV El error de seguir mencionando algo prohibido por
¢l Derecho Internacional actual no es simplemente lecnoldgico, sino
flosdfico v conceplual. Esta anomalia no se cncuentra solamenle en los
lextos constilucionales, sino en el Tralado Intcramenicano de Asistencia
Reciproca -TIAR- en su versidn de 1947 y aun en su reforma del afio 1975,

La mencidn de ls guerra en los lextos anteniones a 1945 se justifica
porgue, anles de la Cara, la prohibicion era relativa tanto en el Pacto de la
Liga de las Naciones en 1919, como en ¢l Pacio Brand Kellog de 1924,

El uso de la [uerza -la guerra- ha sido encarado en la wowalidad de los
lextos constitucionales gue hemos consultado y su consideracitn versa
Mundamentalmenie en cudl de los poderes del estado liene csa
responsabilidad. En algunas Constituciones -las menos- se ha dictado una
norma climinando ess Tonma de solucionar los problemas inlemacionales,

Entre las Constituciones que han seguido une iécnica juridica acorde
con la Carta de las Naciones Unidas podemos citar lus de Venezuels (190.7)
al sutorizar al Presidente de la Repiblica a “adoptar las medidas necesarias
para la delenss de la Repiblica, la integridad del territorio y de su soberan{u
en caso de emergencia internacional”’, La Constitucitn del Brasil en varios
articulos se hace mencidn a la guerra vg. en el que auloriza a la Unidn pars
repeler una invasion extranjera. El art. 81 autoriza privativamente al
Presidente 8 declurar la guerra luego de ser autorizado por el Congreso
brasilero y sin sutorizacién o recurriendo “al referendum” en caso de
agresion cuando aquella ocurra en su perindo de receso. En el ant. 7 sc verd
la guerra de conguista.
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Algunas normas constitucionales otorgan &l Presidente de Is Repdblica
poderes para wmar las medidas necesarias ante un atagque exterior, pero
luego al ratar concretamente ¢l tema, sefialan que se necesitard el acverdo
parlamentario para “declarsr la guerra”, recayendo en el error. Tal es lo
esiablecido en |s Repiblica Dominicana ( 14).

En algunas Constitociones es el Legislativo en funcidn de los informes
proporcionados por el Ejecutive: El Salvador (47.25), Guatemala (170.6).

En algunos pafses hay una alternativa, segiin los casos, entre el Consejo
e Estado v el de Ministros en los Textos de Cuba (88.7).

Consideraciones

Como se ha visto pocas son las Constituciones que han encarado
cinrecturnentc esta cuestidn. Parccerda pues gue se debe establecer una norma
consonanie con la Carta de las Naciones Unidas disponiendo gue el Poder
Ejecutivo, con la aprobacidn del Legislativo no utilizard 1a fuersa sing de
acucrdo con la Carta de las Naciones Unidas.
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VII- OTROS ASPECTOS INTERNACIONALES

A) La integracién o asociacién de Estados

Incluimos en este capilulo pafses europeos por encarar el tema de la
inlegracion.

La época de la post guerra ha sido proclive a la realizacidn de intentos
por parie de los Estados para buscar mecanisimos de asociaciin o inlegracion,
en vista de la imposibilidad de encarar soluciones aisladamente y resolver
sus multiples problemas, fundamentalmente en materia econdmica. Esta
politica de los Estados ha afectado, como no podia ser de otro modo, la
dptica constitucional, pues como es bien sabido muchos de esos esfuerzos
implican serias atenuaciones de soberanis como ocurre en los procesos de
imtegracidn econdmica del Mercado Comin Europeo.

Ya vimos la disposicion de los Pafses Bajos, que sin relenrse
cxpresamente a estos aspectos, fue evidentemente ese ohjetivogue los indujo
a estipular en materia de tratados afectando la Constitacion como son los
de integracidn. En Alemania la Federacion podrd transferir dercchos de
soberanfa, mediante ley, a instituciones internacionales (24. 1) (lgualmenie
en sistemas de defensa de la paz, un sistema de seguridad colectiva, oo guc
s admite paru ello restricciones de sus derechos soberanos que promuevan
y ascguren un orden en Europa y entre los pucblos del mundo (24.2),

Francia por razones politicas e histdneas ha incluido una norma goe
autoriza la celebracidn de acuerdos con cualquier Estadoque desee asociarse
con ¢lla -o la Comunidad francesa- con la finalidad de desarrollar su
civilizacién (88). En el predmbulo de ultramar que por un acto de libre
determinacién adopten la presenie constitucién, y 1a ratifiguen.

Aungue no se ha llegado 8 on acverdo concrelo, aun con modestos
alcances como en América, los paises africanos. Esos acuerdos de asociacidn
conllevan la necesidad de establecer organismos internacionales y la
armonizacién de polfticas monctarins, econdmicas y linancieras, Uniones
Aduaneras, planes de desarrollo y abarca ung gran variedad de aspecios de
l& vida.
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Sin entrar & una enumenacidn casuistica que hemos vtilizado en otros
campos, podemos decir gue eslas normas encarando acuerdos de
asociaciones, cooperacion y coordinacidn abarcan: a) la materia monetaria,
econdmica y financiera; b) armonizacidn de la politica exterior; ¢) medidas
de defensa comiin; d} ensefianza; ) cultura; 1) telecomunicaciones; g) Unidn
aduanera; y h) cooperacidn judicial.

Han incluido disposiciones relativas a la asociacidn: Benin (95), Costa
de Marfil (69 - T, Chad (80 = 81), Gaban (68), Guinea Ecuatorial {39,
Mali -autorizando transferencias de soberania (48) y Niger (69),

En nuestro Continente, Gualemala (B) “como parte de la comunidad
Centroamericana, mantendrd v cultivard relaciones fraternales de
cooperacidn y solidaridad con los demds Estados gue formaron la
Federacitn”. El Peri “promueve la integracion econdmica, politica, social
¥ cultural de Jos pueblos de América Latina, con miras a la formacidn de
una comunidad latinoamericana de naciones™ (100)).

En el Ecundor se propugna la comunidad internacional v el
fortalecimicntn de sus organismos y dentro de aguella la integracion
ihefoamericana, como sistema eficaz para alcanzar el progreso de la
comunidad de los pueblos unidos por vinculos de solidardad, gue nacen de
la identidad de sus origenes v culiura, E1 Ecuador podrd formar con uno o
mis Estados, asociaciones para la promocidn y delensa de sus intereses
comunes (8.

El articulo 9 de la Constitucidn del Paraguay menciona que la Repiiblica
podrd incorporarse a sistemas multilaterales de desarrollo, cooperacion y
seguridad. El art. 133 favorece el proceso de integracidn latinoamericano...
en funcidn de los intlereses de la Repidblica y sin detrimento de su soberanga,
lo cual a mi juicio, es alismente restrictivo ¢ incompatible con ciertos tipos
de inlegracion,

En Cuba, con ol estilo ya visto, se aspira a integrarse con los paises de
América Latina y del Caribe, “liberados de dominaciones externas y de
opresiones intemas en una gran comunidad de pueblos, hermanados por la
tradicién historica ¥ la lucha comin contra €l colonialismo, el
neocolonislismo v el imperialismo. ™.
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En el Uruguay el pardgrafo segundo del anfculo 6 se puede leer “La
Repiihlics procurard la integracidn social y econdmica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo gue se refiere a la defensa comin
de sus productos y materias primas. Asi mismo procurard la efectiva
complementacidn de sus servicios pablicos™.

En Venezuela se favorecerd la integracidn de América Laling y a ese
fin procurard coordinar recursos y esfucrzos para permitir ¢l desarrollo
econdmico y aumentar el bicnesiar ¥ la segu ridad comunes ( 108),

Conclusiones

Hay algo evidente y es la inferioridad formal de las normas
comstitucionales en materia de integracion en la Constitucidn del Uruguay,
pues ha sido colocada en un pardgrafo final, luego de la solucitn pacifica
de controversias, cuando la imporancia de la matenia amerilaria cstar
colocada en un articolo solo e independiente.

Comparto la posicidn en el sentido de incluir una norma en lo relativo
a la mayoria constitucional requerida para la ratilicacion de las Convenciones
en materia de integracion gue impliquen cesidn de soberania.

B) Soluctones pacificas

Es un principio obligatorio del Derocho Internacional, consagrado en lis
Carta de las Naciones Unidas (33) el solucionar por medios pacilicos aquellas
controversias cuya continuacion sca suscepible de poner en peligro el
mantenimicnio de la paz y la seguridad interacionales. La norma no busca
solucionar todas las controversias sino aquellas de importancia por su
incidencinen la paz y la scgunidad intermacionales.

Muchas constituciones han encarado la solucidn de sus diferendos
internacionales, en muchos casos como ung norma de principios. Pocas 1o
encarun directamenic como el Uruguay en su articulo 6 al establecer que la
Repiiblica en los tratados que celebre propondrd que todas aquellas
diferencins que surjan entre las Partes Contratantes, serdn decididas por el
arbitraje u otros medios pacificos. Semejante es ¢l principio que se inserta
en el artfculo 129 de Venczuels. En el Brasil se proponen las negocisciones
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directas, arbilraje v otros medios pacificos con la cooperacidn de organismos
inicrnacionales de las que el Brasil sca parie.

C) Aspectos Jurisdiccionales

No es muy frecuente encontrar normas en materia jurisdiccional en las
Cartas Constitucionales de los pafses. Entre aguellas normas de naturaleza
constitucional podemos citar a los Estados Unidos en cuyo anticulo I sec.
| se dispone que en wodos loscasos relativos a Eimbajadores, u olros Ministros
Plenipotenciarios y Cansules, asi como en aquellos en que sea parle un
Estada, ¢l Tribunal Supremo poseerd jurisdiccidn en dnica instancia. En
todos los demds casos que antes se mencionaron ¢l Tribunal Supremo
conocerd en apelacidn tanto en cuestiones de derecho comeo de hechao con
las excepciones y con arreégloa la reglamentacion gque formule el Congreso
{Ver art. TIT sec. 2).

El Poder Judicial entenderd 1odas las controversias, .. de las leyes de los
Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se celebren en Ltodas las
controversias que se relacionen con los Embajadores, otros Minisiros v
Céansules; en los casos de jurisdiceidn de Almirantazgo y mariiima; en las
controversias en que scan parte los Estados Unidos, ciodadanos o sibditos
extranjeros, En México lo relativo a tratados es de compelencia de los
tribunales Federales {104.6); en tanto gue en el Uruguay (239,13 ¥ la

Repiblica de Argentina { 100 se ha seguido con algunas variantes la solucion
de los Estados Unidos,

En malena de competencias del Poder Judicial, la Constitucion més
detallista ¢s la del Brasil que le otorga a los tribunales y en especial a la
Corte, atribuciones que de ordinario son fijadas por la ley, En efecto al
Supremo Tribunal Federal le compele procesar y juzgar originariamente
en los litigios entre Estados extranjeros u organismos internacionales y la
Unidn, los estados o los terriorios (119.c.).

También le compete al Tribunal Federal el conceder la extradicion v la
homologacidn de las seniencias extranjeras (119.g.). En jurisdiccidn
ordinaria las causas en (ue fueren parte los Estados extranjeros u Organismos
internacionales de un lado o municipios o particularcs domiciliados en el
pais (11911 &), declarar la inconstitucionalidad de Jos tratados o una ley
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federal ( 119.111.b). En primera instancia acteardn los jueces federales en causas
fundadas en los tratados o contratos de la Unidn contra un Estado extranjero
u Organismo internacional (125.111). También tiecnen jurisdiccitn en la
tramitacidn de Cartas rogatorias luego de exequatur ¥ de las sentlencias
extranjeras para la homologacidn (125.10).

También en ¢l caso de ingreso irregular de un extranjero (125.10). En
una reforma de 1969 se dispuso que al Supremo Tribunal Federal le compete
Juzgar mediante recurso extraordinano, en Gnica o dliima instancia por olro
tribunal cuando la decisidn recurnida contrarie la Constitucion o niegue la
vigencia de un tratado o declarar la inconstitucionalidad de los tretados.

El Ecuador que ha adoplado una posicién muy singular, recordemos
que debe ser uno de 10s pocos Estados gue han dispuesto la superioridad de
la Constitucidn sobre el Derecho Internacional, también en materis
jurisdicclonal ha establecido que el Estado ecuatoriano no pucde ser
sometido a una junsdiccion extranjera.

D) El Derecho Internacional Privado

Muy pocos textos constitucionales incluyen sobre esta maleria; sin
embargo existen algunas normas, ¥ bien especificas. En ol Brasil (153.33)
la sucesién de bicnes en el Brasil de propicdad de extranjeros se regulardn
por la ley brasilera en beneficio del conyuge o hijos,. salve gue la ley del
cstatuto personal del causante, le sca mis favorable.

E) El Derecho Penal Internacional

Se puede anotar en la Constitucidn del Brasil el ar. 8 VIILS la
competencia a la Unidn en la lucha contra los estupefacientes.

F) Derecho Diplomatico

Todas las Constituciones dejan a cargo del Poder Ejecutivo el
nombramiento de los Agentes Diplomaticos y su acreditacitn por parte de
Crobiernos extranjeros.
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En lo referente a su nombramienio existen algunas varianles en cuanto
a la cxoneracidn vg. Venezuela para los Jefes de Mision ( 1940, 16). En algunos
pafses como El Salvador se exige que sean salvadorefios de nacimienio; los
nacionales necesilan la aulorizacidn de la Asamblea General para aceptar
cargos diplomdticos o consulares para ser ejercidos en El Salvador,
excepludndose ¢l caso de representaciones diplomdticas y consulares de
los Estados que formaron la Repiblica Federal de Centro Aménca, en el
cusl no habrd necesidad de licencia (47,3,

¥a hemos visto supre algunas Constituciones en las cuales se confliere
competencia a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento de las causas
de diplométicos como la Argentina, Brasil, Estados Unidos v Urnguoay
(239.1).

Aspectos varios

Algunas Constiluciones contienen normas programéiticas sobre 1a
promocion del ternsmo: Ecuador (21} la proteccion de las riquezas
arqueoldgicas: Guatemala (107) v Ecuador; ¥ en el Grupo se emiticron
posiciones lendientes a constitucionalizar la proteceion del medio ambicnte,
ciertos vicios sociales, el uso pacifico de la energla atidmica, la cooperacion
cientifica, los fondos marinos, ete, odas ellas, & mi juicio, de competencia
de 1 ley.-
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