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“Enunasocicdad democriticalos derechos
y liberiades inherenics a la persona, sus
garanifas y el Estado de Derecho constitu-
yen una (riada, cada uno de cuyos compa-
nenics s¢ define, completa y adquiers sen-
tido en funcidn de los otros™.™

A PLENA VIGENCIA de los Derechos Humanos v de las libertades

fundamentales es consustancial a la democracia; mds ain, es un
premrequisito para ella. Las democracias nuevas o recién restablecidas tienen ¢l
phjctivo fundamental de establecer un orden democritico pleno, donde tengan total
vigencia los Derechos Homanos y Las libenades fundamentales.

Sinembargo, existe el riesgo de que fas acciones y medidas que adopien puedan
tener sdlo resultados aparentes o ticticos que, aun cuando beneficien a algunos
individuos 0 grupos, no alcancen a la mayorfa de la poblacidn y mantengan, en la
prictica, el régimen anterior. De allila necesidad de sefalar noevas estrilegias que
permitan evitar este nesgo.

i Eldoctor D, Piérols presenss este rabajo en In 111 Conferencia Interparlamentania realizads en
Esussbarge del 16 al 19 de sebambre do 1991, 2 1s que fue imvilado comn Relsior-Experio.

L Confercncin Inierparismentaria de Extrasburgo se eoiebrs cudn tres sfos y o5 organirada
comjuntamente por Ls Asambles Parfamentaria del Consejo de Europa, of Parlaments Europoo v
Ios Congresas do kos Estados Unidos de America, de Carodd, Japon, Anstrabia y Noeva Zelands.

' Ormadn Coneubtive OC 847 ded M) de enero de 1967, “El Habeas Corpus bagr Suspensidn de
Gargntias™, d¢ 1a Come Intersmericans de Derechos Humanos, pérafo 26. La Corle cita
TR ETREE il leni en la Opinadn Consulty s CC-9/87, del & da ootubro de 1987, " Caraniias

poilicizles on estndop de emergoncia’®, plrmafo 35,
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Con ese propdisito, ¢ presente anilisis se refenird 3 los siguienies punios:

- Estado democritico ¥ socicdad democritica.

- Los Derechos Humanos y las Liberiades Fundameniales.
- Mecanismos de Proteccidn.

- Rol de los drganos del Estado.

- Rol de las Instituciones no cstaiales.

- Faciores himitanies,

- Democracia Intemacional,

I - Estado democritica y Sociedad democrdtica

Hay una diferencia esencial entre los Estados no democriticos (liranfa,
totalitarismo, monarquia absoluta, etc.) ¥ ¢l Estado democritico. En los primeros,
una persona o un gropo de personas pretenden -y a veces logran- imponer su
voluntad a toda la colectividad, de modo 1al que el pueblo es obligado a sujetarse
a objetivos estatales, inlemos e intemacionales, en cuya formulacidn no ha
participado y que, porlo wnto, le son ajenos. Lalibertad queda reducida a los limites
que sefiale 1a autoridad. El bicn comiin -] bienestar general- pasan a segundo
plano, y quedan supeditados al cumplimiento de los fines estatales dispuestos
por el gobernante. No pucde sorprender entonces, que estas formas de gobicmo
y de Estado se impongan por la fucrza y la violencia en el plano interno, y por
la confrontacitn permanente, encaminada al predominio en el plano imema-
cional.

El puchlo sometido a un Estado no-democritico, rechaza csta imposicidn y
pucde llegar a verse compelido al recurso supremo de Ia rebelidn, comeo lo sefiala
¢l Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En cambio, en el Estado democritico, es decir, en ¢l Estado de Derecho, Ia
autondad es cjercida por el pueblo, a través de sus represeniantes libremente
elegidos. Lot representanies v autoridades deben tener presente que actdan como

mandatanios del pueblo; que su poder emana del puchio, al que deben dar cuenta
de sus actos en el gobicmo,

El objetivo pnncipal del Estado democritico s el bien comin, el bienestar
gencral. Esaes su razdn de ser. Para eso exisie. Pero esta formulacidn puede parecer
demasiado obvia o genérica. Precisémosla més: el Estado democritico debe velar
por a vigencia permanente de un onden que permita el libre desenvolvimiento de
ndos y la realizacidn de todas las potencialidades de cada persona.
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Resulta entonces evidente gue ¢ Estado democritico sdlo puede darse demtmo
de un régimen de respeto v de plena vigencia de los Derechos Humanos y Las
libertades fundamentales de todas las personas. En ¢l caso de los democracias
“emergentes o recién restablecidas™, que es el ema principal de la presenie
Conferencia, ¢l primer deber del Estado es el de establecer un orden que garantice
la plena y efectiva vigencia, asf como el fomento permanente de los Derechos
Humanos v libertades fundamentales,

Asf como el Estado debe ser democrdtico, ambién la Socledad debe serlo. El
art. 1 dela Declaracidn Universal de Derechos Humanos dice que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v, dotados como estdn de
razdn y conciencia, deben compontarse fraiemalmente los unos con los otros™, L2
ipualdad de los seres humanos y la fraemidad con que deben comportarse en sus
relaciones mutuas, excluyen oda forma de discriminacion basada en “la raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn™.
como dice el an. 2.1 de la misma Declaracidn.

En efecto, la discriminacion conduce al predominio de algunas persongs o
grupos de personas sobee otras, sea por el origen énico (raza, color, idioma), ses
por motivos de séxo {postergacidn de lamujer), porel nacimicnto, (origennacional
o social), por la opinidn politica (que puede levar al predominio de los miembros
de un panido), por la diferencia de religidn, por la posicidn econdmica o por
coabquicr otra consideracidn. La discriminacidn trac consigo a desigualdad de
derechos entre las personas: alpunas personas tendrin mis derechos que obrs. La
justicia desaparece; se impone la arbitraniedad.

La sociedad democritica debe ser, por tanio, no discriminatonia. Todos los scres
humanos deben disfrutar de los mismos derechos y libertades fundamentales y estar
conscienies de la igualdad de todas las personas.

El ar. | de 1a Declamacion Universal no sélo proclima derechos, sino tembién
un deber fundamental; Los seres humanos deben componarse frifermalmenic en
sus relactones muiuas. Esto supone que cada uno esié consciente de la igualdad en
dignidad v derechos de todos los seres humanas y en 1a obligacion de respetar los
derechos de los demis,

La Sociedad democritica y ¢l Estado democrdtico tienen, pues, un fin comdan.
la proteccidn y el respeto de todas las pdrsonas, Entendiéndolo asi, el an. 1 de la
Constitucidn del Penl dice:
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"La persona humana ¢ el fin supremo de lasocedad v del Estado. Todos tienen la
obligacidn de respetarla y de protegerda”,

En las democracias nuevas o recidn restablecidas es necesario estudiar Ia
situacin en que se cncuentrala sociedad para determinarlos casosde discriminacion
que puedan existir, asf como los casos de postergacidn de al gunos grapos, a finde
electugr las correcciones que se requicra para Hegar a una sociedad justa, no
dizcriminatoria v con ipualdad de derechos para todos,

IT. Derechos Humanos v fibertades fundamentales

El enunciado de la Declaracidn Universal: “Todos los seres humanos nacen
libres ¢ iguales en dignidad y derechos™ nos indica que la libertad v 1a ignaldad de
lo% seres humanos en dignidad ¥ derechos no dependen del Estado; son anteriores
a €l Y son universales. Por esta razdn, la Comunidad Internacional ha proclamado
vy reconocido los Derechos Humanos y las lberades fundamentales de todos los
senes humanos, Lo mismo han hecho lag organizaciones regionales.

A todos los seres humanos les ineresa gue Ios Derechos v libertades funda-

mentales tengan reconocimienio y vigencia en todas las regiones geogrdficas v en
todo el mundo.

Sin embargo, es indispensable que los Derechos Humanos y las libertades
fundxmentales estén proclamados y reconocidos también por la ley intema de los
Estados democriticos, como seguridad jurfdica de su vigencia plena, inmediata y
PCITNAneaE:

Examinaremos, por ello, las medidas de proclamacidn v de reconocimiento de

los derechos humanos a ser adoptadas por los Estados tanto en derecho intemo
como gn el derecho intemacional,

a) En el Derecha Infermn

Los Derechos Humanos y las libenades fundameniales deben estar proclama-
dos y reconocidos por La legislacidn interna. No de un modo genérico, sino con la
mayer precisin posible, Se debe distinguir entre los derechos civiles {derechoa la
viday a lamtegridad personal y libentadies fundamentales) v los derechos politicos
(a elegir autoridades, & regibir informacidn sobre 1a conduccidn de 1os asumios
publicos y 2 participar en la sdopeion de decisiones, asi como a ser elegido para
cargos politicns). lgualmente, se deben reconover los derechos coomdmicos socia-
les y culturales.
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En la legislacidn interma debe precisorse iambién algunos objetivos fundamen-
tales de la polftics intemacional: la decisidn de vivir en pax ¥ de contribuir al
mantcnimicnto de la paz v la segundad internacional; la cooperacidn intemacional
para ¢l desarrollo y para ¢l establecimicnio de la democracia y del respeto a los
derechos humanos en iodo ¢l mundo.

) En el Derecho imternacional

Ohjetivo principal de Naciones Unidas ¥ de los organismos regionales es el
fomento de 1o derechos humanos. Uno de los medios utilizados para tal fines L
celebracidn de Convenics Intemacionales, mediante los cuiles los Estados asumen
ohlipaciones especificas relativas al respeio de extos denschos,

Todos los Estados miembros de 13 ONLU y de las respectivis organizacion:s
regronales estin llamados a colaborar en la elaboracian de eslos Conveniog para
asegurar que en ¢llos se recojan criterios arrmgados y comparmidos en cada regidn
o en tedo el mondo, segin gque s trate dé Convenios regionales o oniversales,

Hagamos una breve referencia a tales Convenios,

. Convenios Repionales; Los sistemas regionales de neconocimienio de los
derechos humanos estin contenidos, principalmente, en log siguientes instrumen-
tos intemacionales.

I, Convenio BEarepeo sobre Derechos Humanos, celebrado en Roma ¢l 4 de
noviembre de 1950, en vigor desde ¢l 3 de scticmbre de 1953,

2, Cana Social Europea, adoptada en Turdn, ¢l 18 de octubre de 1961, en vigor
desde e] 26 de febrero de 19635,

1. Convencidn Americana sobre Derechos Humanes celebrada on San José de
Cowta Rica, el 22 denoviembre de 1969, envigor desde el 18 de juliodg 1978

4, Cana Alricana de los Derechos Humanos y de los pueblos, celebrada en
Monrvid, eo junio de 1981,

- Convenios Universales: Desde principios de siglo se han celebrado Corpee-
nios Intermacionales pars la abolicion de la esclavitud y del comerncio de esclavos,
Agimismo, se hancelebrido Convenios para la proteccicn de bis minofas exisienies
en diversos pafees de Europa.

Conelestablecimiento de las Naciones Unidas (ONU) sedesarnolla nomblemeante
el estudio ¥ la investigackin de la siwacitn de los Derechos Humanos en wado el
munde, Mediante una de $us primeras decisiones, la organizacidn mundial estable-
cid ks Comigidn de Derechos Humanos, drgano politico, ¥ la Subcomisidn para la
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Proteccidn de las Minoras y la Prevencidn de la Discimimacion, Organd [Ecmoo,
para ¢l examen de la sitwacién mundial de los derechos humanos.

Asimismo, bajo los auspicios de la ONU, se han celebrado numerosos Conve-
nios destinados al fomento de los derechos humanos. Algunos de estos Convenios
hanestablecido drganos de control que tenen la funcidn de verificar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por los Estados pare. Algunos de estos Grganos de
control pueden lambién conocer reclamos individuales. Tales Convenios son los
Bl guientes:

- Pacto Intermnacional de Dercchos Econdmicos, Sociales y Colturales.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v su Protocolo Facaltative,
- Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discri-
minacitn Racial.
Convencidn Internacional sobré la Supresitn y Castigo del Crimende Apartheid.
- Convencidn sobre 1a Eliminacion de indas las formas de Discriminacicn contra
la Mujer.
Convencion contra la Torura ¥ otros tratos o penas crueles, inhumanos o©
degradantes,
= Convencitn sobre los Derechos del Nibo.

I, Mecanismos de Proteccidn

No basta con que la legislacidn imterna ¥ los Convenios Intemacionales
pmoclamen v reconozcan los Derechos Humanos. Es indispensable establecer,
sdemids, mecanismos eficaces para la proteccitn de estos derechos, gue garanticen
el restablecimiento del orden jurfdico en caso de violacin.

Y asi como nos hemos referido a las normas intemas e intemacionales de
proclamacion de los derechos humanos, debemos también examinarlos mecanismos
de proteccidn, tanto intemos como iMemacionales.

) En el Dereche Tnternn

El derecho intermo de los Estados debe incluir recursos de amparo para la
proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales, en caso de
violacidn o de inminencia de violacion de esos derechos v libertades. Estos
recursos deben ser de Ficil acceso, y de procedimiento o tramitacidn simple y
rpida.

Ficil acceso para que tanto el mtercsado como sus familiares, vecinos, msti-
tuciones de defensa de los derechos humanos, y aun cualquier ciudadano, pucdan
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interponer un reclamo judicial y de procedimiento o ramitacion simple y rdpida,
para que el procedimicnio judicial eviie indo formalismao v retardo,

Para el caso de violacidn o de amenaza de viclacién del derecho alavidaoala
integridad personal (torturas o malos wratos), asf como ¢l caso de violacidn de la
libertad personal (detencidn arbitrania) se debe establecer un recurso especial, de
tramitacidn inmediata, como ¢l Habeas Corpus.

&) En el Derecho Internacional

Las Convenios Intemacionales, tanto regionales como universales, alos que nos
hemos referido Hineas amiba, establecen mecanismos de proteccién de los derechos
humanos v drganos de control. El principio de universalidad de los derechos
humanos hace imperative que los Estados democriticos seoadhicran o tales
Convenlos oorgando, asf, proeccion imemacional de sus derechos a indas Tas
personas sujetas a su jurisdiccidn.

Dentro de los drpanos de proteccion, tanto regionales como universales, pueden
citarse los siguienies:

- Regionales

En Europa: La Comigidn Europea y la Corte Europea de Derechos Humanos,
catablcoidas por el Convenio Evropeo de Derechos Humanos.

En América; La Comisidn Interamericana v 1a Corte [nteramericana de Derechos
Humanos, establecidas por 13 Convencidn Americans de Derechos Humanos. &

Tanto la Comisidn Europea como la Comisidn Intieramericana pueden recibir
denuncias en casos individuales de violacidn de los dercchos humanos una vez
agotada la jurisdiccitn iniema.

Concluida 1 tramitacidn ante 1a Comizién (Europea o Interamericana), si con
ello no se resuelve ¢l caso, la Comisidn o ¢l Estado interesado pueden Hevar la
controversia ante la Cone (Europea o Interamericana, scgin el caso, pars una

% La Comisidn Ineramemcona de Derecloos. Hamamns foe esiablecida por el Conssjo de ia
O panizacidn de Extsdos Americancs, el 25 de mayo de 1960, pero Toe reestructurads por ia
Comvengiin Americana de Derechos Humanos.
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decisidn final). Los Estados parie cn cada una de las indicadas Convenciones
guedan obligados a camplir las sentencias de 12 Cone regpectiva, en las causas en
que sean parte.,

En otras regiones geogrdficas existen también mecanismos iniemacionales de
proteccidn de los Derechos Humanos.

- Universales

Ya hemos mencionado a la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Esta Comisidn, ademds de la Iabor de fomento de los Derechos Humanos, tiene
tambéén la tarea de proteccidn de estos derechos. A tal efecto, la Comisidn puede recibir
denuncias por violacidn de jos derechos humanos y formular recomendaciones.

Por su pane, los drganns establecidos para ¢l control del cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Estados pane en los Convenios antes sefialados son
los: stguientes:

- Comité de Derechos Humanos establecido por el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos.

-« Comité de Derechos Econdmicos, Sociales ¥y Culturales, establecido por ¢l
Conscjo Econdmico y Social de Naciones Unidas, parael control de las obligaciones
asumidas por los Estados parte en ¢l Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos,
Sociales vy Culturales,

= Comiteé para la Eliminacion de la Discnminacion Racial, establecido por a Conven-
ciin Internacional sobre la Eliminaciin de todas las formas de discriminacion racial,

- Comité Especial contra el Apartheid, establecido por la Convencidn Inter-
nacional sobre la Supresidn y el Castigo del Crimen de Apariheid.

- Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer. establecido

por la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de discriminacidn
contra la mujer.

- Comité contra |a Tomora, establecido por la Convencidn contra La torturs v
OLras penas o tratos crucles, inhumanos o degradanies.

- Comité de los Derechos del Nifio, establecido por la Convencidn sobme los
Derechos del Nifio.
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Estos Comités reciben informes penddicos que deben presentar los Estados
parie sobre ¢l cumplimiento que estén dando a los respectivos Convenios. Con
excepeidndel Comité contra el Apartheid, losdemds Comilés estln facullados para
formular recomendaciones generales a los Estados pane,

El Comité de Derechos Humanos, asi como el Comilé para 1a Eliminaciin de 1a
Discriminacidn Racial y el Comité contra la Tormra tienen una facultad adicional:
pueden recibir denuncias de individeos que, una veragoiadals jurisdiccidniniemna,
consideren que sus reclamos por violacidn de los derechos prowegidos por el Pacto
correspondienta no han sido atendidos. Sin embargo, estos reclamos 5610 pueden
presentarse contra Estados parie que, previamente, hayan formulado una Declaracion
aceptando csta competencia del Comité respectivo.

El Comité contra la Tormra tiene una segunda facultad adicional: puede iniciar
una investigacidn por $u propia iniciativa, sin que medie una denuncia individual,
cuando tenga conocimicnto, por informaciones fidedignas, de que en un Eslado
parte se estd cometiendo violaciones a los derechos protegidos por L Convencidn.
Como en ¢l caso anterior, esta competencia del Comité sdlo estd expedita respecto
de aquellos Estados parte que. previamente, 1a hayan aceptado, formulando una
Declaracidn expresa.

IV.- Rol de los organes del estado

Una de las carscieristicas del sistema democritico s 1a division de los poderes
del Estado: el Legislativo, conformado por el Parfamenie;, el Ejecutive, conforma-
do porel Jefe del Estado y el Gobiema: y el Judicial, conformado porlos Tribunales.

a) Ei Parlamento

Loz Miembros del Parlamento deben ser elegidos por el pucble, en elecciones
periddicas, gencrales, y por volacién secreta El Parlamento tendrd, asf, una

eonformacion pluralista.

El Purlamento tiene diversas atribuciones esenciales en ¢l Estado de Derccho, Una de
ellas e Ia funcidn legislativa que incluye tinto la faculiad de dicr normas de derecha
interna como la facultad de aprobar tratados antes de su ratificaciin por el Gobiemo.

Otra 24 1a funcién fiscalizadora de los actos del Goticmi,

En los Estados de gobiemo parlamentario, el Parlamento tienc tam bién atribu-
ciomes para 1a designacidn del Jefe del Gobiemo y de Ine Ministros,
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La funcidn legisiativa debe conducir a ahanzar el Estado de Derecho y a
fomentar los derechos humanos y las libeniades fundamentales, La funcidn
fiscalizadora, a corregir las desviaciones y errores en que se pucda incurmir.

Es convernenie establecer una Comisidn pariamentania que (enga ¢l encargo de
ohservar pemmanenicmente la siiuacidn de los dercchos humanos y que sc manicnga
en contacto con los partidos politicos, las organizaciones represcntativas de las
minorias, los sindicatos, las Iglesias, los medios de comunicacitn y las organiza-
ciones i gobemamentales de derechos hnmanos tanio nacionalcs como infema-
cionales,

Y, desde lucgo, el contacto permanente del Parlamento y de sus Miembros con
el pueblo, es decir, con los electones, con los representados, os indispensable parm
una sdecusdsa adopeidn de decisiones parlamentarias, basada en I volimiad

popular.

b El Gobierno
En las repdblicas, el Jefe del Eslado es ¢l presidente.

Generalmente €5 designado por el pueblo en elecciones periddicas, gencrales,
¥ por votacion secreta. En los pafses de régimen presidencialista, el Presidente es
también ¢l Jefe del Gobiemo. En cambao, en los paises de régimen parlamentanista,

el Jefe del Gobiemo y bos Ministros son designados porel Parlamento o a propacsia
de éste.

El Gobierno conduce 1a actividad del Estado. Debe hacerlo dentro del orden
constitucional y legal, promoviendo y respetando los derechos humanos de wodos.
La nctitud del gobiemno debe ser iransparenie y manlencrse €n comunicacion con
el Parlamento y con las instiluciones represeniaivas.

Particular atencidn debe ponerse a la actuacidn de las fuerzas del orden. La
policia debe mantener ¢l orden pdblico y la seguridad, Pero debe hacero con
estricto respeto a los dercchos humanos, Debe recibir, para elle, drdenes precisas
del Gobiemio, Asimismo, cualquier exceso o malirato cometido porunmicmbro de
I policla debe sor sancionado y comegido,

¢l Los Jueces v Tribunales

Los jueces deben ser desipnados de acverdo a la Constitucién, tomdndose en
cuenta su idoneidsd, expenencia ¢ imparcialidad y no por mzones polilicas.



Los derechos humanos y las [bertades fundamentales como o3
prerrequisile para la democracia

Los jueces v tribunales deben dizfrutar de independencia en el ejercicio de sus
funcioncs. Por tanio, no pucden cstar sometidos a mandato imperativo de ninguna
autoridad,

Las acciones judiciales referentes a la pmiccoidn de los derechos humanos
deben ser ramitadas y resucltas con la mayer proatitud. Més adn tratindose de
Habeas Corpas, en que pueds estar de por medio la vida, la integridad personal o
lalibertad delas personas,

V.- Rol de las instiluciones no estatales

El robustecimicnio del orden democritico ¥ ¢l fomento de los derechos
humanos y las liberades fundamentales no cormesponden sdlo al Estado. Todas las
institpciones sociales deben paricipar enesta lanea, Ezpecialmente para evitar toda
forma de discriminacidn y desigualdad de derechos entre 138 parsonas.

Para ¢l caso de las democracias noevas o recién restablecidas, hemos sefialado
lineas arriba la conveniencia de csiudiar la situacidn en que se encuenira la
sociedad; inclusive las discriminaciones intemas que pucdan existir, ¢ identificar
a los sectomes que 5¢ encucniren poslergados. Esta labor debe ser permancnie. Los
desajustes que s¢ presenten deben ser comegidos pronLamene.

En sta tarca, tiene una particular importancia la sccidn de los partidos politicos,
lossindicatos ¥ las oreanizaciones representativas de las minorasémicas, linglifsticas
o religiosas (donde haya tales minoras),

Estas instituciones deben canalizar la voluntad popular ¥ manicnerse on
comumicacidn con ¢ Parlamenio y el Gobiemo formulando observaciones y
SUPLCICNGHLS.

Para cumplir adecuadamente su funcidn, esias instituciones deben estar orga-
nizadasdemocriticaments; porello, no dehen sercerradus ni exclusivisias, sinoque
deben estar abiertis a todas las personas con derecho a perienccer a ellas: Los
partidos polfticos deben estar abienos 3 todos los cludadanos, los sindicatos
abierios alos trabajadomes, y las organizaciones representativas de minorfas a todos
los inegrantes de tales minoras.

La cducacidn -en todos sus niveles, desde el inicial hasta el universitario-, as(
como las Iglesias, deben participar en la formacidn de ciudadanos para la demo-
cracia, enla construccion de una sociedad jusia, igualitana y no discriminatoriag asi
comn en el fomento de los derechos humanos y liberades fundamentales.
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La organizaciones no gubemamentales (ONG) deben participar también en In
tarca educativa para el fomento de los derechos humanos, ast como, también, en la
proteccidn de mles derechos coando estén amenazados.

Los medios de comunicacidn deben participar en todos los aspectos de con-
solidacidn de la sociedad democritica, de orientacidn y canalizacidn de la voluntad
popular, v de defensa de los derechos humanos, cspecialmente de los sectores
postergados, ¥ de climinacidn de toda discnmimacidn. Por ello, el Estado debe
mantener y garantizar la mis amplia libenad de prensa, facilitar la difusién de
informaciones y respetar Ias opiniones y criticas periodisticas.

VI.- Factores limitantes

La pobreza, signada porladesocupacion, precarias condiciones de alimentacidn,
salud y vivienda, asf como por el anal fabetismo, impiden el establecimiento de una
gociedad democritica plena, asf como la vipencia de los derechos humanos y
propician 1a discriminacidn y la postergacidn de vastos sectores del pueblo,

Es lento y complejo el trabajo encaminado a eliminar la pobreza,

La educacidn y a creacidn de puestos de trabajo conducen al desarrollo y a
establecer condiciones de vida compatibles con 1a dignidad humana.

Sinembargo, el déficit en la balanza comercial v el peso de Indeuda externa, as{
como la falta de wcnologia v de capitales de inversidn, constituyen una grave
dificultad para ¢l desarmollo.

Se hace aquf indispensable la cooperacidn internacional.

Eltrdfico ilicito de estupefacientescs otro factor que atenta contra los derechos
humanos; en especial contra ¢l derecho a la vida, a Ia salud v a la dignidad de las
personas. Afecta con la mayor crueldad al nifio v al joven cuyas posibilidades de
realizacién personal quedan disminuidas o anuladas. Ademds, el narcotrdfico
propicia I corrupeidn en amplios seciores de 1a sociedad y del Estado,

La educacidn y los medios de comunicacidn deben desamollar campafias
permancnies para combatir el consumo 1licito de estupelacientes.

Pero el narcotrifico, ademds de ser un problema local, es tnmbién un problema
internacional Por eso, se requiere [a cooperacidn internacional para enfremario y
vencerlo,
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prerreqiisiio para la democracia

* Elterrorismo ¢s otro de los factores que atentan conira la democracia ¥ contra
los derechos humanos: Contra la democracia, porque s niega al diflogo y pretende
imponerse por la fuerza, por el termor. Contra los derechos humanos pargue no
respeta el derecho a la vida, a la integridad personal, a la seguridad personal, a la
libertad y a vivir en paz, de toda la poblacidn.

El repudio popular a los terroristas, asi como el establecimiento de una sociedad
democrdtica plena, no disciminatoria, en que alcancen vigencia tango los derechos
civiles y politicos como los derechos econdmices, sociales y culturales, constituyen
las mejores armas contra ¢l iemonsmo.,

VII - Democracia internacional

El fiempoen que estamos viviendo, Las visperas del tercermilenio, presentacada
dia nuevos indicios de que la democracia se estd consolidando on indas [as regiones
del mundo.

Pero, no basta con que las sociedades y los Estados establezcan un orden
democritico interno. Deben establecerlo también en la vida intemacional,

Las relaciones entre los Estados democriticos, tanto en el plano regional
como en el plano mundial, deben éstar basadas en el didlogo vy dirigidas al
mantenimiento de la paz, a la cooperacidn para el desarrollo y al fomento de
los Derechos Humanos ¥ las libertades fundamentales, eliminando el temor y
Ja miseriaen todo el mundo, para dar cumplimiento a los propésites de la Cana
de Maciones Unidas v a los enunciados de la Declaracion Universal de
Derechos Huomanos,

Tres acciones de cooperacion internacional son necesarias (entre olras)
para contribuir al desarrollo y, por lo tanto, a eliminar la miseria en todo ¢
munda:

1.- Tecnologin € Inversiones.- Es necesario canalizar iecnologia e inversiones
2 los pafses que lo requieren, particularmente muchos pafses de Africa, América
Lating ¥ Asia.

2.- Términos de Intercambio Comercial.- Los precios de Tas manufaciuras de
los pafses industrializsdos presentan una constange tendencia alcista, En cambio,
log precios de las maoterias primas de los pafses no industnalizados presentan
lendencia @ 1a baja, Adicionalmenie, los pafses industrializados adoptan politicas
prancelariag profeccionisias.
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Es impostergable una decidida colaboracidn de los pafses desarrollados e
industrializados para estsblecer nuevos trminos, justos y equilibmdos, en el
comercio intemacional.

3.- Deuda Externa.- El monto de la deouda externa mundial ha aleanzado un
volumen de tal magnitud que muchos pafses en desarrollo se han visto obligados
a reducir y aun suspender ¢l servicio de sus obligaciones. En csos pafses, ¢l ingreso
total por exportaciones amuales es similar -0 aun infenor- al monio que les
corresponderia pagaranualmente porconceplo de amontizacidnde la deudaextermna
& INIErEses,

Envistadecllo, algunos pafses desarrollados han tomado 1a iniciativa de redocir
unilateralmente los intereses o de condonar la deuda publica de determinados
pafses en desamollo,

Estas y otras iniciativas similares deben continuar, hasta llegar, medianie la
cooperacidn intemacional, & una reestructuracidn total de I deuda externa.

Lima (Pend), julio de 1991,
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