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1.- Iniraduccidn

ODAS LAS CONSTITUCIONES de los paises andinos, dentro de los

capitulos cormespondienies a los derechos de las personas o al régimen
econdmico, abordan el tema de los recursos naturales y el medio ambiente. El
derecho constitucional contemporénea ha incorperado, asi, criterios relativos a su
uso y disposicidn, los derechos reales que se ejercen sobre ellos, los medos de
aprovechamicnto comercial, asf como las limitaciones que impene ¢l Estado sebre
el uso de estos recursos. De manera similar, han asimilado al “medio ambicnle
gano” como objeto de reconocimiento jurfdico al més alio nivel normativo, como
une de los novedosos campos de accidn del derecho constitucional.

El presente ensayo pretende analizar comparativamente 1a regulacion consti-
tucional do ambas csferas —el medio ambiente y log recursos naturales— en los seis
pafses de la regitn, de 2l modo que podames obtener una visidn de conjunto del
marco legal constitucional en el que se desenvuclven las politicas econdmicas de
cada pafs. basadas fundamentalmente en la explotscion ¥ exponacién de distintos
recursos maturales, renovables y no renovables, Laexistencia reciente de este marco
normativo lamentablemente no ha producido adn los cambios necesarios en la
cjecucion de actividades ccondmicas de extraceidn y explotacidn, que respelen [as
leyes que intentan proteger 05 ecosistemas, 108 Tecursos y sus clomenios,

Lamanera como el ordengmiento constitcional ha clasificado irasdiconalmeme
los derechos humanos, reconoce esferas de aplicacidn segan sea lanaturaleza y los
contenidos de cada atributo. Por ejempla, aquéllos que comesponden o dmbito
estrictamente individual, al ser humano como ciudadano parifcipe cn la toma de
decigiones polfticas y como agenic econdmico que reiliza souvidades deerplotacian,
transformacion y/io comercio de bienes. Otra distineitn reconoce espacios deter-
minados donde se materializan ciertos derechos como son log referidos al irabajo,
1t salud o la cducacice. En el caso relative al medio ambicnde y los recursos
naturales, se integran el conjunio de esferas que hasta hoy podfan permanccer de
algin modo separadas. En nuestros dias, la cuestion amblental no pucde ser
abordada de manera parcial sin correr el riesgo de su desproteccidn jurdica,
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Cuando s¢ hace referencia al medio ambiente, estamos expresando la idea de
integralidad de elemenios: rfos, mares, stmdsfiera, Sreas urbanas, bosgues, sclvas,
En tal sentido, &l conceplo no puede permanscer estitico, porque también se
regulan procesos cambiantes e interdependientes entre los hombres, el medio ¥
¢l resio de habitantes que convivenenel plancta. Porello, habermecogido enel plano
constitucional parcial 0 definitivamente csi0s concepos determinan un complejo
campo de aplicacidn y un conjunio de derechos v obligaciones atnbuibles a los
hombres, las personas juridicas y la comumdad imtemacional.

En algunos casos de manera plena, en otros de modo relativo, las constituciones
de los paises andinos se ocupan de 1a cuestidn ambiental v el uso de los recursos
naturiles como aspectos relativos al dominio del Estado. En tal sentido, s¢ presenta
una comunidn de intercses entre ¢l Estado v 1a Nocidn respecio del patrimonio
ecoldgico puesto gue, en su caso, el Estado sutoridad ejerce un conjunto de
derechos ¥ comtroles sobre los particulares para ordenar el uso del patrimonio
ecoldgico por éstos. Pero, ambién sucede que algunos ordenamientos preficren
vincular el patrimonio ecoldgico al concepto de Nacidn mds que al Estado, en tanto
este dltimo también es capaz de provocar serios perjuicios ambicntales y, Wigica-
mente, no pueden st causantes ¥ jucces al mismo tiempo. Por cllo, algunas
constituciones le otorgan a ka Nacidn 1a calidad de propictaria en definitiva del
parrimaonio raisral.

En términos generales, los pafses endinos tienen una historia econdmica comin.
Ella ha estado basada en ciclos extractivos recurrentes, los gue han sido determi-
nados principalmenie por 11 demanda intermacional de uno v otro recurso natural,
en ¢l comtexto de la evolucidn econdmica de los pafses industrializados. Esto
permitid elapas de relativa prospendad econdmica debido a la expansidn de los
procesos productivos de explodacidn v exportacidn de on determinado recurso.
Lamentablemente, ¢l escaso valor agregado. 1a pobre distibucion del ingreso
obienido, Ia mano de obra harata y poco calificada son factores que han impedido
uru adecuada refribucitn a los pueblos en cuyos termitorios se encuentra la mayor
diversidad penética del mundo.

Ello no hizo sino asmentar la brecha ccondmica y tecnoldgica que en la
actualidad separa a los paises industrializados de los pafses pobres. Esta sigue
sicndo nuesim realidad ccondmica, sumada a la dependencia que supone el pago
de la deuda externa y la desigual relacidén comercial intemacional existenie.

En esie dmbito, los lexios constitucionales abordan 1a vida econdmica de los
paiscs andmos y en etla Jo relativo a la proteccidn juridica del medio ambiente ylos
fecursos naturales. Cada vez cobra mayor urgencia poner en funcionamiento los
mecanismos que permitan la otilizacién y proteccidn dptima del patrimonio
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ecoldgico. En el plano constitucional, e requisre una cuidadoss revisidn de Ios
conceplos v criteros que hoy facilitan el mensscaba del equilibrio ecoldgico y el
uso indisciminado de los recursos naturales.

La evolucidn de la ciencia juridica, segin 1 concepeion romanists del derecho,
atribuye derechos y obligaciones 4 las personas naturales y juridicas. Como dice el
profesor Alzamora, “En el lenguaje del Demecho, designaban los romanos por la
palabra “cosa’™ todos los ohjetos compdreos o de pura creacidn juridica, sometidos
o destinados a la satisfaccidn de las necesidades humanas y suscepiibles de ser
ahjetn de derechos™ ™

La preeminencia del cardcier individual en ks relacion hombre-cosas se ha visto
disminuida con el transcurso del fiempo, ¥ con mavor iniensidad oo los dlitiimos
afios, con el surgimiento de legitimas limitaciones producto de la socializacitn de
algunos conceptos —li propicdad privada— y la internacionalizacidn de algunos
oiros, como son los relativos & los derechos humanos, ¥ en especial los inteneses
sobre el Patrimonio Comin de 1a Humanidad, la capa de ozono, 1a amosiern, la
diversidad gendética, etc.

Desputs de Tas primeras alarmas por [a sitluacidn ambiental muondial, surgid la
atencidn de grupos ¥ movimichios privados que inientaron crear una fuera de opinidn
pdblica internacional relativa a la proteccidn del medio ambicnte. Instrumentos como
la Declaracidnde Estoookmo {197 2) o lnCarta Mundial de In Maturaleza | 1982) [ueron
reflejo del interés estatal por el ema. Finalmenie, los gobiermnos se preotuparon por
cEia sitnacidn y crearon -0 modificaron- las normas ambientales en el plano intermo,
como efecto direeto de los acucrdos intemacionales relacionados ala preservacidn del
medio smbiene mundial. El profesor Guillermo Cano explica su percepeitn del
derecho ambsental: “como discipling cientifica nacida en el momenis €n que se
comprendit gue & entomo constituye wn conjunto, un lodo, cuvos direcios elementog
interaccionan cntee 5§ Esta es ung verdad fTsica v también socioldgica, sdlo percibida
y eotendida en la ditima década. Sucomprension origing la cluboracidn de prncipios
cientilicos v de Kcnicas para el mangjo inegrado de esos diversos clementos
constiuyentes del ambiente bumano {..). La aplicacida de tales pnncipios al orden
Msico ¥ social origind la necesidad de trasladarios al campo jurfdico, y 1 de adoglar
o reformular normas legales y nuevas cstructuras administrativas para posibilitar su

e AL FAMOBA Lizandm, Dereche Bomano, Revisada y Anobsda, Lims, |96
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Esas normas legales v 1o doceinna que les e< comelativa, son [as que
constituven &l derecho ambiental ™™=

Orros autoncs, coma ¢l espafiol Ramdn Martin Mateo, levantaron sus propias
teorfas sobre 1a namraleza v contenidos del derecho ambiemal. Para Mateo, el
derecho ambiental debe regular exclusivamente los lemas referidos a 1a contami-
nacitn ambiental, mientras que las otras reas del derecho deben ocuparse de otnos
aspecios relacionades con los recursos naturales, por ejemplo, el derecho agrario. ™
Mds alld de fas diferencias en tome a concepios ¥ dmbitos de egulacidn, icnemos
que convenir gue. hoy en dia. es necesano que el derecho mdicional incorpore
defimtivaments 1as varables y particulandades ecoldgicas asu dmbito de aplicacidn,
Para ello es necesano que considers, por ejemplo, el dinamismo propio de los
ciclos ¥ procesas biologicos -como ejes de la proteccidn juridica ambicntal- més
que pensar exclusivamente en ¢l aprovechamiento inmediato ¢ irmacional de los
limitados recursos de fos que disponemos. La proteceidn jurdica embiental no
puede comprender companimienios estancos, ni aislados, ni inmodificables.
Haucerlo asi seria iren contra del propio equilibrio ecaldgico.

2 - Evolucidn Internacional

Lz influencia que han cemdo las pocas nommas ambientales imemacionales
vigenies en 2l dmbito inlemo s importanie. A pesar de su relativa novedad, el
funcionamienio de organismos muliilaterales ¥ la puesta-on vigor de nomas de
derecho mfemacional piblico constitnyenejemplos de la preocupacion intemacional
par adopiar pasos cfectivos on la meteria. A pesar de cllo, Ta variable ambiental
indavia sigue siendo fuenie de mstrumentos con connotacion declarativa anes que
resolmtiva. Su mRoonoCmienio positivo intemacional es pare del proceso de
accptacidn generalizada que requicre este nuevo atfibuto, En la sctualidad, v 2
puenas de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente v Desarrollo (Rio de
Jancirme, 1992)., la conciencia mundial en womo ol problema cs muy grande. Es de
csperarla pronta adopeidn de un instrumento especifico concardcter de obligatorio
parn bos Estados relativo u la proteccidn mundial del medio ambiente.

La influencia de las normmas imemacionales sobre derechos humanos en el
dmbito indermo ha sido y es evidenie. Todas las canas revisadas contemplan

# CANO Guillermo, “Dleracho, Politica y Administiracicn Ambienmles™ 1978, pig. 80
™ Primer Congress Boustreissn del Madio Ambienie. 1957, pig_ 16 ¥ sipmiennes.
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dizposiciones especilicas relativas a los derechos humanos, sus contenidos, meca-
nismos de proteccion, ewc. El profundo alcance de los prados de profeccidn
logrados, en el plano intemacional, también se ha reflejado en el plano de la
prodeceidn constifucional, incluse en el plano ambiental.

Podemos encontrar 1as primeras huellas en esa direccidn a parir de 1948,
cuando se empicz: 2 regular el uso y explotacién de los recursos disponibles, pero
con un sentido de conservacidn del patrimonio natural mundial, En prmer lugar,
se realizaron reuniones como la Conferencia Intemacional sobre los Recursos
Naturales (Francia, 1948, que s¢ Hevd a cabo bajo 1os auspicios de la UNESCO.
Durante este mismo evento se conereld 1a creacicn de 1a Unidn Intemacionnl para
la Conservacidn de la Naturaleza (UICN), como ¢l primer organismo multilaeral
con funciones relativas a la preservacion del medie ambéente a nivel mundial, En
la Conferencia de Estocolmo, efectuada en 1972, se cred ¢l Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambicnie (PNUMA), se adoptaron 109 meeo-
mendaciones para los gobiernos, pero sobre todo se adoptd la Declaracion de
Estocolmo. Este instrumento constituyd Lo fuente principal de este derecho inter-
nacional en cemes, relativo a la proteccitn ambiental y 105 recursos naturakes, La
mencion a las generaciones futuras, ¢l reconocimiento de la imponancia de la
cooperacidn inlernacional, y 1a responsabilidad de cada Estado en la preservacion
del entomo y sug recursos, constiyen vectores importanics en el futum de este
nuevo mbito del derecho intemacional,

A la Asambiea General de 1as Naciones Unidas ke 1oco ocupar un rol importante
como foro polftico encangado de disefiar algunas estraiegias comunes. En su seno
se adoptaron la Canta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, en
1974 v la Carta Mundial de 1a Naturaleza, on 1982, Mediante los trabajos de sus
cxpenios, se introdujeron noevos criterios acerca de las responsabilidades de los
miembros de 1a comunidad intermacional en la preservacidn del orden ecoldgico,

 Anfcol 30 de la Casta de Devechos ¥ Deberes Econdmicns de los Estados, aprobada of 12 do
diciembre do 1574 por la Resolucidn 3281 (XXIX) de la Asambles Gengral de las Noclones
Unsdis] "La proleccién, la pressrvacsdn y el mejporamien:o del medio ambienie pana las
peniTackanes preseniss ¥ funrras &= respormalidesd de todos las Estades,
Todos 1 Estados deben frar de establécts s proping politicas ambientales y de desarrollo de
conformidad con esa responsabilidad. Las polfices smbtentales & todos lod Estados deben
promover ¥ ne afectar adversamiente e] scnal v future patencial de evolucidn de ke pafses en
desarrolls. Todos la: Extades tenen e responsabilidad de velar por qus b actividedes realizadas
denira de s Jurisdiccién o bajn su control vo cusen dafios al medio ambiente de otros Estadas
wr de Las yonas situndas foers de bos Hiiles de la jurisdiccidn nacional. Tidos ks Esados deben
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Por su pane, los Pactos Intemacionales sobre Derechos Humanos han establecido
conceplos muy clars en lo que se refiere 4l uso y disposicion de los recursos
naturales.™

3.-Concepto del "medio ambiente sano”

Mo solamente los pafses andinos han adopiado disposiciones constilucionales
relativas a la preservaciin ambiental, Lamayoria de los pafses curopeos'® ya lo han
hecho con anterioridad. Sin embargo, hay que dilucidar el sentido que adguicre
proteger el medio ambiente enuna y otra realidad. Los criterios qoe se hallan detris
de la voluntad de proleger, varanen funcion de la siluacidn de los paises y 14 propia
redlidad ecoldgica de cada regidn en el mundo. En América Lating, la proteccidn
del medio ambiente no ¢s solamente una cuestion de puisajes virgencs. ciudades
limpias, fauna protegida ¥ cielos libres de contaminacidn. Esos asuntos, que para
algunos cormesponden i “suniwosidades™ propias de los ecologistas onodoxos, en
realidad nos corresponden como un deber peneral, tanto enel None como enel Sur,
Pero, especialmente para log paises no desarmoliados, en 1a proteccidn de nuestro
entomo se juegan realmente las posibilidades de enfrentar con éxito las actuales
condiciones de miseria, subalimentacidn, desempleo v, en general, asegurar las
condiciones minimas necesanas que garanticen o biencsiar gencral de nuesims
pueblos. Todo ello dependerd de la capacidad que tengames de manejar
adecuadamante los recursos disponibles, aprovechar nuestras ventajas naturales,
usarlastecnotogias tradicionales, etc. Estos aspectos son cucstiones fundamentales
que caraclerizan una percepcion panicular de lo que significa 1a proteccidn del
medio ambiente en el Tercer Mundo,

Un aspecio innovador en el plano de la proteccidn constitucional del entomo es
que s¢ debe incorporir el criterio de la continuidad de laespecic humana v, en esie

eooparir en la elshoracidn de normss y replimarnacionss msfmacomaled en la esfera del nedio
ambiese”,

®  El urtfculs 1,2 dal Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politioas, saf como of del Pacio
Internaciomal de Derechoe Sociabes, Econdmicos y Culturales establecen; “Para el logeo de sus
Tirees, towdios Ins puehioe pusden disponer Tibremente de sie riguesss ¥ recursos naturales, Fin
peruicio de as ohbliphcionss goee denven de la cooperacitn econimicn ierscona]. En ningiln
a0 podria privarse s un puehlode sus projpios medios de subsisiencia”, Ea Normas Internacionnles
sobre Derechos Homnms, Comissin Andina de Jurissas, idhciembre de 1938,

™ DARANAS Mariano, Las Constituciones Evrupess, Editats Nacional, 15979, Espalia.
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sentido, Lo que lcs cspera 3 las fuluras - gencraciones, segin presernvemos el
patrimonio ecoldgicode la humanidad. En ese aspecio, oiro de 1os fundamentos que
explica la necesidad de cuidar el entomo mundial radica en que no se le protege
solamenic en funcidn de 10s que aciualmenic vivimos en ¢l planela, sino tambidn
en funcidn de los gue estdn por venir. Justamente por ello, también 13 defensa del
medio ambiente ¢std muy relacionada a la proteccidn de la salud, la mejora de la
calidad de vida, ¢l desarrollo arménico, los valores culturales csiéticos y recreati-
vios, el crecimiento v la adecusda distribucion econdmica.

Existen algunos autores que piensan que detrds de cste concepto se halla
exclusivamente la necesidad de proteger la vida humana. Este criterio no es
completo, pucs peca de antropocentrisea al no tomaren cucnia el resto de elementos
a ser profegidos. Consideramoes que siendo 1a interdependencia un rasgo pico del
sistema ecoldgico global, 2l derecho debe prodeger porigual a todos los companen-
tes de la naturalesa, En un sentido ef innovadora 1o posicion del profesor Staizin,
quicn considera que asi como existen derectios humanos, lambién deben existirlos
derechas de la naturaleza,™ o5 decir que hay gue darles a odos sus elementos 1a
posibilidad de ser protegidos por su calidad intrinseca y no por serde utilidad para
¢l hombre.,

4. El Interds Tndividua! v ef fnerés Colectivo.

Una cuestién que debe resolverse primem es s detrds del nueve atributo
Juridico-cooldgico seencuenira ol mero interés de los individuos por vivir en
condiciones ecoldgicamente saludables, O si exisie un intenés colectivo que
trasciende la esfera personal ¥ se ubica enel dmbito de la cosa pdablica.

Soy de esta dliima opinidn. Pienso que ol patromonio dambienial e penmile
condiciones dignas de vida al hombre indeterminado, Madic tiene un mayor
derecho de aprvecharse coondmicamente de 108 recursos ni del medio ambiente.
Cuando los instrumentos intermacionzies haconmencion a lag generaciones futuras
COmE sujetns que motivan un determinado dmbito de proteceidn se demuesim esa
proyeccidn que trusciende lo individual e incluso lo presente, para proyectanse -no
diluise- hacia el conjunto de scres humanos.

Mo existe bien jurfdico mejor repartido entre e comunidad, en realidad by
humanidad éntera, que ¢l "medio ambiente sano”, Dk ¢ s¢ aprovechan wdos sin

M STUTSIN, Godofredn, Ta Nmuralezs de fos Derechos ¥ Jos Derechos di s Nawaralezs, en
Cuadenes Apmris Mo 3, 1979,
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excepoidn, los pregentes ¥ los futurog. Este Smbito colectivo hace que cn muchas
de lagleyes ocddigos ambientales existentes, se hayaestablecido, por ejemplo, que
todas las personas tenen la legitimidad para accionar, sin necesidad de haber
sufrido lesidn alguna

D gl forma sucede con Jos tTecorsos naturales, so uso ¥ 1as condicionas en
los gué el Estado los otorga a particulares; su proteccidn puede levar al estableci-
micnio de restnociones, regimenes de licencias, reservis estralégicas, vedas. Por
cjemplo, en 1970, un fallo de la Corle Suprema de los Estados Unidos admitid como
viilidos “los intereses esIELHCOS, CONSEIVACIONISIAS ¥ recreativos”, mvocados por
una asociacidn, aungue ésta no era direclamente i perjudicada,™

5.-La Constinicion Bediviana

La Carta boliviana, del 2 de febrero de 1967, no contiene disposiciones dinectas
en relacidn a la proweccidn del medio ambiente, peno sf dispositivos referidos a tos
recursos naturales: Owos anicutos relativos a la actividad econdmica permiten
concluirgueexistid unintenés del legistador por protegeria salud. el biencolectivo,
la funcidn social,

En el imbimn de la proteccion de los derechos humanos, el arfcelo 7 establace
que “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las
feyes que reglamentan su ¢jercicio: al a la vida, Iz salud v la seg * Mis
adelante, enef anfculo 159, 1a Constitucidn se refiere a la salud: “El Estado tiene
la efligacidn de defender el capital iumano protegiendo la salud de la podlacidn®,
Aungue diferenies en sk extension, la calided ambiental es condicidn necesaria
igie garaniiza fn salud de los serey humanos”

En el mismo anfculo, ¢l incise db dispone 1a forma de ejercer los dercchos al
trzhajo, al comercio, la industna, pero establece “en condiciones gue no perjtdi-
quen al bien colective™. Esta estriccidn al ejercicio decienos derechos vliberiades,
especialment econdmicos, v 14 mencidn al “bien colectiva”, eg fundamental para
entender la tareas de los Estados en materia ambiental. De igual manera; el inciso
i} regula Lo propiedad privada “sienepre que cumpla wuna funcidn social™. En el
campe de los deberes, el anticulo 8 inciso ) establece el de “resguardary proteger

™ CAND Guilierm, ob.ci, pag 200
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los bienes de la colectividad. El anfcylo 22, ubicado en el Tilulo 11, sobre Garan-
tiasde la Persona, se refiers ala propicdad privada “siemipre gue ol iso que se haga
de elfa ne sea perfudiclal al interds colective™.

En Io que se refiere 2 los recursos nalurales (Pare Tercera, Regimenes
Especiales, Tiulo 1, Régimen Econdmico y Financier), la politica econdmica del
Estado bolivianod s= basa en "l defensa y el aprovechamiento de {oF recursas
naturales v humanos en resguarde de la seguridad del Estado y en procura del
Bienestar del pueblo bolivianoe™ (art. 133). No son contradictorias la proteccion
ambicnial v el aprovechamiento de los recursos pues la utilizacitn racional pemite
un mancjo sostenido, a fa par que benelicie a sectores vastos de la poblacidn. Esto
se conecta con la actuacion del Estado referda alos recursos naturales, E articulo
170 prescribe que éste “regulard el régimen de explotacidn de las recursas
naturales removables precautelando su conservacidn e imcremenin”. Esic ar-
ticulo es importante, puesio que es la dnica disposicidn consitneional anding que
se reficre a ka obligacidn del Estado de incrementar 103 recursos renovables.

En coanto a1z relacion Estado-recursos maurales-MNacidn, ¢l mir:,ul; 135 dispone
que “Son de dominio originario del Estado, ademds de los bienes a les que laley les
da esa calidad, el suelo y subsuelo, con fodas sus rigiezas namrales, oy oguas
{acusires, fleviales y medicinales™, El antfculo 137, sin embargo, responde 3 los bienes
gue son patrimonie de la Nacida, qus constitayen propicdad inviolable “siendo deber
de foifa habirante del ierritorio nocionaf respetarla ¥ protegeria®,

Casos especiales log constituyen los grupos mineros nacionalizados (. 134)
¥ los yacimientos de hidrocarburos (ant. 139), que pertericcen al pairimonio de 1a
Macidn v son del “dominio direcio inalienable e impreseriprible del Exiade,
respectivamente”. De la misma forma, al Estado se meserva “La pramocidn y
desarrollo de la energla auclear” (2. 140}

Por dltimo, ¢n cuanto 2l suelo como recumso natural, € Régimen AgRiro y
Campesing (Titulo 1), dispone, en el anfeulo 165, que “Las Herras son del do-
minio originario de la Nacidn v corresponde al Estade la distribucidn,
reagruparients v redistribucion de o propiedad agraria conforme a las nece-
sidades eeondmico-soclales ¥ de desarrollo rural™.

f.- La Conslinicion Colombigna

La amerior Canacolombiana de 1836 no conten{a normas explicitas en materia
ambiental. Consideramos que ¢l reciente proceso constituyenie ha ienide la
oponunidsd de incorporar de manern expresa dispositivos en 1l sentido, Eviden-
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temente, ello no significd 1o amedor agsencia de normas relativas a la cosstion
ambiental. Temendo en cuenta gue Colombaa fue el primer pais en donde se puso
envigenciaun Codigo Ambiental {1974}, consideramos que habia bases suficientes
para determinar la existencia de normas de este tipo en la Constitucidn. En los
flrimo sfios, en Colombia ocumd un desarmllo legislativo iImporianie en mateng
ambiental. Mediante Ley 23, del 19 de diciembee de 1973, el Congreso otorpd
facultades extraordinarias al gobiemo pam dictar el Cédign Macional de los
Recursos Naturales ¥ de Proteccidn al Modio Ambicnie. Medianie decreto 2811,
de diciembre de 1974, s¢ dio en Colombia, v en tda América Latina, el primer
Cddigo Ambiental. Esia fue 1a primer: norma en legisiar integralmente 1dos log
elementos y factores que mlervienen para una mejor profeccitn del patrimonio
ambiental colombiano, Sinduda, ¢l Cddigo cs un efecto pesterior a la Declaracidn
de Eswcolmo (19723, Deniro de sus cussliones positivas enconiramns:
- la umificacion legal en el tratamiento de los elementos y recursos.
la gjecucion de una politica ambiental, aungue el onganismo encargado de su
ejecucitn es uno preexistente: el Instituto para ¢l Desarmollo de los Recursos
Naturales de Colombia (INDERENA),
la creacidn de Ias Procuradurias Ambientales, Esta figura fue tomada del
ombudsman escandinavo, ¥ 5 la persona encargada de investipar la siluacion
ambiental en su junsdicsdn v procurar la sancidn de los delitos contra la
naturaleza.

La mueva Constiiucion comtiene un Capiiulo 3, dedicado a “log derechos
colectivos v del ambienie™,

El legislador colombiang le ha otorgado gran imporancia al lema ccoldgico v
ast bo refleja su ubicacion en el conjunio de la Constitucidn. El anfeulo 78 presenia
los derechos que le cormesponden al consumidor. A continugcion, el arfculo 79
establece que “Todas as perionas tienen derecho a gozar de un ambienie sgno.
Laley garantizard la participacidnde la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolidgica v fomentar la educacicn
para el logro de extos fines™

En ¢unnioa los recursos naturales, al Estado colombinno se ke asignan tres deberes:
la planificacidn en ¢l mancjo ¥ aprovechamicnio de los recursos; e deber de
prevencidn y control de dafios ambiciales (ademds de imponer sanciones ¥ exigir
reparacion por los daftos); v la cooperacion internacional en las freas fronterizas,

El articulo 81 es taxativo. Prohfbe La fabricacidn, imponacidn, posesion y uso

de armas quimices, bioldgicas y necleares, asi como ¢l intemamiento de residuos
muckeares ¥ desechos i0xicos
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El articulo 82 regula el deber general del Estado colombiano; 1a proleccidn de
la integridad del espacio pdblice v su destinacion al uso comin, Es importante
resaltor la prevalencia de la “cosa padiblica™ sobre e interés particular. En este
particular, cabe mencionar la disposicidn del articulo 58 referido o los alcances de
la propiedad privada. Luego de explicar su ejercicio, el constituyente colombizno
sefiald que “La propiedad ex una funcidn vocial gue implica obligaciones, Como
tal, Ie ex inherenie una funcidn ecoldgica”,

En 1o gue se refiene a las dreas protegidas, 1a cana colombiana ha optado por
umiformarla profeccidn a las dreas protegidas por consideraciones arqueoligicas,
émicas, bignes de uso piblico ¥ los pargues naturales. Por ello, el artfoule 63 los
califica de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En el capitulo correspondienie a los deberes y obligaciones, la carta establece que
son deberes de la persona v el ciudadano: “Proteger los recursox culfurales y naturales
del pui’s y velar por la conservacidn de un ambiente sano™, En materia de protcooidn
de fos derechos (capfiulo4), exisien algunas consideraciones aplicables @ la coestitn
ambiental. En primer lugar, el articulo 85 establece log derechos de- aplicacion
inmeadiata, v dentro de exte listado no se encuentra el derecho al medio ambienate. Sin
embargo, los siguientes articulos establecen mecanismos de proteceidn constitucional,
en especial las acciones popularcs “para la profeccidn de los derechos ¢ infereses
eolecrivos relacionados con of parrimanio, el espacio, la seguridad v la salubridad
pitblicos, la moral adminisiraniva, el amblenie.." {ar. 88},

En matena de propiedad de los recursos, el artfculo 332 establece que “EY
Extado es propietario del subsuelo y de bos recuryos nanirales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adguiridos y perfecefonados con arreglo a las lgyes
preexistentes”, Asf, los constituvenies colombianos han optade por olongir un
papel fundamental al aparate estatal, no sdlo en ¢l mancjo de los recursos, sing
inclusn en la direccion general de la economid; con el objetive de “conseruir ¢f
mejoramiento de la calidad de vida de los habitaries, la distribucidn equitativa
de las eportunidades y fos benefcios del desarroffo y la preservacidn de un
ambiente sane”" (am. 334}, Finalmente, en cuanto ala finalidad social del Estado
colombian, la Constitucion manda gue el objetivo fundamental de 1a actividad
estatal serd 1a “rolncidn de s necesidades insaiizfechar de salud, edvcaciin, de
sansamiento ambienial y de agua potable™ (an. 336).

7.-La Constitucicn Chilena

La constitucidn chilemn g5 ba culminacidn de un proceso iniciado 2] mismo 11
de septiembre de 1973, en la medida que tuvo se onigen en un gobierma militar, Sin
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embargo, atravesd por la consulta popular mediante el plebiscito realizado en 1960,
Como norma fundsmental de los chilenos comienzaa regirel [0demarzode 1981,
La carta chilena dedicaun capiiulo (el 11T} a los derechos vy debenes constitucionales
de sus cludadanos.

Los aspectos que valen la pena resaliar son el anticulo 19.8; “La Constitucidn
asegiira o today los personas: El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacidn. Ex deber del Esiado velar para gue este derecho no sea gfeciado
y tutelar lx preservacidn de la naturaleza.

La ley podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambieniE"

La constitucidn chilena es muy clara al establecer los derechos v deberes
ambicntales: alos ciudadanos les corresponden derechos micntras que al Estado le
cormesponden deberes, Lamentablemente, 13 realidad ensefia que cuando 1os
incividuns tam o Genen “derecho a " mieniras que el Estado “fiene el deber de
.. quedan muchos espacios ¥ conductas sin proteccidn juridica. Esto no es justo
en la medida que el Estado tene la obligacion de “velar” ¥ “nutelar”, pero también
succde que en algunos casos las empresas estatales cometen vinlaciones a esta
obligacién constitucional. Lo que quiero resaliar es que ¢l derecho y el deber les
corresponde a todos 108 sujetos, Estado y particulares, individual y colectivamenie.

Ensegundo lugar, queria comentar que ¢l sentido negativo—"'velar para que este
derecho no sea afectado”- del dispositivo no ayueda a mejomr los aspectos relativos
al medio ambiente. El Estado puede cumplir su labor policial con no permitir que
s¢ perjudique, pero su obligacién debiera ser tambaén a de incrementar la calidad
de vida y las condiciones ambientales: por ejemplo, la forestacién de bosques, la
mejora de la calided de aire en Jas grandes wbes, cic. En cste mismo sentido,
cnticamos la frase “medio ambicnte libre de contaminacién™ porgque a lo qee se
dehe propender es i una situacion de mejora general, que rebase 1o especifico de la
comtaminscitn

Un aspecto importante s el establecido en el segundo pdmafio del mismo
dispositivo, cuando privilegia 1o cuestidn ambiental enire el ejercicio de otros
derechos o libenades. Asi, la ley puede establecer restricciones, por ejemplo, al
ejercicio de actividades econdmicas, En otro acdpite, el antfeulo 19, inciso 16,
sefiala gque “Ninguna clase de irabafo puede ser prohibida salve que se oponpa
a fa moral, a la seguridad o a la salubridad piblica™,

Comradictoriamente, e dispositivo que regula el ejercicio de actividades
econdmicas, el aniculo 19, inciso 21, no declara a la salud padblica como una de las
camins para limitar ¢l desarmllo de cuslquier sctividod econdmica, Las restriccio-
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nes al gjercicio del derecho a 1a propiedad estin sefatadas en el anfeulo 19, incizo
24. Entre ellas se encuentran: los-intereses penerales de la Nacion, 1a segundad
nacional, la utilidad y la salubrided piblicas y, ademdis, la conservacidn del
patimonio ambiental. Esta dltima constituye otra novedad en el derecho consti-
tucional comparado de [a regidn.

Finalmente, en cuanto a la relacidn entre el Estado y 1os recursos naturales, el
primero ¢jerce Vdominio absoluio, exclusivo, inalicnable ¢ imprescriptible” de las
minas, Sin embargo, existe en ¢l mismo articulo 19, inciso 24, un pérrafo singular
ycontradictono: “Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos
o constituidos en conformidad a la ley, otorgarin a sus titulares la propiedad
sobre ellos”, Micntras que en el caso de las minas, el Estado es " dominus™ absolute,
para el caso de los recursos hidricos admite la propiedad privada.

8 - La Constitucion Ecuatariana

La Carla ecuatoriana ¢s explicita én haber incorporado especialmenic ung
disposicitn referida a este derecho humano, luego de fas reformas introducidas en
1983, En ¢l Timlo I, cormespondiente & “los Dercchos, Deberes y Gamntfas®,
Seccitin Primera, referida a los Derechos de 1as Personas, establece el anfculo 19,

inciso 2:

“El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afeciado y tutelar la preservacidn de
la naturaleza. La ley establecerd las restricciones al efercicio de determinados
derechos o libertades parg proteger el medio ambiente™.

Dentro del coniexto andine, este dispositivo es uno de los mejor logrados en

materia de regulacitn ecolGgica pucsio que INCorpoera:

- ¢l derecho al medio ambiente sano separado de 1a politica estatal nefenda a los
FECUTS0S Naturales:

- eldeher estatal, tanto en o que se refiere 4 1a funcidn policial de vigilancia como
en el mejoramiento de la naturaleza.

- ciertas Hmitaciones en ¢l ejercicio de los derechos.

Aungue novedoso, el dispositivo ecuatoriano no guardi relacidn lncgo con los
alcances que cstablece el articulo 48, referido a fa “funeion social” de la propiedad.
Esta se traduce cn “una elevacion y redistribucion del ingreso, que permita a toda
|1 poblacicn compartir ks beneficios de larigueza y el desarrollo”, pero no incorpora
expresamente la limitacidn debido a la conservacion ded palrimonio ambiental, como
& 10 hace su antecedente legisiative, tn constitucidn chilena de 1978,
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Mis adelante, el articulo 50 sefiala las facultades municipales de expropiacidn,
reserva y control de dreas para el desarrollo futuro, “Para hacer efectivo ol devecho
a la vivienda v a la conservacidn del medio ambiente”. Esta ¢5 unade las maneras
de gjercicio institucional de defensa del medio ambienie, aundgue en el plann
estrictamenie local,

En relacidn con los recursos naturales, la Cana ccuatoriana dispone (art 46) que

el sector pdblico de la economia ecuaton ana estd compuesto ™ por las empresas de
propiedad exclusiva del Estado, Ast, son dreas de explotacidn econdmica re-
servadas al Extado:
“a) Los recursos naturales mo renovables v, en general, los productos del
subsuelo y fodos los minerales y sustancias cuya paiuraleza sea disidnia a fo del
swelo”, Aungue gparentemente restrictivo én cudnto al otorgamiento de los
recursos naturales a los particulares, mas adelante, el mismo dispositivo scfiala que
“El Extado , excepeionalmente, podrd delegar a la iniciativa privada el ejercicio
de cualesquiera de las actividades antes mencionada”. Como se entenderd el
giercicio de esta atnibucidn queda en manos del régimen de tumo.

0 - L Constitucidn Fernana

Vale Ia pena hacer mencidn o fos dos dmbitos de proteccidn que brinda la
Constitucidn de 1979 a los recursos naturales ¥ al medio ambiente: desde la csfera de
fos derechos humanos y desde la esfera espeoifica de los Recursos Namrales (Tlulo
11 del Régzimen Econdmico, Capftulo 11) v el Régimen Agrario {Capiwlo VI,

En el primer aspecto, y como resuliado de la infloencia de 12 Constitucitn
espafiola de 1978 ¢l constituyente copid incompleto ¢l texto hispano:
“Today tienen ef derecho de habitar en ambiente saludable, ecoldpicamente
equilibradoe y adeciade para el desarrollo de ta vida y la preservacidn del paisaje
¥ b matraleza. Todos tenen el deber de conservar dicho ambienie,
Es obligocidn del Estado prevenir y conirolar la contaminaetdn ambiental®,

Como resultado de esta incorporacion naoe la posibilidad de uillzar las
garantias constieclonales, especialmente la accidn de amparo, para proteger el
patrimonio ecoldgicn nacional contra actos violatorios de este derecho. En la
mizma direccidn que la Cana ecunlonsna, cabe destacar de este dispositivo los
FpUISes aspecios:

= Articudo 45 4i 1o Cosatitocuin Espafial, en TAMAMES Raméan, Intreduccitn & Ta Comstinosidn
Expafnle, 1982, pig. T8
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= ¢lderecho ecoldgicn se traduce en el derecho de habitar un ombiende saledable (pars
los seres humanos), equilibrado (respecio 3 las inlemelacionzs enire 1o distinios
otganismos vivos) y adecuado para el desarrollo de 1a vida (cualquier vida, no
solameniz 1a humana), Ademds, incorpora dos elementos que no s acostambra
regular en bos pafses no desarrollados: la preservacion del paisaje y la naturakeza,

Vale la pena resaltar que en el Pend se promulgd en 1950 el esperado Cadigo
sobre el Medio Ambiente y los Recursos Naturales ( Decreto Legislativo 613), peno
lamentablemente fue suspendida su aplicacidn como consecuenciade Las quejas de
alpunos seclones empresanales, so prefexio de que aieniaba “contra el desarrollo
nacional”. Consideramos qgue 1a obligacidn estatal de “prevenis™ y "controlar™ ha
gido incumplida con esta suspensidn, puesio que I aplicacion de controles legales
es uno de los mecanismos para controlar los problemas ambientales producidos por
las empresas y personas. Mas adelante, enel artfeulo 159, inciso 4, en lo referente
a la Amazonia dice*Dicta las normas que, cuidando ¢l equilibrie ecologico
requiere la Amazonia para el desarrollo de su potencial agrario™

En cuanto 2 los recursos naturales, Ia relacién con la Nacin peruana y con el
Estado se refleja mediante la lectura del anticulo 118: “Los recursos naturales,
renovables v no renavables, son patrimonio de la Nacidn.

Los minerales, terras, bosques, aguas ¥, en general, fodos los recursos
maturales y fuentes de energia perienecen al Esiado. La ley fija las condiciones
de su utilizacidn por éste y de s ofergamienio a los particiwlares”. No s Con-
tradictorio esie dispositivo: todos los recursos constituyen parte integrante del
patimonic nacional, mieniras gque el Estado ejerce el derecho de propiedad por
mandato exprese del constituyente, representante de la Nacidn.

Finatmente, el articulo 119 seftala que “El Estado evalia y preserva fos recur-
sos naturales”. Esta constitluye und innovacidn: la obligacion de realizar una
evaluacidn implica la 1area de disponer de un registr, un almacén de datos acerca
de todo & patrimonio de recursos naturales,

1.- “Todos tienen el derecho & disfruter & un medio ambiante sdocuada pors o desamralio de b
persona, asf comao el deber de conservarln”,

2.- Low poderes piblicos velarin por |a utilimcidn raconal die wdes los recursos naturake, con
el fin de proteger y megorar |8 calidad de vida y dafender v restourer el medin ambicime,
spoyindoss en 1a indispensable solidaridad colective,

3.~ Para quienes viokn lo dispuesio en el apartada anterior, en los Wérminos que I ley fije, s
esiahbooerdn sarciones penales o, & su ¢aso, sdministrativas, asfcome b cbligacin da reparar
il duflo canemsdo”,
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10 - La Constitucidn de Venemela

La Cana fundamental de Venezucla fuc firmada el 23 de encro de 1961.
Diispone, en el Titulo 11, los deberes, derechos y garantfas en las que se reconoce
¢l conjunto de los derechos humanos. Deniro del capimulo correspondients a los
derechos econdmicos establece el rol que jucga ¢l Estado en relacidn a los recursos
naturales, Especialmente del andlisis de los aniculos 103 y 106, podemos obtener
los elemenios necesarios para configurar esta relacion.

El primero de cllos se refiere exclusivamenic a un recurso natural: la tierra
destinada ala cxploracidn y explotacidn de los recursos mineros. Sumodalidad
juridica son las concesiones mineras. Como quiera que éstas son un derecho
real temporal otorgado por ¢l Estado a los pariculares, es pausible de extin-
guirse dadas cienas circunstancias imputables al titular de la misma, La
constitucitn s clara al sefinlar al propictario Gltimo de todos los recursos: 1a
nacidn venezolana, no el aparato gubermamental. El Estado tiene otro objetivo:
atender a o defensa v conservacion de los recursos naturales. En cuanto 3 o
primero, serefiere a ladefensa respecto de las distinias formas de contaminacion
micntras gque, en cuanto a la conservacidn, sc refiere a manener incdlume el
patrimonio natural, pudiendo ser el buen manejo de los recursos agotables y el
mantenimienio de reas naturales protegidas. Cabe destacar que se mencionan
objetivos mds claros y progresistas encuanto al sentidode las politicas estatales
¥y ¢l uso gue deben tener los recursos naturales; uso racional, sostenido, cic.,

para evilar que cn ¢l caso de los recursos no renovables és10s se extingan con
un uso indiscriminado.

El rol protector del Estado tiene su motivo, Se recoge el objetivo fundamental
de la palitica del Estado; ¢l beneficio colective de los vencrolanos.

Un defecio visible de lis disposiciones constitucionales venezolanas s que no
hacen referencia 4l medio ambicnie, al entomo, como ¢l complejo sistema de
elemenios -vivos y no vivos- sino solamente 4 os recursos naturales que son una parie
de €1, apane de constituir un alejamienio de aguella cormente internacional gue
impulsa ¢l reconocimienio del derecho al medio ambiente sano, diferencidndolo del
uso sostenido de los recursos nulurales, Este dltimo constiuye parte ntegranie de
aguél. En este sentido, ol medio esti constituido no por wuno o mil clemenios, sino por
el conjunio de organismos gue coexisien smdnica ¢ interdependicnicmente; asf los
distimos ciclos ecoldgicos (el agua, las cuencas hidrogritficas).

Diada la relativa antigiedad del iexio constitucional venezolano, podria servir
de argumento para no cautelar suficicniemente el patrimonio ecoldgico de ese pals.
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Sin embargo, el carfcier amplio del anfculo 50, permite suponer und mejor
perspectiva:

“La enuncigcidn de los derechos y garantins confenidas en esta Constinncidn
no debe entenderse come negacidn de ofror que sienda infierentes o o persomm
humana no figuren en efla, La folta de una lev reglameniaria de estos derechos
ne menoscaba el efercicio de los mismos”.

Onra salucidn es In gue dispone el anfculo 96 con respecto alas restriccioncs en
el ejercicio de los derechos: *Todos pueden dedicarse libremente a Ia actividad
lucrativa de su prefercncia, sin mids limilaciones que las previstas en esia
Constitucitn ¥ las que establezcan las leves, por rozones de seguridad, de
sanidad...”

Lamentablemente, el concepto de derecho-deber que debe tener el “medio
ambients sano™ ha sido dejade de lado por el texio venezolano, & pesar de existir
un capiiulo especifico sobre los deberes. No dispone ninguns obligacidn para ¢l
ciudadanc particular sobre su responsabilidad en el cuidado del patnmenio
ambiental.

11 .- A manera de concliision

i} El hecho de que encontremos, en la actualidad, miltiples normas de rungo
constitscional referidas a la Nawraleza v so preservacidn son resultado de In
influencia cjercida en el contexto de la comunidad intemacional, por el derecho
intemacional pdblico, sobre las legislaciones intemas, especialmente en los pifscs
del drea anding.

i} Los contenides v [a naturleza misma del derecho al medio ambicnte sano es
muy compleja. Por lo menos un crilero ecoldgico, ¢l de la interdependencia enire
los organismos, comroboran una pariculardad del derecho cooldeico: los normas
juridicas ambientales deben ser reflejo de las panicularidades del ordenamicnto
ecoldgico.

iii) Salvo la Cona boliviana v la venczolana, ¢l resto de Constitociones andinas
se ocupan de reconocer expresamente el derecho al medio ambiente sano. Sin
embargo, dentro del contexto gencral de cada Constitucitn, podemos ohservar que
existen dispositivos muy claros en todas ellas que permiten suponcr, a 1a luz del
desarrolio de los scontecimicntos, que hay una preocupacidn juridica de los
Estados por proteger Ia naturalezs, o pesar de las diferencias y algunas omisiones
gue podamos haber encontrado en este ensayo.
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iv) Existen dos dmbitos de regulacidn constitucional, claramente establecidos,
pero estrechamente vinculados: la esfera de los derechos humanos y el que
determina las relaciones entre ¢l Estado, 1a Nacidn y los panticulares respecto de los
recursos naturales. Tan sélo una comprensidn global de ambos espacios nos
permifird conocer a cabalidad Ia regulacidn constitucional por el medio ambiente,
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