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FRE-::UEHTEMEWE SE SOSTIENE que algunas normas de la vigenie

Constitucidn venczolana (que se reficren a2 vanos de los derechos
humanos fundamentales) son de naturaleza “programdtica” y que, por ende, hay
que esperar que su conlenido sea desarrollado por el legislador ordinario y que,
hasta lanto esto no suceda, no se poeden aplicar directamenie 3 108 CAS0S CONCIELNS;
es decir que, supuestamente, tales nommas son vilidas pero no eficaces.

Antes de adelantar nuestro parccer sobre tal opinidn, quisiéramos analizar un
poco mds la namraleza de las Hamadas nomias constitucionales programsticas, y
precisar sus diferencias con las denominadas normas constifucionales operativas.
Una norma programitica o de principio es —siguiendo al junsti italiand Vezio
Crisafulli- squélla que cstl dirigida .. .a seflalar lo que podrd o deberd disponerse
en cienas hipdiesis o on cicrias materias; ... por la subsiguiente actividad legislativa
de los parlamentos futums” " En cambio, Ia noma constitucional operitiva cs
aquella que es directamente aplicabile a los casos concretos por parne del imémrete.
Sin embargo, comp escribe el mencionado autor, ©. . desde el punio de vista de su
contenido nomative, ninguna diferencia sustancial sabsiste..., entre las disposi-
ciones constitocionales que enuncian principios generales ya en realizacidn, esto
e, dirigidos de modo directo e inmediae a dewerminar y a definir sumanamente
modos de ser actuales del ordenamiento jurfdico y las que establecen, en cambio,
principios generiles puramente programiticos, esto es precisando Las lineas funda-
mentales del desarrollo futum en onden a cleras materias. Tan o8 verdad qoe, 3
menuda, os pricticamente diffcil distinguirlas unas de las otras, mientras no ¢35 rm
que cleras disposiciones de principio presenten al mismo tiempo carscieres
sctuales v caracieres programaticos, sin decir que a medida que el ondenamicnio

" CRISAFULLL Vetio, Sohre la eficacis normativa de las disposiciones de principio de la
constituckin (ad, del iafisna de Mario Cerds Medina), sn Revista de Derecho Piblico.
Universidad de Chile —Eacuelss de Derecho, Santiago y Valparaiso- e Insinito de. Ciencias
Politices y Adminisraiivis, Santbsge de Chile, ensro-janio 1967 No. 7, pp. 30y 33
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juridico se va desarrollando, segin las Iineas directivas establecidas por Ia Cons-
titucidn, una seric sicmpre méds numerosa de principios programdéticos se verdn
poco a poco transformando automdticamente en principios generales a sccas (sic);
€510 es, asumirdn cl valor y la funcidn comun de principios generales constitucio-
nales disciplinarios o sintetizadores de modos de ser actuales (que advenirin
actuales) del ordenamiento mismo™.®

Por otra parie. ¢s necesario agregar que @ menudo -si no siempre- las normas
constitucionales programdticas son el resultado de un compromiso —como en el
caso de ln Constitucion de 1961 entre las que llamaremos “fuerzas progresivas™
y "fuerzas conservadoras” (defensoras del stalu quo), a nivel del drgano constitu-
yente, cuando sc van a establecer las disposiciones constitucionales que regulardn
cierias relaciones econdmico-sociales y élico-sociales, asf como los mecanismos
de proteceidn judicial de los dencchos humanos. Es decir que ante 1a imposibilidad
de las primeras de obtener la consagracidn constitucional en forma completa,
mstrumentada y operativa de cienos derechos y el inevitable avance de los grupos
populares mayoritanos que presionan sobre las estructuras jurfdicas cstablecidas
por las segundas, los representantes de ambas cormientes en el cuerpo constituyente
liegan 2 un acuendo: se consagran los nuevos derechos humanos, pero se lo haceen
forma programtica, dejando al legisiador ordinario la tarea de instrumentarlos en
la forma que lo crea conveniente, para su posterior aplicacidn a los casos de
especic.™

Sin embargo. las normas constitucionales que establecen los derechos de 1a
persona humana, tanto en su aspecio individual como colectivo, deben tener
eficacia al nivel judicial (y en la vida social en general), pues, de otra manera no
vienen a ser mds que normas-fachada que dan buena conciencia a los privilegiados
del orden establecido o, a lo més, constituyen “simples reglas de deonologia™ o
“reglas de moral legislativa™ —para decirio con palabras del pmofesor Ch. Perel-
man—"“ anie las cuales el legislador no se siente juridicamente obligado.

Ahora bicn, la cficacia judicial de las nonnas constitucionales vicne dada por la
existenciade una jurisdiccidn que comrole, on forma cfectiva, la constitucionalidad
de las normas que integran ¢l ordenamiento jurfdico general del pafs. Esta

= [hidem: pp. 3940,
P CL CRISAFULLIL, Yeria; op, cit: pp. 3033,

L F'EHEI..I!.I!L.'LHDL. A propos de s righe de droit. Réflexions de méthode en el vol. La Rigle de
droit, Bruxslles, Eublissements Emils Bruylant, 1971; pp-. 314 v 316,
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jurisdiccitn no deberd limitar su competencia al solo examen de Ia concordancia
de dichas normas con aquéllas de 1a Carta Magna que licnen cardcter expresamente
Operativo, sino también abarcar ep su andlisis a las pormas constitucionales
programadticas, aun si éstas han sido promulgadas con posterioridad

Esto debe ser as{nio s6lo en aplicacida de 1a regla de ifonica juridica lex superor
derogat legi inferion, ™ sino, asimismo, en reon de que ante la negligente omision
del legisiador ordinario en instrumentar o desarmollar de modo preciso y detallado
el contenido de las normas programdticas de la Constitucidn, que consagran
derechos inherentes a la dignidad de la persona humana, el juez debe asumir ls tarca
de actualizar csas nomas wiilizando odos los medios juridicos que lenga 4 50
alcance, y bazfindose en la segunda parte del an. S0 de 1a Consiiucion en vigor que
dispone: “La faltade ley reglamentasia de estos derschos no menoscaba el ejercicio
delosmismos”, y en lo consagrado en el dnico aparte del art. 40. del vigente Codigo
Civil: “Cuando no hubiere disposicidn precisa de 1a Ley, se tendrdn cn considera-
cidn las disposiciones que regulan casos semejantes o materias andlogas: y si
hubiere todavia dudas se aplicardn log principios generales del derecho™

B Logasts, 46 da la Constitucidn v 20 (antes o) del Cédigo de Procedimiento Civil de Venerook
confirman et rapla. Asfelprimern declorn “Todo scio del Poder Pablico gue viols o menoscabs
los derechos parantizados por este Constingadn o5 nabo, v los lunclonarios ¥ empleadas pdblicos
gque o ordenen o ejecuben incuren & responsabilidad penal, ciwil ¥ sdministrativa, segin bos
casos, sinque les sirvan de exousa dedmmes supicsores isani fiertamenie contraring ala Constitucidn

¥ & Lt Jeyes",

Y ol art, 20 {antes Yo ) del Codigo de Procedimaen Civil expresa: “Ciand 1o ley vigete, ciya
aplicaciin se pida, colidicrs con alguna dispasicicn constinsaenal, los joeces aplicarin &ats con
preferencia” |

Vale |a pene citer squl al Chief Jassice Jotin MARSHALL gusen al referirse, en 1HO3, = la
gupremecia di la Conanruciinde los Estados Unides de Nonzamérica, sosuves “Las gue aplican
In ley n ing casos particulares necesariamente han de cxponer e interpretar esta ley. Cuando dos
Ieyes s¢ conadicen, loa tribunales deben definir 1o accidn de onda una de ollas, Lo miseso
acantece cunnda una ley s apone & s Constitucicn. 51 1a bey y b Constitnein s refieren 4 un
casn partscular de fal modo que el Trbunal tene que determinarlo en conscnancia con In ley
dussaripands 1 Constitucsin, o been desestimandn la fey de acuerdo con 13 Constifuciking el
Tﬁhmnldnhuida:hdnrruudumsnluamn'nnsupugun;uﬂmu Tal ::;Eu.mhmmhnmm

el deber judiciel. i, poes, los witunales han de
supenara cualguier disposicidn ondinae

algpes ambag se refisran, cit. en WHEARE, K .C.: Las Constiuzinnes Modernas, Tl def inglés
por Fernaswlo Moeetrs v Angel Alandl. Barcelona, Labor, 19715 pp, 105 w 185, El submay ado o
KIS AR
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Y al hacer esto, los jueces o magistrados que integran los diversos tnibunales de
nuesiro Estado esiarin obrando de acverdo con el “espintu” de la época que
vivimos y cumplirdn, asf, con su rol no sdlo de intérpretes v aplicadores del derecho
positivo, sino también de intcgradores ¥ forjadores de éste, contribuyendo, por
tanin, a acelerarel cambio social, en Venezuela, por caminos pacificos vy juridicns.

Asl, pucs, cn nuestro presente tempo histdrico, la concepcidn de los derechos
individuales, politicos, econdmicos y sociales-del hombre, universalmenic predo-
minante, requiere una defensa apasionada de la preeminencia de las normas
juridicas (generalmente de fndole constitucional) que consagran a aquéllos, con
relacitn al resio de 1as disposiciones del ordenamiento juridico del Estado como
expresidn, justamente, del reconocimicnio del valor intrinseco de la persona
hrumana, la cual exige el respeto de su dignidad esencial por encima de cualesquiera
consideraciones ¢ inlereses.

Luego, es indispensable hacer realmente eficaces todas las nomas de noestra
gctual Constitucidn relativas a los derechos humanos fundamentales, pucs, sola-
menie entonces, dichas normas tendrdn efectividad u operatividad en la vida
politica, econdmica y social del Estado venezolano; pues, de lo contrario, como ya
s¢ dijo antes, en su gran mayorfa no serdn més que normas-fachada que, envez de
contribuir & eliminar algunas de las Nagrantes desigualdades sociales y juridicas
exiSiEntes en Nuestro pals, sirven, por ¢l contranio, para dar buena conciencia a los
privilegiados del statu quo y a disimular ante 1a opinidn piblica intemacional, y
hasta nacional, praves violaciones de la dignidad humana de numerosos habitanics
de nuestra patria.

™ Sobre &l dnico sparte del art. 40, del C.C; of. PETZOLD PERNIA, Hermaer, Interpretaciin «
Integracidn en &l Cddign Civil Venesolano - Hermendutics Turidies y Argumentacidn., Marcaibo,
Institain de Filosofis del Derechno-Faculmd de Derecho-Univercidsd del Zulia, 1984; pp. 19] ¥
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RESUMEN

En esta ponencia sc analiza, sucintamente, la naturaleza juridica de las nommas
constitucionales llamadas programdticas, y se plantea que 1os jucces vengzolanos
deben interpretar y aplicar, directamente a los casos concretos, aquéllas de tales
nomas que consagran derechos inherentes ala dignidad de la persona humana, ya
que ante la negligente omision del legislador ordinario eninstrumentar o desarrollar
de modo preciso y detallado el contenido de las referidas disposiciones de la vigente
Constilucidn de Venezucla, los funcionanios judiciales deben asumir, responsable-
mente, latares de actualizaresas nomas, empleando todos los medios jurfdicos que
tengan a su alcance, contribuyendo, asf, 3 acelerar el cambio social por caminos
pacificos y juridicos.
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