Judiciml. El primero e componia de dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senado-
res. La eleccion tenda lugar por medio de fas elecciones de parroquia v de provincia,
Los colegios parreguiales eran formados por todos los ciudadanos residentes en la
parroquia, kos cunles debion ¢legir un individuo por cada doscientos, con las siguicntes
cualidades: vecino v resdente en ko parroquia; ciudadanc en gjercicio; propietario de
un fundo o de un capital que produjese trescientos pesos anuales, o ser maestro de
algin arte u oficio, o profesor de alguna ciencia; saber leer y escribir, a excepcidn de
los indigenas. Los colegios provinciales se componian de los individuos designados por
las parrogquias v nombraban directamente Diputados y Senadores v, de un modo
indirecta, Presidente v Vice-presidente de la Repoblica. La eleccidn de estos dltimos
se practicaba pombrando cods colegio dos individuos de los que uno, por lo menos,
no fuses natural m vecino del departamento. Lag sctac eran shiertas y calificadas por
el Congresn, quien debia proclamar por Presidente al que reniess la mayoria abso huta
de votos, Era Vice-presidente el que hubtese obtenido mayor ndmera de sufragios
después del presidente. Cuando ninguno de los candidatos reunia la mayoria absoluta,
el Congreso elegia presidente entre los tres que hubiesen obtenido mayor o igual ntime-
i de sufragios, y entre los dos restantes elegia asimismo al Viee-presidente.

Eran condiciones para ser Diputado: ser civdadana en ejercicio; tener vainta y
weis afind de edad | poseer una propiedad raiz o un capital que diese quinientos pesos
liquidos al afio. o ser profesor de alpena ciencia; haber n2eido en la provincia o enel
departamenta, o tener én la provineia siete afos de residenci. Los hijos de padre o
madre pervanos no nacidos en ¢l Perd, ademas de diez afios de vecindad debian ser
rasadog, viudos o eclesigsticns ¥ tener una propedad del valor de doce mil pesos o
un capital que produzea mil pesus. Esta altima ¥ exirafia disposicién parece mas bien
una ley romana del tiempo de AUGUSTO gue cliusula o articulo de una constit-
cion moderna formizda por hombres que s¢ precinban de ser eminentemente liberales
Mingiin codign moderno priva o un individuo del derecho de ciudadania del pais de
donde es oriundo su padre ¥, aenque se exifa la formalided de la mscripcion en el
registroy civil, hasta esto pars que se le considere tan civdadano como cualquiers gue
hubiese nacido en el territorio. Por tanto, es ahsurdo exigile un clerto tiempa de
residencia para ejercer ciertos cargos; absurdo someterlo a las condiciones de ser
casado, viudo o eclesiistion, ¥, mds ahsurdo ain, reenir éstas a la de poseer una propic-
dad raiz de gran valor, (Qué diremos de la disyuntiva de poseer una propicdad iz
del valor de doce mil pesos o un capital gue produzea anualmente mil? La Constitu-
cidin en varias de sus disposiciones quiso dar una gran importancia a la propiedad terri-
torial ¥ hacer de las funciones piblicas una especie de patrimonio en favor de los
propictacios terrhoriales; y esta tendencia que, hasta clerto punto podis dissulparse,
o fue tenida en cuentn al redactar la disposicidn de que nos ocupamos. En efecto,
un capital en el comeren menos activo produce de wtilidad, por lo menos, un veintle
y cinco por ciento; ¥, por tanto, una renis de mil pesos conegponde a un capital de
cuatro mil pesos, ¥ he aqui come vma propiedad raiz, que por si sola presenta mils
garantias y es de mucha mds amportancis que un capital circulante de igual ¥ Ell Ve
ide mayor valor, s encugnira si no pegpuesta al menos colocads en igual situacion que
un corio capital de cuatro mil pesos.

Para ser Senador, adamas de ln cualidod de ciudadano en gjercicio, se requﬂ_fun
las de tener cusrenta afos de edad, poseer una propieded o un capital que rindese
mil pesos ol afio. o ser profesar de alguna clencia, y po haber tido condenado pol
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cauga criminal que trajese consipo pena corporal o infamante. Este dltimo réquisito
podia también exigirse para jos Diputados, pues no hay ravdn alguns para considerar
de mds importancia y respetabilidad el cargo de Senador que el de Diputado.

Entre Jos mpedimentos para poder seromiemboo de una de las Camaras habia
plpunos. muy prudentes, aungue habria sido de desear gue s extendiesen o otras
personas que ks ndicidas en la Constimcion. Estas eran: los principales funcionarios
del Poder Ejecutivo, Jos vocules de la Corte Suprema, los empleados de la tesoreria
v contaduria general, los comandantes militares en los puntos de guarnicidn, los argo-
bispos, obispos provisores, vicorios generales v gobermadores eclesidsticos, Mas senci-
b ¥ mds natural habeia sido extender la prohibicidn a todos los miembros del Poder
Judicial y a todo ¢l Clero, por Iz patente incompatibilidad entre las funciones que éstos
desempefian y lus de Dipotade o Senador, como procuraremos demostrarbos al hablar
de ln actual Constitucion y de su reforma,

Era atribucidn especial de la Camars de Diputados ocusar ante ¢l Senado al Pre-
ddente ¥y Vice-presidente de la Repiblica, o los miembros del Congreso, s los minis-
tros de Estado ¥ a los vocales de la Cone Suprema. El Senado declaraba Gnicamente
g habia 0 no lugar a formacidn de causa; pero su sentencia no producia otro efecto
gue el de suspender de su empleo al acusado, quien quedabs sujeto o juicio segin b
ey

La Constitucion consideraba al cuerpo municipal o juntas departamentales como
una parte o, al menos, como un sccesorio del Poder Legislativo, sin duda por ciesta
semiejanza que con este tienen en cuanto a su modo de obrar, aungue se distingan
esencialmente en sus atribuciones, pues las que coresponden & esos CUErpos s
puratente administrat was, Debia pues haber, segin la Constitucidn, ung Junta en cada
departamento, compuesta de dos individuos por coda provincia, nombrados en la mis
ma fonna que los Diputados, cuyas cualidades debion poseer, Las Juntas se reunian
cndn afio, deste el Tro, de junio hasta el 31 de ngosto, aun sin necesidad de convo-
catorig. Las sesiones eran abiertas por el prefecto, quien debda instruir 4 la Junta de
todo lo necesario a ba mejora del departamento, pues el objeto de ellas era promover
los intereses del departamento en general y de las provincias en particobar. Fran atribu-
ciones especiales de la Junta: proponer todo lo conveniente al fomento de b indus
tria; velar sobre la educacifin e instruccion piblicas; vigilar los establecimientos de
beneficencia; cuidar de la policia del departamento; hacer el repartimiento de las
contribuciones y del contingente de individuos para el ejército v la marina: velar sobre
el exacto cumplimiento de los deberes de las municipalidades. dando cusnta al pre-
fecto de los abusos que notase; examinar las cuentas quE presentasen esios COerpos,
'F4:1rmn. cada cinco aflos, la estadistica del departamenio; entender en In reducckin y
civilizacién de las tribus salvajes limitrofes al departamento, tomar conocimiento de
los ingresos y egresos del departamento; pressntar al Poder Ejccutivo ternas dobles
de candidatos para la prefectura del departamento y para las subprefeciuras de las
provincias, presentar al prefecto ternas dobles para gobernadores: otras 1l Senado pars
ll!.\"l:lzl.‘-lllﬂ de la Corte Suprema v de la Corte Superior, v a esta Gltima par jueces
de primers ImTANCa; Ei’.’gil' iy individucs de la lista que presentize el cabildo para

obispo diocesano; informar sl Presidente de la Repablice de lus
empleados civiles ¥ eclesiEsticos pd PCISONAS aptas para los
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En cada poblacion que tuviese colegio parmoquisl, habiz una municipalidad, cuyo
nimeroe de micmbros variaba segin by pablacidn, de un alealde, cuatro reghlores y un
sindico, a dos alcaldes, doce regidores v dos simlicos; debiendo todos tener las mismas
cualidades requeridas pars ser elector de parroquia, La principal atribucion de estos
cuerpos em dirigir todo o concernbente & sus intereses locales, con la precise condicion
de someter sus decisiones a la aprobacin de las juntas departamentalkes.

Wo puede negarse gue el sistema municipal establecido porla Carta de 1818 era
hastante perfecto y que habria produckdo algunos buenos fretos si se hubiese levado a
cabva, o, mds hien, si nuestro cardcler, nuestras costumbres v noestros desacierios
permitiesen a lis instituciones desarrollarse libremente y no ser cada dia presa de
conmocines violenias,

El Poder Ejecutive era gjerenlo por un ciudadano aombrado del modo que ya
hemas visto y cuyn duracidn era la de cuatro afios, pudiendo ser reelegido una sola
ver, Parn ser Presidente a2 requeria haber nacido en el territorio del Perd, tener treinta
afios de edad v lae cuslidades que la Constitucion exigia para ser Senador. Habia asi-
misma un Viee-presidente con las mismas cualidades que aquél a quien debia reem-
plazar cuando estuviese im pedideo.

Entra lzs atribuciones del Presidente que, por o general, son las mismas que sc
encuentrin e 0iras constituckones, se halla una muy peculiar, que faculta al Ejecutivo
para sspender hasta por tres meses a Jos empleados de su dependencia, infractores de
sus decretos y ordenes. Esta disposicion, como s notard, g5 del todo absurda y atenta-
toria de los derechos v de la respetabilidad del primer Jefe de la Nacidn, pues tiende
nada menos que 1 ponerks en Juchs abicrta con sus subordinados. Lo coloca, ademis,
en la imposibilidad de destituir a sus dependientes que hayan dado prucbas de inepti-
tud; v, en general, de disponer, como meor l¢ parezca y conw jefe de lo administra
cidm, de los destinos que de €1 dependan; facultad que le compete esencialmente ¥ de
la que no puede despojiarsele sin grave perjuicio de ln respetabilidad de sn goblermo. ¥,
sin embargy, éie es el efecto necesario de conferir a los titulares la propiedad de los
dlestinos gue acupan

Durante el recese del Congreso, habia un Consgjo de Estado compuesto de diez
Senadores elegidos por smbas cdmarss, presdido por el Vice.presidente de fa
Repiiblica y, en su defecto, por ¢l Presidente del Senado. Sus atribuciones principales
eran: velar sobre lo observancia de la Constitucion y de lag leyes, formando expediente
sobre cualquier infracsion, para dar cuenta al Congreso, y prestar su ¥oto consultivo
al Presidents de la Repiblica en los negocios graves; scordar, por si solo o a propuesta
del Poder Ejecutivo, la convocacion a Congreso Extraordinario, Aunque nos reservi-
mos para después examinar de un modo detenido la formacion y las atribuciones del
Conszjo de Estado, diremos con todo que la organizacion de este cuerpa, seglin ls Ley
Fundamental del afio I8, encerraba un vicio capaz, por si salo, de producir consecuen-
clas de ln mayor gravedad. Y, en efecio, de psperiaise era Que un cuerpo formado de
una parte importante del Poder Legislaiivo, reclamase para si los privilegios de este
poder, y s presentase gnte ¢l pais como Une COPOrACION excepeionl, superior & lodos
bos poderes ¥ con una tendencls murcada @ dominasdes. Un woto consultive de parta
de este Consejo s habrin presentado con los carscieres de un Senado consilto, gpo-
yado con todo el prestigio de la autondad de quien emanzba v que debia ser ober-
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vado, al pie de Ia letra, por el Poder Ejecetivo, so pena de ponerse éste en lucha abierta
con el Consejo y dar lugar o que ésle creyess que sus volos eran menospreciados 3
que al o conformarse ¢l Ejecutiva con ellos, habiu violado, cuando menos, Ia Consti-
tucidn ¥ las leyes: dando asi mérito para que el Consejo procediese a iniciar el expe-
diente de que se hoscis mencidn en la primens v mis tremenda de sus facultades.

Mingin cambio ni alterscion e encientra én la Constitucion del afio I8 con
respacto-al Poder Judicial; pero merece toda aprobacion la estricta escaln que establece
para la provision de los mogistraturas. Asi, para ger vooul de lo Corte Suprema éra
pecesaris habero gido anies de una Corte Superior; para ser midmbeo de ésta, hober
degempefisdo las funciones de juez de primera instancia, v para obiener el cargo de
juex, haber ejercido la abopacin cuando menos, por tres afios. Sin embargo, provisi-
nalmente mientras se organizaba el Poder Judicial, conforme a la Constitucian, podian
wer nombridos miembros de I Corte Suprema bot abopados con weinte afios de profe-
sidn, v de bas Superiores los que tuviesen disz.,

En su conjunto, la Constitucidn-del afo 28 Fue superior a las que Ia habian
precedido v, a pesar de eso, sus aulores tuvieron la modestia de creerln imperfecta ¥
capaz de recibir modificaciones; asi &5 que designaron para su doracidn un corto v
fijo periode de cinco afios autorizando, con todo, al Congreso para que comvocase
antes de ese tempo la convencidn revisora, si graves circunstancias bo exiginn.

[ CONSTITUCION DE 1834

La Constitucion sancionada el 10 de junio de 1834, es casi la misma que la del
afto 28, con algunas modificaciones. Los articulos reformados no pasan de weinte, ¥,
como nuesire objeln no es detenernos mucho en las constituciones anteriores a la que
ahura mos rige, anotaremos muy de ligera las principales de estas modificaciones.

La eleccion de diputados debis hacerse como antes, pero s2 nombroba un [pu-
tagis por cada veinte y cuatre mil habitantes en lugar de ser por cada veinte mil, La
edad de veinte y cinco afios era la requerida para obtener e cargo, con las demis
cualidades que exigin Ia Constitucion del afic 28, En cuanto a la Cdmara de Sena

dores, no habia modificacion. alguna de importancia. Ambas edmaras se renovaban por
mitad cada dos afos.

La misima forma de eleccidn que prescribia ks Carta del afio 28 para Presidente
de la Repiblica s hallaba contenida en la del 34. La duracidn del cargo cra también
la de custro afos, pero sin poder ser reelegida el Presidente, sino después de un
periodo igusl. Mo habfa Vice-presidente, o mids hien este cargd perienccia al Presiden
te del Consejo de Estado pero 8610 en los casos de muerte, renuncia, inposibilidad fiss-
ca o destitucion kegal; con Ia condicidn de que en los primeros diez dias de su pobierno
convocuse 3 Jos colegios electorales para que eligieran presidentes,

El Consejo de Estado se componia de dos eonsejeros por cada d
: epartamento,
clegidos por el Congreso de dentro o fuera de su seno, debiendo tener los elegibles las
mismas cualidsdes que los senadores, Sus atribuciones eran, con cortn diferencia, s
mismas que le daba la precedents Constitucion
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El Foder Judicial permanecit ogenlzado del mismo modo que anies; pero su
nombramiento se hacia de distinta manera, Correspondia a la Cdmara de Diputados
ia eleccidn de jueces de primera instancia, de entre los Individuos de una lista de seis
candidatos, formada por los colegios de provincia, Estos debian fomarse de otra de
doce formada por la Corte Superior respectiva, Para llenar ls vacante de una Corte
Superior, s¢ procedia primers a fommar por todos las cortes departamentales una lista
de los jueces, relatores y agentes fiscales de su comprehension. De todas estas listas, el
Colegio Electoral debia clegir tres individuos, de los cuales el Senado desipnaba al
titular, Por lo que hace a la Corte Suprema, se componia de un vocal por cada uno de
los departamentos que diesen senadores ¥ consgjerns de Estado. En caso de vacante,
tocaba a los colegios electorales del departamento correspondiente elegir tres ind i
duos, de los cuales escogia uno ¢l Congreso reunido en sus dos cdmaras, El nombra-
miento de fiscales para la Corte Suprema ¥ Superior s& hacis por ¢l Ejecutive, a pro-
puesta en ternas de lag respactivas cortes,

Para log puestos de prefecto v aib-prefecto, debian también élepirse s indi-
viduos por log colegios electorales, a fin de que el Presidente de [a Kepiblica escogiess
entre ellos. Méntico era el modo de elegir pobernadores, con la Gnica diferencia de que
el sub-prefecto reducia a simple la terria doble, eligiendo el prefecto entre Jos tres res-
‘tamtes.

Macida en medic de conmocionss pablicas, la Constitucion del afio 34 s0lo tuvo
una vida efimera. Esas mismos conmociones que s2 sucedieron sin interrapcion la
ahogaren del tode y Ta hicieron desaparecer, dando lugar & un sistema bastardo y
humillante en el que, preciso es confesarlo, ks peruanos tuvieron la principal parte.
iComo recordar, sin sentirse conmovido por una justa y sana indignacion, es época
calamitosa én que se vio la patria desgarrada por las manos de sus propios hijos, para
ser después entregada como en holocausto 8 merced y voluntad de un usurpador
extrafio? ;Cdmo leer sin rubor y sin estremecerse es¢ Pacto ENOMI0ss on gue & sti-
puld la venta del Perd, en cambio de un auxilio de tropas v recursos bolivianos para
que viniesen a derramar ka sangre pemiana y subyugar el pais en provecho de s ¢
dilla? jANh! corramos, si es posible, un velo sobre tan grande humillacidn; no escribi-
mos la historia politica del Perd ¥ acaso seria mejor no escribirla nunca para quee I
vergilenza no se pinte a cada paso en nuestro semblante. [(Serd posible que estemos

condenados o subsistir en un estado de sangrienta y perpetun anarquds; v, que, sln no
contentos con esto, lamemos siempre a los extrafios a intervendr en nuestras discordias

domesticas para hocerlos duefios v drbitros exclusives de bos destinos de nuestra pa-
tria? Balddn eterno a bos que firmaron el Convenio de la Paz y tuvieron parte en el
vasallaje del Perd! (Baldbn etermo a todo equél que, con el fin de alcanzar planes
ambiciosos, ha hecho eriminales pactos con Jos enemigos de su patrin ¥ la ha cubierto
de oprobio y de ignominia!

iPara qué detenernos en el examen de asos simulacros de asambleas reunidos en
Sicuani y Huaura bajo la férula del congueistador, & cuys soberana voluntad estaban
sometidos y que parece que silo se hubiesen reunido para quemar inclenso en sus
altares y rendirke un homenaje servil ¥ adulador? jPara qué hacer mencidn del Congre-
so de Plenipotenciarios de Tacna y del Convenio por eflos celebrado? ;No es suficlente

decir que el Protector SANTA CRUZ dominsha en el pais y que su voluntad era la ley
suprema 1 la que nadie debfa ni podia resiatic? Si, vale mis que saltemos tan infausta
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época ¥ gue nos spresuremos & llegar al principal objee de nisestmo irabajer, cual es
el arilisis de la Constituciin que actualmente nos rige o, por ko menos debia regirnos,

| CONSTITUCION DE 1839 |

Uni Constitucién, seglin la definicidn cientifics de la chencia moderna, es el
conjunto de los medios y condiciones que debe llenar un Estado para alcanzar el fin
eterno de la justicia. Aunque la justicia e en i una dea absoluta estd, sin embargo,
sujeta al capricho ¥ a los errores de lu razdn, que algunas veces se equivoca en sus
conceptos y forma juicios falsos sobre ln naturalezs de las cosas. Justo es o que s
halla en conformidad con 1a ley natural y lo que contribuye 3 la realizacion del fin que
Diog ha impuesto al hombre, cunl @3 su perfectibilidad fisica, moral e intelectual. De
aqui resulta que una Constitucion, que es ¢l conjunto de los medios para realizar el
principio de justicia, debe acomodarse a la situaciin del pais que debe regir v estable-
cer o medios de alcanizar [ justicia que ess misma siteacion proporcione,

Estos principsos luminosos y fecundos, en consecuencia, son ¢l mejor criterio
que puede posecrse parm examinar 1as instituciones de un pais, Sin embargo, la idea
de la justicia w siempre $¢ obliene por una simple intuician, ni es ampoco uns idea
inmata que gormina en la inteligencia sin gque el hombre s aperciba de ello; 1an kjos
de eso, sibo se adquiere por una larga ¥ profunda meditacion v por una serie de racio-
cinis muchas veces complicados que solo estin al alcance de una despejada razdn.
Ahora bien, para penssr, para reflexionar, para formar raciocinios, se necesitan ideas
aneriores, s necesitan calma y tranquilidad, se requiere que el espiritu se desprenda
de sus armigadas preocupaciones ¥ se proponga con decision investigar la verdad, sin
stender a las opiniones existentes ni a los hibitos inveterados, Bevando dnicamente
por guiss la rasdn v la mparcialidad.,

Pero, joomo exigic calma ni reposo, imparcialidad, ni justicia, en tiempos de
piblica calamidad, en épocas en que el desenfreno de las pasiones ha lkegado a su col-
ma, ¢n que los gritos de la mzdn y de lo conciencia se ven sofocados por la aturdidora
vocingleria del interés individual? Obrar, dar instituciones & un pais en semcjantes
circunstancias es necessrmente para producir males y pam entronizar 2] imperio de
Ia injusticia y del egoismo.

Ejemplo palmario y elocuente de esta verdad es la Constitucidn del afio 39 y
casi lodas las constituciones que s han forjado en el Perd, Ni podia ser de otro modo,
Macida en medio de las conmociones intestinas que habian desgarrado ls patria;
formada por hombses stn ideas ni principios, en su mayor parte: dirigida por wn
soldado a quien un triunfo habia sometido todos los hombres 1 todas las COSE, CUYE
ciencin administrativa se reducin tan silo a la intriga ¥ a los sordidos manejos de las
Lonspiracioncs; ¥, que, colocado de nuevo por la fortupa en el primer puesto de
la Nacion, deseaba dotarla de instituciones que redundasen en provecho exclusivo de
st mismo y de sk allegados; jqué podia resultar sino un parto monstrucso en que se
suplicaban la justicia y los intereses de ln generalidad, pars que sirviesen de pedestal a
Ia dominacion de una oliganguia exclusiva, despdtica y privilegiada?

La obra parecit, sin embargo, perfecta a sus autores, y, enamorados de ella, 1
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rodearon de mil trabas que 3¢ opusicron & la refonma, no s6ke de toda entera sino de
las mds instgnificanics de sas disposiciones; como & hubiesen querido amobdar el pass
enfero a una medids uniforme ¥ extravagante, o como # los pushlos fueran para las
institugiones v no la instituciones para los puchlos, LICURGO mismo, qua inventd
un ¢odige extrafio y sorprendente, tuvo en cuenia ¢l cardeter de sus concindadanos
parn someterlos 8 un yugo de fierro @ imponerles una existencia enosd mondstica, Su
legislacion durd algin tempo; pero al fin perecio, a pesar del juramenio solemne que
Esparta hizo para consenvarla, al embate de las transformaciones operadas en las cos-
tumbies ¥ en los hébitos del puehio,

Mucstros legisladores del afio 39 s coeyeron mds sabios y mis poderosos que
todos kos legisladores del mundo; mucho mis que el mismo Dios que dio el Codige
de Jeyes que debia regir al pueblo de Tsracl. La kegislacion hebraica presents, en efecto,
una circunstancin admirable, Fue dada una sols vez ¥ no se la sometio jamds a modi-
ficacitn alguna; pero, desde su principio contuvo las bases fundumentales de los dife-

renfes sistemas de gobiemo que se habia de suceder en la nacion judia.

Para los candoresos autores de fa Carty de Huancayo nada més perfecto ni mis
complete que su obra; y, si deblera procedesse, segun las formulas por ellox estable.
cidas, su reforma serfa imposible. Prueba de ello son las vanas recomendaciones del
mismo Poder Ejecutive y s infructuosas tentativas de algunos miembros de las
cimaras. Felizmente, 8l pais entero se ha prominciado por L reforma, la prensa peride
dica ha secundado esa impulsidn con fecundas v luminogas produccienes ¥, por nuestra
parte, quéramos también contribuir en algo o lan Magna empresa.

Examinemos la Constitucion tomando por norte la razdn ¥ la justicia, llamare-
mos en socorro nuestro las sugestiones de b ciencia moderna; pero no olvidaremos que
vamos 8 entrar en el campo de la prictica v de las aplicaciones en el cual las teorias
reciben sempre una sensible modificacion, nacida de las resistencias y estorbos, que

si ejercen gran influjo en el orden fisico lo ejercen din mis grande en el orden moral
¢ intelectual. “En el mundo intelectual de las ideas, dice AHRENS, sucede 1o mismao

gue en ¢l mundo fisico; en éste fa vista descubre los objetos a una larga distancia y
mds sl cstin elevados: pero para aleanzarios, frecuentemente, tiene ol hombre que
amdar mucho tiempo. De la misma manera, en el monds de la inteligencia, puede
fsta conocer claramente lis ideas mis elevadus, Jos principios generales; mids, para
realizarlos, pars hacer que adquieran el derecho de cindad y para aplicatlos a las
condickones sociales existentes, g& necesits muchas veoes la cooperaciin de los sighos.
El mundo sockil camina sctualmente con mucha velocidad y su marcha €5 mds scele:
mda 3 medida que sdelanta; sin embargo, & ninguna époce es permitido desconocer
la distancia gue sapars la teoria de la prictica ¥ las modificaciones que ésta pueda

imponer a la primera”™.
Haremos b posible por tener siempre presente ostos principios & nuestras
investigaciones.

Empero, antes de tratar de los puntos principales gue debe contener una Cons:
titucion, se presenta una cucstiém muy natural y es ls de saber si arn Constitucion &3
shsolutaments necesaria. La prictica comin de las naciones modernas, v &l hibito
adguirido por kos pueblos en donde gobiema el sisterna popular reprosentativo, hacen
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cagl preciso un codigo Mundamental, mis w0 por eso debe dejarse de examinar @ hay
o no necesidad de gue exista semejante codigo. Ests coestion admite alpuna duda
desde que se observa gue un pais, que ha sido b cuna del goblkemo representative v
qute A pesar de poseer algunas nstitucionds aristocriticas es scaso ¢l mis democratico
que exista en el mundo, entendidmduse por democracia ¢l régimen de libertad y de
igualdad ante la bey, que ese pais, repetimod, carece de una Constitucion en el ricuroso
sentido de la palabra, es decir, de un codigo como el que existe en otras naciones,
reducide dnicamente a la exposicidn de los derechos de bos ciudadanos al establech
miento, organizacion ¥ atribwciones de los poderes, La Inglaterra no Giene, en efecio,
mis que la Mogno Charte de JUAN SIN TIERRA, otorgada por éstoel afto de 1215, v
el Convenio celebrado por ¢l Parlamento con GUILLERMO [ en 1689, pero uno v otro
pacte fueron mds blen resultado de las circunstancias y no constituckones politicas
quee sirviesen a la organizacién fundamental del pais. Ni podia ser de otro modo, pres
en tigmpo de JUAN SIN TIERRA habia ya Parlamento, v, el avenimiento de GUI-
LLERMO, la representacion nacional era omnipoiente, conocfa sus derechos e
imponia veluntad o bos reyes; v estos derechos fueron creados por ells misma v una
triste y amargn experiencia habia ya mestrado al poder real lo que importaba infrin-
girlog o douiera tener ln pretension de sobreponerse a ellos,

Con todo, aunque se pretenda que la Magna Charta v el Convenio de 1689 eran
constituciones en la acepcion modéerna de esta palabra, preciso es confesar que ambas
s reduciun o establecer cierios derechos politicos, Alge mis, puede decirse gque la
Carta del Rey JUAN no era mis que un compendio de los privilegios que se arrogaron
los barones, los mismes que formahan entonces la parte esencial del Padamento, En
el Convenio de GUILLERMO s encuentran principalmente las condiciones bajo las
cuales debia obtener la Corona de la Gran Bretaia y la promesa solemne de no atentas

jamds a las inmunidades del Parlumento, en quien residin el sjercicio plenc de la
soberan i nacional.

He alli todo el codigo fundamental de In Ingliterr que, como s ve, estd muy
lejos de parecerse a las constituciones modernas, Y, sin embargo, no hay pafs en al
mundo donde mis inviclable o el cludadano, donde s respete mis la propiedad,
donde ls libertad y la igualdad ante la ley estén mas en prictica diaria ¥ continuada,
# pesar de no hallarse formuladas estas garantias en un codigo ad hoe, redactade con

w]eannf pomipa y retumbanies palabras, tal ver para permanecer escritas v ser burladas
A cida pasa,

El principio fundamental del sistema britdnico es que ¢l Parlamenio o lg refire-
semtacion nacional es todo ahaoliete & independicnte, ¥ esto basta Jrifi Que 52 connEca
que la Inglateren es un pais esencialmente democritico ¥ quizd, el inico que desde su
organizacion ha reconocido el dogma de la soberana del puetlo, ese dogma que se
creyo inventado por ROUSSEAU, pero que ésto no hizo més que desenvolver tedrica-
mente, después de huber observado su prictica en el Reino Unido. En Inglaterra, el
Rey no es mds que la personificacidn de esa soberantn, la concentiacion en un ol
individao de la ides colectiva que comprende In expresion sebemnia popular, A los
inglescs bes serin ficil, si quisiesan, pasor de la monarquia a la replblica, porgue sus
leyes, sus instituciones y aun su cardeter, son eminentomete republicanos v demo-
craticos, pero les conviene mds conservar la forma mondrquica v por eso la conservan,
De este modo, alcansan dos shjetos: ser gratos a la raza que bos constituy® en naclon

238



y evitar los peligros gque trae consigo la forma puramente republicana, en la cual muy
g menudo las mstitucionss se ven expuestas a fracasar por la desmedida e incontenihle
ambiciGn de dlpunos individuos gue nada respetan y odo o psofean para legar a
ocupar el primer puesto,

Establecido <l sistema constitucional de la Inglaterra sobre la base de |2 omni-
potencia del Parlamento, se sigue, como consecuencia necesaria, que todo lo que date
quiere o ogue quiers tambiba la Macidn, porque el Parlamento es ls expresion genuina de
o voluntad pacional, El dis que o Padomento desease cambior ln base del sistema
constitucmnal podeia hacerddo; pues esto sélo tendria lugar cuando tal feess Ta voluntad
del pueblo, dnica autoridad que el Parlamento trata siempre de conselar y la sola e
que esti sometido. Pero, ese principio de la omnipotencia del Parlamento no estd
#5CTil0 en ninguns parte; se halla grabado, por decirle asi, en la conciencia de todo
inglés, en sus costumbres; en los hibitos profundamente arraigados de la vida publica
¥ parlamentaria, ¥ he alli ln mzdn porgue no ha habido, hasta shora, necesidad de for-
mularlos en un codigo especil. Loz principios condtitutivos del pueblo inghés residen
cn lns costumbres de ése puchlo; no podrian modificacse mientrus no 32 modificasen
anies esas costumbres: tampoco pueden violarse porque eso seria atentar contra las
costumbres, gue son la valla mds insuperable gque un pueblo sea capaz de oponer.
Preséntense otros pueblos en las mismas circunstancias v con el mismo caricter que el
puehlo inglés v 2o obtendrdn loz mismos resultados; sacando por consecuencia natural
e inevitable que ln verdadera constitucion de un pais reside en las costumbres v en los
ldhitoz del pueblo. En vano se forjarian cOdigos politicos en pafses que careciesen
de esos hdbitos: en vano se trataria de rodearlos de mil garantias que ssegurasen su
observancin v complimiento; en vano se esforzaria ef legistador en darles un cardcter
de perpetuidad inconciliable, ademads con la imperfeccion v el error que son ¢l patrl-
monio de ta hemanidad ; por mids sabios, por mids aceredos v justos gue pareciesen, el
puchle harin poco ceso de ellos y contribuiria tal vez con ahinco a su destruccion;
porgue mo comprendia, ni cra acaso capaz de comprender, lo que esos codigos signifi-
caban ¥ estoba, por consiguicnte, dispuesio siempre a escuchar las desfavornbles inter-
prefaciongs que algunos ambiciosos quisiesen dorles pam realszar sus miras parii-
culares.

A esto se observari probablemente que si no se quiere tener una Constitucion
fija, como no la tiene la Gran Bretafia, seria preciso, ante todo, dar a los pueblos las
costumbres y el cardcter de la nacidn inglesa, que son los dnicos que pueden soportar
semejante sistema. Esto es cierlo, pero también lo es que si un pueblo no tiene ese
caricter v esas costumbres de nada le serviria poseer una o muchas constitucines en
que estuviesen consignadas las mds bellas teorias. Lo multitud de cartas fundamen-
tales inventadas en Francia jhan servide acaspy para libertarla de ls fiebre revahacio.
naria v demagdgica de que esti ngitada hace ya tanto tiempo? Si un sacudimisnto
derroch la Constitucién oligirguica de 1814, ;no ha hobido otros sacudimientos, sun
iids terribles, para echar abajo la carta popular de 1830 y Ia Constitucion més popular
aun del piie 487 Los americanos del norte, hijos v pupllos de la vigja Albion, proclama-
ron s independencia y del pacto formuolado entonces les dur hasta hoy, (De que ha
servido a bos hispanoamericanos |a fecunda v variada confeccidn de cadigos politicos
en Ios que @ ha proclamado casi siempre el dogma de la soherania nacional? Si s han
derngade unos ne ha sido ciertamente para dar vida a otms, gino que se estableciesen
principios nuevamente conquistados, ni recordamos tampecd que enire nosaiios haya
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hakido upa revolucidn, incluso la dltima, de aguéllas que pomposamente s¢ denominan
de principios,

Tdmese en imand cualquiera de nuestras leyes fendementales v alli se encontrard
una profusa enumeracién de garantizs soclales & individuales [Por qué wn alagiiefas
promesas no 52 ha realizado jamds? jPor qué no disfrutamos de seguridad personal,
del respeto sagrado a fa propiedad, de la inmunidad que wosdo hombre debe pozar tan
silo porgue o es, de su persona, de sus bienes, de su honor v de s dignidad? Se come-
ten tropelias a cada instante y permanecemos mudos y Irins espectadores. Un ambi-
cioso dispone a su antojo de nuestras vidas, de nuestra riguera, de nuestro honor; v
lejos de lanzar anatema contra él y de l=vantarnos én masz para exterminarle le ayu-
damos en su empresa porgue de su buen éxito esperamos una mezquina pitanza.
Ahora bien jde qué causa proviene esto? Sin duda de que nosotros no tememos la
vonciencia de nuestros derechos ni de nuestros deberes; de que nos lamemos libres
stn saber lo que quiere decir la palabra libertad ; de gque hacemos alarde de ser republi-
canos sin saber Jo que esto significa; en fin, de que no tenemos los hibitos v las cos-
tumbres que s¢ requicren para una existencia democritica. Forjamos una Constitucion
y no volvemos @ acordar de ella, proclamamos los derechos y las garantias de que 1odo
hombre dehea gozar en una ociedad medianamente ofganizada, ¥ ni los respetamos en
los otros, exigimos que los otros las respeten en nuestras proplas personas; establece-
mos autoridades y tampoco las respetamos, nos burlamos de ellas, las desacreditamos v
las derrocamos el dia que se nos antoja. ;Es éste, por ventura, el modo de organizar
una sociedad, de sistematizar en ella el régimen de la verdadera libertad? iPuede corre-
gir este vicio moral una Constitucidn que para ser buena debe acomodarse 3 las costum-
bres, a los habitos ¥ al cardcter del pucblo a quien ha de regir? No es una ley In gue
hace variar de conducta a una Macidn enters. La educacion de los Individuos cuesta
muchos afios ¥ muchos sacrificios, la de unaMacidn es obra de muchos sighos

Se dird que, segin esta doctring, valia mds dejar a los pueblos sin instituciones
hasta que hubiesen completado su educacion; pero esta consecuencia serfa demasiado
riguross. 8§ ¢4 cierto, y estamos convencidos de ello, que las instituciones que s2 den
de golpe a un Estado no medifican, en el acto, el cardcter de los individuos que Jo
componen; también lo es que ess instituciones pueden ejercer una influencia paula-
ting ¥ progresiva en las costumbres de las masas. Pero entonces las instituciones se
presentan como medios de obtener el fin social; y no como medios fijos e invariables,
sing expuestas al cambio continue que exija la varizcidn queé se note en el espivitu
publico. Asi, es gbsurda, antiracional y antiprogresista la pretension de los legistadores
que han querkdo dar a los pacios fundamentales de los Estados un cardcter de inmuta-
bilidad que de ningin modo les puede convenir, aunque sea considerando tan sdlo
que, al fin, son obra de hombres ¥ que, por tanto, deben de llevar en si el sello de Ja
imperfecciim, que &5 la herencia de nuesira pobre humariidad,

Aqui se enluza naturalnente otra cuestién que, en nuestro concepto es de mucha
Impurtancia ¥, que, sin embargo, no recordamos gue haya sido tratada por Ins publi-
cistas modernos, La ciencia constitucional establece tres poderes, a quienes estd
confiado el ejercicio permanente de la soberania nacional. Fstos tres poderes son el
Legislatvo, cuya miskin es dar las reglas generales de conducia que la naciin debe
obsearvar para realizar su fin social; ¢l Ejecutive, que estd encargado de suministrar los
medios parn que cas reglas produzcan su obieto v de velar sobre su exacto cumpli-
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miento; ¥ el Judicial, que tieng por objeto aplicor esas mismas reglas generakes a ciertos
casos en gue haya duda o gontestacion. Fuera deo es105 tres poderes, asi determinados,
no pueds concebirse ninglin olro, ¥ singuno de ellos puede ser susceptible de una
poeva division. JEnoqué st funda, pues, In distineion que s2 hace del Pader Legislativa,
en Poder Constituyente v Poder Legislateo propiamenta dicho? j Acaso una Constito-
citn ne es una ley comao todas las demds?

Agui invocaremos, de nuevo, el ejemplo de la Gran Bretafin, porque, como ya
lo hemos dicho, ella ha sido la cuna del sistoma representativo, la que mejor lo ha
comprendide v la que ha sabido darle la mis propia y la mis feliz aplicacion. En
Inglaterra, la division del Poder Legislativo, establecida por la practica de loz otros
pueblos del contingnte europeo y del smericano, no existe: alli el Parlamento, 28
decir el Poder Lepislativo, bo es también Constituyente; £ puede variar |as partag mds
esenciales de la organizacion politica del pais, asi coma puede derogar las disposi-
ciones a gue se ha dado el nombre de leyes propiaments dichas. No hay en ese pais
articile alguno que coarte lo voluntad emnipotente del cuerpo legislativo; todo lo
que de é emane debe ser religivsamente observado, hasta que tenga a hign carm.

haarl.

Este sistema es desde todo punto de vista conforme eon lo que sugiere la teoria
racional. Si el ejercicio continuo de la soberania se confiere a tres poderes distintos
con atribuciones especiales y &, dos de ellos, el Ejecutivo y el Judicial, no admiten
distincién ni suhdivisién alguna, jqué razén hay pam que s2 obre de un modo con-
trario con respecte al Poder Legislativo? Todos emanan de la Nacion, son los represen-
tantes natos de ella v lo que ellos quiersn debe quererlo la Nacitn, porque se supone
que no son mds que los intérpretes de su voluntad, Atribuir a una representacion miis
facultades que a ofrs es suponer que la segunda no merece la confianza de |2 Nackon,
que, sin embargo, la ha elegido; es dar a entender que ésta no tiene los titulos de fegi-
timidad que posee la primera, aunque ambas tengan un mismo origen ¥ emanen de fa
misma fuente. jPor qué semcjante discordancia? (Por qué suponer que un cuerpo
legislativo ordinario ha de tener menos patriotismo, menos ilustracion, menos indepen-
dencia, menos conocimiento de las necesidades del pals, que un cuerpo constituyente?
Mo es cierto, por el contrario, que lus exigencins del pais pueden demandar imperio-
symente una ley, que el cuerpo legislativo no puede, sin embargo, dar, porque estaria
en contradiceitn con tal o cwal arlicubs insignificante de Ia carta fundamental que
a ese cuerpo legislalive le estd prohibido modificar?

Tan absurde sistema vicia de raiz el dogma de la soberania nacional en que se
fundan las constituciones de los paises libres. Segiin €], parece que la Nackon silo ejer-
ciera plenamente sus derechos de soberania cuando formula, por medio de wmis repre-
sentantes, una constitucidn, ¥ que atribuyera la ssima de la perfeccién a los encargados
de formarla. Por las trabas v obstéculos que se ponen a su reforma, ¥ que la Nackin
sanciona, se condena ésta @ no cambdar, tal vez en mucho tiempo, kas medidas consti-
tucionales que la experiencia hublese manifestado como improcticables u opugstas al
progrese y @ la marcha normal del Estado. Por consiguiente, la Macidn misma se ata |35
manos, 0o es su voluntad soberana sino ciertas formulas complicadas |as que imperan;
puede conocer el mal, palparlo y sufrir sus funestas consecuancias y, gin embargo, vo
puede extinguirlo porque a ello s& oponen ciertos requisitos inswhstanciales que
entraban su accitn: quieee. desea hacer una cosa y no puede a pesar de ser ahsoluly
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wheranz. ;Mo es ovidemie que ha perdilo o, por lo menos, amortiguado 2u sabe-
FANET

Se dird, acaso, que no es posible que la forma de gobierno, por ejemplo, que 23
o de los puntos esenciales que una Constituciin encierra, se halle s marced v dispo-
sickin del coerpo legislativo, Y Jpor qod? pCudles son g inconvenientes que de esio
resultarian? Si la Macion quisiese warinr 13 forma de su pobiesno gseria, por ventura,
una Constitucidn Ia que e o impidiese? ¥, s deseabs conservar la que antes tenia,
jrespetaria las decisiones de sus propios delegados que quisiesen imponerbe otra
contra su voluniad? Y jse concibe gue los representantes del pueblo fuesen tan arrojas
dos y temerarios pars adoptar uma medida que supicsen era contriria 1 la voluntad de
ese puchlo que bos habia nombredo, voluntad que estd en la obligacion de respetar?

Para obrar con logica, seriaz preciss hacer emanar también del poder constitu-
yente muchas leyes tan importantes como la Constitucion; y, que, a pesar de eso, son
¥ han cido siempre de la incumbencia del Poder Legislativo propiamente dicho. Los
cidigos civil, penal ¥ de comercio, contienen en si disposiciones que tocan directa-
mente a lo gue ol hombie tiene de mis precios, a lo que forma los elementos cons
fitutives de su existencia. Su persona, @i vida, su familia, s propieded, lus relaciones
con sus semejantes, wodo estd alli fjado v establecido segun la voluntad del legislador;
¥, par cierto, que 1odo 510 es mis esencial y mds importante para el hombre que la
mera forms de un goblerno; porque, cualquisra que ésta sea, puede &l hombre gozar
de libertad y de todas s demds garantias individuales, miantras que la sociedad no
cxiste o se disuzive immediatamente donde quiers que no existan la familia, la propie-
dad, y el exacto cumplimiento de las obligaciones, Estd, pues, enla mano de un cuerpo
legislativo ordinario cambiar a su antojo estos fundamentos de la sociedad y cambiar-
los, tal vex, sin que el pueblo se aperciba, v jpor qué no lo hace? (N0 se presenta la
voluntad nacional? Si, pero sabe que, obrando de este modo, contrarin esa volantad,
Faltaria a su deber ¢ incurriria en el castigo que justamente pudiess aphicarke laNacion,
que ha depositado en ¢l su confanza no para trastornarda v socavar las bases an que
estaba apovada, sino para oganicarkn ¥ proveerda de todo aquello que fuese condu-
cente @ su buen gobierno, Ahora bien, jpor qué s¢ habia de temer qua un cuerpo
legialative ordinario fuese capaz de bmponer o la Nacion un sistema politico que no

fiera de su agrado? Este temor e3 pueril v el sobo no hasta 3
; para wiciar v corromper el
dodmia de la soberania nacional, ¥ P

Despuis de la forma de gobierno, bo mds importante gue en una Constitucion
encugntra son lus garantizs individuales. ;Habrin temor de que fstas Fracasasen estando
a marced del cuerpo legislativo ordinario? Temor adn mis pueril. Una Constitucidn no
cren los garantias individuales porgue éstas son obra de la naturalesa W oestin anexas y
estreshamente enlazadas con la existencia del hombre por ¢l mero hecho de ser hom-
bre. Una Constitucion no enciera més que derechos naturales sancionados por la ley
politica, asi como un Chdign Civil no contiens mds que derechos naturales sancionas
do por la ley civil. Y si estos diltimos, siendo del resorte v de 1 competencia del Poder
Legislativo ordinario, no se cambian y permanecen inalterables jpor qué habian de
cambiarse los primeros? No hay raztn plausible para temierko, ni para sospecharlo, ni
lampoco exisle una, skuicra espaciosa, para jnstificar ta subdivision que mmﬁnln;nlc
¢ hece del Poder Leghsiative. ;Se pretenders que la prictica la tiene ya sancionada?
Faluz v absurda disculpa; porque si una prictica es viciosa, por mids antigua que sea.
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debe reformarse; porgue un vicko es un abuso ¥ fos abusos deben desaparecer tan luego
comd s¢ les reconozcn. [Oh! Si la prictica, y sobre todo la prictica inveterada, fusse
respetada por mds absurda, por mids anliracional que pareciese, el mundo no hobria
dado wn solo poso en la sonda del progreso, habria mds hien retrogradado y la socke.
dad refrocedido al sistema de barbarie, a la vida salvaje, en que ¢l hombre es enemigo
de sus semejantes v victima desgraciada del desbordamiento de sus pasiones.

Las garantias individuales del pueblo inglés se hallan consignadas en una ey
comiin, en un Acto del Parlamento designado con el nombre de hoboos corpus, dado
en 1679 bajo el reinado de CARLOS 11; v aunque su modificacion depende de la
vipluntad del Parffamento, sin embargo, no se ha alterado hasia hoy, Con todo, cuando
las circunstancias anormales del pofs lo exigen bnperiosamente, la lepislatura lo sus
pende para que puedan tomarse squellas medidos de precaucion que no serin posible
adoptar hallindose vigente, De este modo, ln paralizacion o la ansencia de las garan-
tfas individuales sdbo se siente por un périodo detenninedo v mientras existén Grica-
mente lag circunstancias apreminntes que demandan la adopeiin de medidas tan
extremas. El Parlaménto es el juez de estn necesidad que no puede establecerse sino
después de una seria, profunda v larga discusidn, Pusde decirse que la sociedad entéra
es bn que =2 constituye en apreciadora de las exigencias del momento v (8 que aplica
el oporung remedio ol mal que amenaza con Uina funosty calamidad. Con este sistema
i ¢l orden e altera, ni la paz se perturba, ni sulre el régimen de la legalidad. Todo o
contrario sucede oon nuesiras constitucionss, En ellas se establecen las garaniias indi-
viduales, pero no de un modo absoluto sino con restricciones para clertos casos de gue
es juez no ka Macién enters por medio de sus representantes, sina, por o comiin, un
agenté mferior del Poder Ejecutivo, que tal vez ni conocimiento tiene de lag leyes, o
un empleads judicial a quien el interés o el cohecho hacen faltar a los deberes de su
conciencia v de s cardcter. El sistema de interpretacion, y de una interpratacion arbi-
traria, o4 el que rige, la feees es la que impera; los abusos son lok que gobierman o ia
socirdnd.

Si reconocamos el dogma de la soberania nacional, preciso también s reconncer
ka verdad de este axioma de ROYER—COLLARD: “La voluntad popular de hoy des-
truye la de ayer, sin comprometer fa de mafiana™, Y, en efecto, si ¢l pueblo es sobe-
rano, @i soberania no puede tener mas limites que la justicia y b razdn: movidndose
en ese cireulo, su volimtad no conoce restricciones ¥ cualesquiera que se e impongan
tienden maturalmente a violar su derecho. En todo pais, la voluntad del soberano es
la que debe imperar ¥ lo gue necesariamente impera. En los paises de gobierno despo-
ticw seri la del déspota; en bos aristocrdticos, la de la clase que se halla en posesion
del poder. en los democriticos, en que estd reconocido el principio de la soberania
popular, la de la Macidn entera. Y esa voluntad, como observa CORMENIN, puede
cambinr a cada minuto, Y sifade: “Si, en una sociedad, donde reing un solo hombre,
no menudean tales cambios, [por qué razdn ha de estar sujeto & menos cambios lo
que s2 hace en provecho de uno solo o de slgunos, gue lo que s hace para el bien de
todos en general?™

Estus palabras vienen muy bien a nuestro caso. La raeon fundamental que no se
ha dado, pero que se deja percibir, para asignar al Poder Legislitivo Constituyente
diferentes y mds importantes atribuciones que al Poder Legislativo ordinario, es ¢l
temor ( jsiempre temaores! ) de gue éste haga innovaciones en el eliligo politico del
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Estado. Temor absurdo que no justifica, por clerto la existencia de otro absurda, cual
s ln subdivision del Poder Legislative. El temor y la sospecha no son razones, fundarse
en ellos para resolver cuestivnes de la mis alta importancia, ¥y que atafien a kb exis-
tencia politica y social de un pueblo entero, es caer en la mds grosera y mas incali-
licable aberraciin

Pero, supupiendo gue ¢l Poder Legislativo ordinario teigs bnin tendencia pro-
nuncisda hecia las innovaciones, jqué mal resultaria de alli? (Mo es, por vendura, el
representanie legitimo de la Nacidn como fo e 8l constituyenta? (No es elegido por
lvs mismes ciudadanos v en la misma forma que éste?

¥, a propisito, no debemos pasar por alto otra anomalia establecida por la
prictica moderna. Es yo un axloma recibido que un Congress Ordinario se ha de
componer de dos cimarss ¥ un Congreso Constituyente de una sola. [En gué se
funda ests nueva distincion? jPor cudl de las dos fommag esnd In ventaja?

La divisithn del cuerpo legiskativo én dos clmaras, en los paises de imstituciones
democriticas, no tiene oiro objeto que el de inprimir un sello de madurez v detenida
reflexion a las disposiciones legislativas, puesto que, en esos paises, no existen catego-
riag de diversos o encontrados interesas que exijan wuna representacidn particular, Esta
division, nacida en sociedades donde existian diferemtes clases, no puede sostenerse
tedricamente on las naciones en donde remna Ta igualdad de condicionss, o, por lo
mendis, la igualdad absoluta ante la ley. 5i subsiste es porgue la prictica y experiencia
han demostrado su utilidad, porque se ha visto que los cuerpos colegiados son 1os mis
propensos 2l despotismo y necesitan, por consiguiente, un contrapeso que modere sus

impulsos, que, algenas veces, son hifos de la fogosidad y del capricho mas bien que de
la irreflexion {1).

Si. pues, un motivo de interés y de onden ha establecido la divisidn del cuerpo
legislativo en dos cdmaras: si con esta division se ha crefdo encontrar mis paraniias
de reflexion, de acierto v madurez, ;no es extrafio v peregring que lnConstitucién
de un pais, sa codige fundamental, sea obra de una sols cimara? iMecesitan, por
ventura, mis madurez ¥ reflexidn las leyes comimes que ka ley fundamental, que s 1a
base de todas las demds? (No es esto colocar en un grado de inferioridad a laConsti-
tuciin con respecto 8 las ofras leyes? 5i sdmitimos la teoria, debemos proclamar la
unidad del Poder Legislativo: si sancionamos |n prictica, es preciso ser consecuentes
hasta el @ltime v adoptar la diviskin aun para las asambleas constituyentes.

Desengafic¢monos, y una triste y doloros experiencia nos lo ensefia: las trabas v
embarazos que se ponen para gue ung Constitucidn sea modificada no sirven sino pam
hacer mds precarso su impero, para hacerla mds inestable y exponerla a una muerte
violenta ¥ prematurs. Una Constitucidn, va ko hemos dicho, debe ser un medin de
realizar ¢l fin sovial, y no un medio fijo sino un medio variable, elistion, que se adapte
o Iz necesidades del pais, que pueden cambiar de un dia 2 otro. Dotards de fijeza o
inmutabilidad es encerrar a las naciones en el estrecho eirculo de POPILIO: &5 conde-

(1F-Sin emibargn, cooomod que este defecte pusdiers acase remediarie dando 8] derecho de veio gl
Foder I‘.-J-'ﬂ'l:llll'l"l.'ll SN ﬂt“j"*t FEITNe,
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narlaz a la inmavilidad, es tratarlas siempre como 8 nifios recién nacidos que necesitan
de puitnles v ligadisres, suponiends que nunca han de pasar de ese estado, Error funesia
¥ que ocasion grandes trastomos en ki sociedad; porgue ésta, cuando se ve compri-
riddn estalla en ona tremenda explosion; v, coal nuevo GULLIVER, destroza, con un
pequenio esfueran, jos débiles lazos con que la encadenaran sus insensatos ensmigos.
El pueblo no entiende de raciocinios ni de fiirmulas; si quiere una cosa és praciso con-
cedérseln, pucs. de o cootrark, apela o las vias de hecho, v s encuenira una pueria
carrada que no puede abrir con [lave, 1o smnpe a balazos, Pues bien, la mutabilidad de
las Institeciones es ln Have maesira que abre todas lis puerias e impide L violencia,
Cambjindolas segin o exijan las necesidades del pueblo no hay temor de que éste
o los que b dicigen hagon wso de la fuerza bratal, siempre que no esté de por medio
la ambicion de algunes v el espiritu destruciur de los demagogos.

iCudntos columidades po s habrian cortado enire nossiros H nuesirss constitu-
cipnes, v especialmente la de Huancayo, hubiesen cargcido del vicio de 1a perpetuidad
que se les ha querido dar! Sin esta colidad, no habriamos tal vez visto derrocados
gobiernos de infeligencia por partidos que se apoyabin en éste parto deféctuose del
Congreso dal afo 39, ni hubitsemos tenido siempre a la vida el ¢gjemplo de sus cons-
bantes ¥ continuas infraccionss, gue ton funesto ffee producen sobre la moralidad
priblica v privada; porque, a1 fin la ley debe respetarse por mala que sta ¥ una infrac-
cidn de olla es un faltamisnto g los sagrados deberes que ln sociedad 22 ha impuesto.

D todas las constituciones perdanas, b mds rackonal, en esle punio, es la de
828 pues, sepln uno de sus articulos, sako debia consarvarse gin alteracidn noi refomma
duranie cinco afos, al cabo de kos cuales habin de ser sometida al examen de una Con-
vencion Nacional que la reformase en todo o en parte. Disposicion sabia que hace el
elogio de sus auwiores, que, &l menoes, no twuvicron como otroy, 18 necia prasunciin de
creer su obra perfecta ¥ gue, por tanto; debian modeirsela de trabas ¢ inconvenkentes
para su modificociin, Vino despuds la Constitucion del afio 34 v establecid el sistema
peregring gue, ol pie de la letm, copid la de Huancayo, Ya no se asigna un tiémpa
determinado para la duracidn de la carta; s reformp puede, s so qubere, pedimse en el
acto; pero, cusnde se tratn de proceder segin bos trimites por ella establecidos, e
empigea a palpar los dificultades v casi la imposibilidad de llegar a buen fin: fum
eaFitnER s o5l

Sa propone la reforma de uno o mds articslos constiticionales, el pais la desea,
auis necesidades | exigen imperiosamente, no importa; es preciso sustanclar, ¥ ¥
wbemos o yue asto quiere decir. En primer lugar, debe presentarse una proposicion
en caalquiers de las dos cdmaras o que e3 ya una concesion, puesto gue w habrin
pedido exigir que fuese precisamente en ba de Representantes— firmada, ol mencs, por
un feveis da fox miem bros. 5i falts uno solo para completar este tercio ya no hay pro-
poticiin y el pafs puede quedarse con u antojo de reformas hasta mejor ocasin,
Natese ademds que I iniciativa de reformas solo pertenece a las cimaras, que no se le
concede al Poder Ejecutivo, gue podia estar tan interesado como el Legislativo en la
reforma del pacto v que tiene, en virtud de este misimo, lo iniciative de todas las demis
leyes: Pero pasemaos adelante. La proposicitn serd lefda por tres veces con intervalo
de seix dias de una @& ofra lecture, Esta triple leccidn y estos intervalos deben sér,
seguramente, con el ohjeto de que Jos miembros de ln Asambled, a quienes se le supo-
nen probablemente muy duros de mollers, comprendan lo que qulere decir la propos:
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cion, ln mastiquen ¥ lo digieran hasta ver sl Uene sentido com Un y merece que se pierda
un poco de tiempo en su examen, Por esio ez que, despues de la tercera leciura, ge
proceda s deliberar si es o no digna de que se la admite a discusion. Esta s ya la quinta
estacion ¥ todavin falta o principal. 51 I Assmbles, por casuadidad, estd de mal
humor, manda 3 pase a la mathadada propesicion; pero 5i es dia en gue se luan pagado
dietas tal vez sea admitida. Y decimos (al ver porque ya hemoes visio alguras sugestio-
nes del Poder Legislativo v algunas proposiciones de miembros de las cimaras recha-
zadas sin siquicra los honores de lo discusion. Supongdmosla sdmitida: pasard inmedia-
tamente & ung comisiin de nueve ndividuos, que presentact se informe sobre la nece-
sdad o no necesidad de 1a reforma en el tédrming de ocho d s, (Ocho dias! jSe quicre
mis prontitud? ¥ luege decimos que la Constitucidn pone trabas pars s relonma, v
exige el informe de su comisidn en ¢l plazo perentorio, improrrogable v fatal de ocho
digs. [Quince dias para lesrla y s6lo ocho pam examinarks, jusgarla y dictaminar sobre
ella! Pero, en fin, la comision presents su dictamen v las camaras voelven, de nuevo,
discutir la antes discutida proposician, con todos los framites y fodas las [drmulas
que se emplean para la formacion de las leyes, con ta condickin sine gua non de que en
cada camara rednn en su Favor 108 des ferefes de los miembros, o cual ciertamente no
es muy ficil. Empero, supongamos qua asi s2a: (2 medida adoptada por las dos
cAmaras €3 ya una medida constitucional? (Oh! Mo nos apuremaos mucho porque oda-
via el camiing e: largo ; podr famos agitamos ¥ no legar al fin de la jormada. Sancionada
la mecesidad de hacer 1a reforma, se rednen las dos cimaras para formar el correspen:
diente proyecto. Recién estamos en el proyecto cuando cualquiera habria creddo que
yo habiamos llegado al ermino. Pero, jcomo, no s ha de ocupar el cuerpo legislativo,
reunido todo & solemnemente en una sola asmmblea, de formar un proyecto? CoHmo
e8 pogible que se llame proyecto a la proposicidn, cualquiera que ella sea, del tercio
de los congresantes o de |a comision de los nueve? ;Qué entienden ellos de formular
provecios mi proposicones? jAcaso tienen éstos ol don de obrar bien, aungue sea
para una simple redaccion, como la tiene el Congreso todo entero, in infegrum ef in
sobdum? .. (08 quejdis de la falia de medios expeditivos? Pues aguardad que aqui
tenéis otro, Fara la formacion del proyecto, dice nuesira fnimitable caria, sdlo serd
necesarks la mayorsz absoluta, [MNo es ésta, por ventura, una gran conceskan? Conti
nuemos, ¥ ya que hemos presenciado las peregrinaciones de la proposicion, veamos la
odisca del proyecto, El meacionado proyecio pasa al Ejecutivo, después al Consejo
de Estado, vaclve en scpuida al Ejecutivo y éste lo presenta, por fin, al Congreso en su
primera renovacion, Abora bien, jcomo se entiende esta palabra rencescidn® La Cons
titueidn detérmina el modo de renovarie las cémaras que tienc lugar en cuanio a la de
Diputados, por tercerns partes cada dos afos. ¥, en cuanto a s de Senadores, por mitad
cada custro afios; de suerie que para gue el Congress esté completaménte renovado
&5 preciso que pasen ocho afios. ¥ sun suponiendo gue no ¢ hablage de la renovacidn
total sino parcial, seria necesario aguardar cuatro, o, por lo menos dos, cuando quisiese
la casualidad de que la proposiciin de reforma se presentase en una legistatura en que
ol Senado estuviess en o mitad de uno de los cuatrenios sfialados para su renovacion.
Mas, esta interpretaciin es alghn tanto forzada, pues s tal hubiese sido la idea del
legistacdor le habria bastado decir praxima legislatura en lugar de Congress en s prime-
m renovecion. Ni tampoco se trata agui de un cuerpo constituvente ad haoe, ung Con-
vencian, come exigia la Constituckin del afio 28, puesto que el Congreso renovado
debia tener dos cimaras, y ya sabemos que las Convenciones no se componen sino de
una sola, Con todo, sea de esto lo que Tuere, el proyecto debe ser discutido, de nuevo,
pot el Congreso v sdlo en el caso de aprobaciin habrd lugar a la reforma,

266



Despuds de esto, Jhabrd slguno que po w convenza de que b modificaciin o
reforma de la Constitucidn, ¢ de alguno de sus articulos, esno wole dificl sino casi
imposible? ¥, aun cuando se pudiera observar este sistema lento v trabajoso, (o
podria suceder que al sancionarse la reforma de tal o cual disposicion hubiesen cam-
biado las circunstancias queé la demandaban?

Adin tenemos ofrg punio gue examinar. Hemos visto que para que una propost-
cin de reforme se convierta en provesto son necesarios 1os dos tercios de sufragios en
cada cimmra; lo cual es un nuevo absurdo en los paises de gobiemo popular represen-
lativo, en kos que ls voluntad del puchlo es o que impera. Ahora bien, jcbmo se
establece enta volunind? Sin duda por ¢l mimero, porque no s copcibe nj puede conce-
birse otro medio, Lo que quisre Ia mayoria debe prevalecer aunque la minoria no lo
quiera; de o modo, seria by minoria b qoe gobemase a la mayoris y no &sta a
acuélla; puesio que debe preferirse ¢l bicn general, que es ¢l de la mayoria, al parti-
cular que es el de la mimorfa, Pero [cdmo se determina la mayoria? por la milad del
mimero de miembros mis uno, Si cien individuos & rednen con un fin comin y de
éstos cincuenta ¥ uno quieren unn cosa ¥ cuarentinueve otm, (0o esclaro que debe
prevalecer la opinidn de log primeros y no la de bos sepundos? jNo serfa un absurdo
someter o voluintad del mayor ndmero o In del menor? Pues esio es I que vermios reali-
vado por la clinsuls condicional de los dos tercios para la reforima constitucional.
Un solo miembro que falte para completar este nimero hace imposible la reforma
¥ la voluntad de dos lercios menos uno tene que somelerse al capricho de un tercio
sala o, 3 ko mds. de un tercio mis uno. Esto puede ser parz algunos muy racional,

pero a nosotros nos parece el mayor de los shaurdis

Resumiendo nuestras ideas sobre estos puntos, diremos que, segun lo expucsio,
ya gue wa necesario poseer una Constitucidn debemos procurar que no tenga ¢l carde-
ter e perpetun sino que, por el contrario, la hagamos susceptible de los cambios
que el tiempo ¥ las circunstancias exifan. Creemos que esto podria obtenerse desip-
nando ciertos periodos fijos, como de cinco o seis aftos, al cabo de los cuales pudicse
ser sometida @ nugvo cxamen para hacer en ells las modificaciones necesarias, Estas
modilicaciones deben asimismo ser obra del coerpo legislative ordinario, bastando
para cllo ln mayoria absoluta y teniendo lugar la discusidn en una y otra cdmara

SUCCsvimEnTe

FORMA DE GORIERND

No es nuestro dnimo, oi puede entrar en ¢l objeto de este trabajo, analizar les
difetentes formas de gobiermo v establecer su bondad relativa, Aceptamns como un
hecho, que ba penetrado ya en nucstras costumbres, la existencia del gobiemo repu-
blicano. Para nosotros, la forma mo es nada siempre que asegure la realizacion del fin
sovial, siempre que proporcione & ks asociados justicia ¥ medios de desarrollo v de
progreso, A esto 5 & lo que debemos dirigir todos nuestros esfuerzns, ain OCupartns
de cambiios en la forma que no producirian otfo resultado de dividir los dnimos v
conducimos a una anarquia més espantosa que aquélla de que hemos sido victimas.
Quién sabe también s este deseo de variar de forma sea efecto de una ilusidn o de un
eror de concepto. Los hombres siempre estin dispuestos disculpar sus falies v a
imputar fos ertores que cometen 8 Circunsiancing independientes de ellos, coando,
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tal vez, examinando las cavsst con detencitn las encontrarisn en 5 mismos, Los vicios
de un sistema de gobierno no dependen quizd tanto de Ta forma que la Nacidn ha
adoptada copnto del cardcter y de las costumbires de los ssngindos. Loe ingleses de 1o
Gran Bretafin v bos ingleses de |3 América del Norte poseen formas de gohierno diame-
tralmente opuestas v, sin embargo, bos dos paiges marchan ¢on pasos agigantados en
In carrern de la civilimcion y del progreso material ¢ intelectunl. Los espafioles de
Evrops permsnscen estacinnrios con s monarguia; los cspafiobes de América, con
foarmat republicanas. &n lugar de avanzar retroceden sensiblemente. | Dependen estas
anomalias de I noturalezs de lzs instituciones, de la forma de gobiermo, o de la indoke
de los hombres? Para nosotros, ln respuiesta no es dudoss como no o e pam cual
ruiera que, dejando 3 un lado las formas, peneire en el Topdo de las cosas.

Sin embargo, s¢ ha creddo, entre nosotros, que el régimen que ahora existe es la
causa de todos nuesiros males, ] foco de nuestras calnnidades, €l germen de nuestra
decadencia, el urigen de la amargquia que, por tanto tiempo, ha desgarrado la patria y
¢ ha propuesio un cambio radical de sistema. E1 Perd, se dice, para prosperar, para
explotar las fuentes inagotables de su riguesza, pam entrar en b senda del orden v la
estabilidad, parn no ser, a menudo, presa de las facciones o de la desmesurads ambli:
cifin de unos pocos, para no verse, en fin, condenado a ser el potrimonio de la fuerzs
brutal, debe componer no ung gran Repidblica unida vy poderosa sino unn confedera:
cidn en que cada departamento sea un Estado, una Macidn independiente, ligado,
estrechamente a los demids por un vincule comin ¥ regidos tados por un gobiermno

central, con atribuciones muy especiales y que silo dirija y maneje los intereses geners:
fes de toda la assciacion.

Este sistema no ha sido win mis que iniciado; ninguna razén se ha dlegado par
spoyarke; o anico que se ha becho es remitimos a lo que pasa v sucede en los Estados
Unidos, en donde este sistema existe hace yo mucho tiempo con muy buen éxito.
Ahora bien, si el sistema es bueno para los Estados Unidos jetmo no ha de ser hueno
para nosotros? Lo conclusion parece muy lhgica v, sabre todo. muy seductora, y, sin
embargo, pudiera que no feese exacts. Lo gue es bueno parm uno tal wz no ko sea
para otro, y, en esle caso, la aplicackin, lgjos de producir los bisnes que ge egperaban,
no peoduciria mis que funestos y permiciosos resultados, Pero examinemos, y que
nuestio propio examen nos conduzes a la consecvencia Iogica que de 8 se desprenda,
¥, puesto que ln mzén suprema que se aduce en favor del sistema federal es Ia prictica

de la Unidn Americana, preciso es que echemos antes una répida ojeada sahre el modo
coang fuRcions &n ése pais

Antes de la Independencia, los Estados, que hoy componen la Unidn, formaban
colonias separadas e Independientes lag unas de las otras, con gobierno propio @ inst-
ciones particulares. Entre unas y otras no habia més relacién gue la que puede haber
entre dos naciones distintas pero que tienen clertos intereses comunes, Fl nudo que las
unis estaba muy h:;m de ellss, en la metrdpoli, en donde residia el gohlerno supremo.
Sin embargo, similitud de territorio, ientidad de idioma, caricter, hibitos y religion
hicieron establecer entre ellas cierta intimidad, cierta estrecher de miras y de intereses
que no padieron monos de hacer considerar la suerte de la una como estrechamente
ligada a la de las demds. Este sentimiento de unidn recibié nuevo impulas ¥ un extraor
dinaro grado de energin coando todas ellas s vieron, a la veZ, expuestas 3 Jos
caprichas despéticos de la madre patria, E) peligro era comin v comiin debin ser la

268



defensa: la cowss perfensens o todas s colonias v todas @ levantaron pars defendar
qud derechos.

Emgpero, terminada o obra de emancipacion, legd el momento de constitiirse
definitivemente v entonces s presentaren algunas dificultades. Todas les colonias
et ian wigs mismes costumbres, un misme cadoter, une misma religisn, wn mismo
idioma, existia cotre ellas cierta comunidad de mterems penemles, ciertos vincklos
que las endazsban fuertemente las unos a las otras, y todas estas clrounstancias las
hacian inclinar 4 ln formaciGn de un cuerpo compacto gue tuviese por base la wnidad
¥ la individualidad; mas, por otre parte, cada colonia habia existido, hasta entonces,
separada de las demds, se habia creado ciertas necesidades peculiares, habia mtrodu-
cido en la legislacidn algunas modificaciones destinadas esenclalmente para elia; en
fin, s& habia formado una especic de personalidad que le importaba conservar a fin de
no descender del rango en que se hallaba colocada v no confundirse v, tal veg, anularse
haciémose ung mera provireia de una vasta Macidn, [Dud importancia habrian tenida,
como provincias, el Massachussets y ¢l Delaware? He alli, pues, una tendencia opuesta
e arrastraba a las colonins hocia ol sistenma fedeal; en ¢l cual, conservando cada una
la posicion gue hasta entonces habfa tenido, s reuntesen todas; sin embamgo, para
cicrtos fines generales, uno de los cuales, ¥ el mids importante, cra el de hacerlas
aparecer ante las demds naciones del globo con agquella fuerza ¥ aquella importancia
de que silo puede govar un gran Estado, Como se ve, el sistema, lejos de chocar o
violentar los hibitos, no ha hecho mds que conformarse a ellos, secundarkes maravi-
llosmente, ¥ por emo a3 que o Unidn Americana no sé ha visto jamis expuestas 1 esas
conmaochones, tan frecuentes en olras partes, que parecen amenszar con la destruc-
witm de |a speiedad entera,

Volviendo la visto sobre nosatros jpodri decirse que un sistema federal, coma el
de Jos Estados Unidos, nos s2ria muy conveniente y que nos presérvarin de log males
qite continsamente nos squejan? Muchos lo creen asi, pero nosotros lo dudamos, y
aqui podriz encontrar una justa aplicacidn la mixima del marqués de Bouillé: “la
experiencia no o4 buena, sino para manifestarnos de que nada sirve”™. A I que ngrega-
riamos que, muchas veces, no sirve porgque no se hace caso de ella. Y, sin embargo, los
males que una hacion sulre deberian sérvir para seleccionar a otrms, que se hallasen en
las mismas clrcunstancias, asi como las desgracias voluntarias de un hombre looo sirven
de leccion al hombre prudente. ¥ bien: jno hemos va probado el sistema federal?
;Qué bienes reportamos de &7 [Ofald hubiese habido tan sdlo ausencia de blenes ¥ no
cimulo de males’ Se dird que éste fue el sistema bastando, absurdo, antirmacional,
fundado no en lu iguakied de los Estados sino en el vagallije de dos de ellosen prove-
cho del tercero, v que el sistema que se trata de establecer tiene por base la jgualdad
y 50k debe splicarse a pueblos que han tenido antes y continuarin poseyendo una
ks macionalided, Convenida; concedemos que no venga al caso el ejemplo de la
malbadads ¥ funesta Confederacion Peri—Boliviana; ;faltaran, por gso, otros que
pruchen hasta b evidencia las desastrosas consecuéncias del sistema federal para los
paises hispanoamericanos? [ No tenemos, muy cerca de nosetros, los ejemplos palpi-
tantes de Buenos Aires, de México y de Centro América® Estos paises, Méxioo sabre
todo, copmron cast al pie de 12 leira la Constitucidn norteamericans, y lejos de produ-
cir los mismos efectos que en los Estndos Unidos no ha engendrado mis que el despo-
tismo, la guerrs civil y la anarquin. (Codn cierto es que los hombres no son para las
instituciones ¥ que las muis bellas teorias, las mis ssductoras ilusiones, ks principios
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mdis susceptibles, en apariencio, de ponerss en préctics encuentran and valla insupera-
hle en ks pasiones, en los hdbitos v hasta en &l capricho de los hombres!

Paro ya sabeimos gue no basian cjempios, que de nada sinde citar & Buénos
Aires, 8 Centro América ni a Méxion, aungue nuestro cardcter, nuestras cosfumbres
¥ nucstras pasiones sean ny parecidas o fos de los ndividoos gque morn en esos
paises. Para los partidarsos del sistema, nada muis bello ni muis seductor que el sisiema
umericano; ¥, por o misma, debemos eaablecerdo entre nosetros ¥ los que a elio se
opongan deben considerarse como retrdgrados, enemigos de toda innovacion y buenos
1an s6do para que se les repita el apalogo o alegoria del herrero.

Waimas por partcs, on cuanto g ser retrogesbos v oenemigos de ks innovacknes,
rechazamos lainculpackin ¥ quizds este escrito s=a una prucha del espiritu de progresa,
de sdelanto v de mejoras, que nos anima, Estamos comvencidos gee 50lo innovando se
marcha hacia adelante y por eso nos gustan las innovackones, sungue asusten a muchos
hombres: que, sin ¢embarge, pasin por muy dusirados. Para nosotros, wsando de las
palabras de BENTHAM, la novedsd sol de una medida no es razdn bastante parn
condenarls; pues, como dice muy bien este autor, csa misma razén hubiera debido
hacer condenar todo lo que nhora exisie. Nosotros no obramos squi por capricho;
jurgamos imparcialmente, exponemos rizones ¥ argumentos que nos parccen buenos
y ojali se pudiesen presentar otros mejores ¥ mis convincentes que bos destruyesen
y nos hicieran cambiar de opinion. Ciertamente, Ins que obran de este modo no pue-
den ser enemipos de las innovaciones ni del progreso, Cuando se propone un cambio,
deben considerarse sus ventajas y sus inconvenientes; ver si aguéllas won superiores a
éstos para introducirlo, o =i los segundos son en mayor nimere que las primeras para
oponerse a &l y rechazario. De otro modo, innovar tan silo por innovar es obrar sin
prudencia ni cordura, como locos o como nifos; es enamorarse de lo nuevo, sdlo por-
que bo es, sin atender a bos bienes 0 males que produzca; es someter la conducta de
los hombres v la suerte misma de la socikedad, a los caprichos y a las fantasfas de la

imaginacion de un poeta o2 los ensuehos de un novelista: es, en Fin, obrar sin discer-
nimiento y sin saber lo que s¢ hace.

{Oh! El sisterma americano es muy hermoso y no hay guien lo estudie a fondo
gue no s¢ apasione de €l [Cudnto no diéramos porque esas bellas pdginas, salidas de
las plumas de un GUIZOT, de un TOCQUEVILLE, de un CHEVALIER, fuesen apli-
cables a nosotros? Seriamos entonces felices, la Europa nos respetaria, el mundo
entero nos sdmiraria; en una palabra, serismos lo que son los Estados Unidos, iPem
& pomble que esta utopia, que este ensuciio, que este bello ideal pueda llcgar a ser,
EIHE nosolros, wna realided? Una vez mis, lo dudamos hasta que se nos comvenza de

contrario,

El sistema o8 hermioso, encantador; péro lo esen la Unidn Americana donde ha
nacido, como nacen las flores en los pajses cdlidos, naturalmente, sin artificio y sin
esluerzos, Los hibitos, el cariicier y las necesidades del puchlo americano lo crearon
¥ ellos mismos ko sostienen y lo conservan. El sistera federal, que ha probado muy
mal #n todas parles, en América comw én Europa, en la antighedad como on los tiem:-
pos modernos, solo ha operado bien on los Estados Unidos, en virtud de circunstan-
cias peculiares a los indwiduos ¥ a los Estados que forman la Confederacitn: ¥ puede
asegurarse que para hacer posible su implantacidn en otro pads seria preciso que ese
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pais fuese log Estados Unidos. Desconsoladora ides, por cierto, porque ¢ sistema os
efectivamente sdmirsble, pero también ton admirables las producciones de los trépi-
cos v, sl embargo. no porden aclimatarze en log regiones templadas y, mucho menos,
en Lis glaciales,

5i el sistema republicano exige ciertas condicsones sin las cuales no pedria sub-
gistir, © serin una quimera, ung mentira; el régimen federstivo, ademis de esas mismas
cond iciones, requiere olrs muchas que no siempre s encuentran en los paises que
desean formar una asociacion. Para esto es preciso que los Estados sean pequefios,
casi todos iguales ¥ que uno o algunos no tengan mis elementos de progreso que ks
otros; condiciones que por $i solas son dificiles de realizarse,

El objeto principal de una Confederacion es reunir, en un solo cuerpo, varias
parcialidades que aisladas s¢ presentarfan en un Estado de debilidad ¥ que por este
hecho serian susceptibles de perder tal vez su nacionalided, o, cuando eso no sugedjese,
aungue ¢5 lo mids probable, se verion reducidas a un ol muy secundario con respecto
a las mackones mds vastas, mis feertes ¥ mils poderosas. La foerza, digass lo que s
quiera, es un elemento primordial en el progreso de las naciones. Un Estado fuerte
goza cnsi siempre de orden én el interior ¢ impone respeto a las potencias del exterior;
micntras gue un Estado débil es con frecuencia presa de las conmociones intestings y
de la rivalidad o de I codicia de sus vecinos, Las nagiones grandes, como observa un
autor modemo, prosperin no porqué sean grandes sino porque son fuertes; laa peque-
flas son frecuentemente desgraciadas no porque sean pequedias sino porque son débiles.
Ahora bien, este elemento esencial de la fuerza, que no poseen los Estados pequefios,
lo obtienen por medio de la ssociacidn, formando todos ellos vn conjunto que los
haga sparecer ante los demds peeblos del mundo como una gran unblad, como un
vasto cuerpo dominado por ung sols alma, Pero’ess elemento de la foerza sblo puede
faltar a log Estados de pequenias dimensiones, v el deseo de adquirirlo es el dnico que
puede reunirbos; al contrario, se encuentra en las grandes naciones, v esto las conduce
a la dominaciin de las que se hollon en circunstanciss menos favorables que ellas, o,
por lo menos, o adopter un gstema de excluesiviano que haga redundar todo eén

provecho sy,

De aqui s2 pueden deducir varias consecnencias, lo,, Que lag grandes nacones
no tienen necesidad de formar una Confederacidn pussto que possen ya el elemento
que, por medio de ells, se desea obtener; v, en efectn, la historia no nos presents
ninguna union federal de etta especie; 2o, Que & existiese una federacion de Estados
de diferente naturaleza, g8 decir, que unos foesen de primera, ofros de segunda y Ios
demds de tercera, cuarta o quinta clase, el vinculo federal se haria ilusorio puesto que
los Estados de orden superior serian, en todo caso, mis preponderantes que los de
orden inferior, establecerian su supremacia sobre éstos, los dominarian v absorberian
los intereses generales de la unidn, romplendo ¢l equilibrio que debe reinar en ella,
estableciendo quizd entre sl una competencia funesta pars los Estados secundarios;
ejemplo, ln Confederacion Genminica en la que no dominan sino los intereses encon-
trados de Austria ¥ de Prusia; Jo., Que sies rmciomal gue varios Estados pequeiios se
retnan von €l objeto de obtener el elemento de la fuerza, indispensable para su comin
salvaguardia, no se comprende ¥ parece de todo punio absurdo que unaMacion que
posee ese elemento, y que Jo posee porque foma un cverpo unido y compacto, quicra
dividirse ¥ hacer de codn una de sus paries integranies un Estado separado y distinto:
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que, sin embarge, esté intimamenie figado ¢on los demds. Esto serin proceder sin
Hiah::a. ¥ ﬂ;l.l::f: i enfender l:tl.u.* loE e |.|.|'." Enle ||1i|-;lu l:hrahul‘l ] l-ElI.:l'an acaz0 una
nocion justa y exacta del objeto o qui se dirige unn Confederacion. Este objeto. no nos
cansaremog de repetirlo, es ohiener el elemento de la fuerza de que cadn Estado
sislado careceria; s se posee va, [qué mis g2 desea? (Serfa nna Muacidn mds fuerie
dividéndose y haciendo un Estado independiente de cada uno de sus departamentos,
o de coda una de sus provincias, que permaneciendo unida? (Ah! & bos mexicanos
hubigsen continuado bajo el sistema de s Unidn v no hubiesen adoptado las bellas
¥ hechiceras instituciones de ln Amdrica del Norte habrian, quizd, sido presa de las
conmaciones intestinas gue han desgurmado a las demds repiblicas hispanoamericanag;
pero seguraments no habrian visto relucir en su suelo la espada de ln conquista que
les ha arrebatado una gran parte de su terrilonio; y, que_ semejante & fa de DAMO-
CLES, bos amenara sin cesar con la pérdida aun de su nocionalidad.

Estas consideraciones bastarian, en nuestro conceplo, para desechar toda idea de
Confederacion entre nosotros; pero exiten otras secundarias gue también son de algin
peso. El sistema federal requiere, exige imperiosamente una prictica constante, un
hibito contraido de large tiempo de la vida piblice. Todo individuo debe estar al
alcance de los objetos qua s¢ propone la Union: ser ciudadano inteligente de su Estado
particular y miembro, aun mds inteligente todavia, del coerpo Tederal: conocer Tos
limites en que la soberania de cada Estado concluye y en que principia la del cuerpo
federal; disternir con acierto las funciones de cada una y saber cumplir estrictamente
con los deberes que ambas le mponen y que unas veces se asemejan v, otras, serdn de
distinta naturaleza. Estas condiciones se han realizado en los Estados Unklos ¥, por
eso, ha progresado y subsiste b Union Americana. Antes de formar una Confederacian,
cada Estado era por decirlo asi, una Macibn separuda, de pequenis extensidn, con
habitog e institucionés oparentes para que cada ciudadano tomase sicmpre una parte
activa en los negocios publicos. La vida politica no se concentraba alli en algunos
ndividuos ni en clertas categorias; abrazaba la masa general de bos habitantes, fonmabis
uno de bos elementos de la existencin de todos, una de las tareas ¥ ocupuciones diarias
de los americanos, a Ia que consagraban parte de su tiempo, considerindola tan indis-
pensable v tan otil para b sociedad como ba indusiri o el comerciy, Con estos hibitos
siquiridos procedieron a establacer ¢l sistema federal, v como esos hibitos subsisten
mun la Confederacion permanece v permunecerd hasta que los hibitos cambien.

iPuede decirse lo mEmo con respecto a nosstros? Echemos una mirada en tormo
nuestro y veremos que el cuadro que se nos presents es bien triste v bien sombrio.
La gran masa de los habitantes del Peni permanece ain sepullada en la mds ETOSCrE
ignorancia; sin poseer, tal vez, mis que el instinto de Tos animales. [Qué son pam ella
bos derechos ¥ los deberes del hombre? [Qué entiende de instituciones ni de vida
politica? Todas €stas son palabras huecas cuve santido no comprende ni es capaz de
comprender. Para acostumbrarla 3l mangjo de los REROCios seria, pues, necesario prin-
cipiar a educarla. comenzando por los primeres rudimentos, ¥ esta serip o obra de
muchos sights. ¥ bien jcomo queréis estublecer una Confederacibn con masas g0~
rantes, con puchlos que ni nociones tienen de lo que et Is vida piblica? Esto seria
principiar con donde deberia acabarse. El sistemu federal s6lo puede establecerse por
Estados cuyos cludadanos todos tengan conciencia de o que hacen y que estén ya
acostumbrados al roce y al manejo de los negocios de la vida plblica, no con pueblos
que estén adn por comenzar su educacidn. ;Querdis saber lus consecuencias que de
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semejante régimen resaltarian parm ¢l Perd? Vedlas aqui,

En cada une de nuestros departmnentos, principalmente en los del interior, ln
generalidad de bos habitantes se encuentra aldn en un estado de la mds absoluta igno-
ranc¢ia, Los hombres inteligentes, los que siquiers han aprendido los escasos ¢ imper-
fectos rudimentos de lo instruccion primaris, son relativamente & los primeros en mds
corta plmeno; pero, por su posicion dominsn sobre aquéllos y forman lo que puede
lamarse i parte activa v, si se quiere, In opinidn piblica del departamenio. Sidste se
convierte en un Estado independiente serdn esms pocos hombres los que imperen sobre
s generalidad v ke bnpongan so voluniad. De este modo, no s habrd egtablecido um
repiblica sino wna olipgrgquia despotica, cual s¢ presenta siempre en todos los pushios
pequetos dominados por an eorto nomero de indivkdoos; olipanguia que no sblo sari
funesta parn o muasa paciente sinog para los mismos que la componen; entre log que
pacera sin remedio i rivalidad, I competenci, b emulacion, el odio v la luchas sin
que ¢l poder central de ls unién pueda impedirla porgue su acckdn no se extenderd
jamids ¢ dominar ¥ encadenar las pasiones de los hombres. Recordad s historiz de fn
Cirecia o la de las repiblicas italianas v os convenceréis de esta vendad,

Y, dn embargo, el inconveniente gue aqui sefinhimos es uno de |os poderosos
motivios que hace aceptar por algunos In ides de una Confederscidn. Babemos que el
sisterna tiene sus adeptos entre los hombres pensadores v petriotas, qué o desean por-
que creen que produciria buenos resultados, aungie en concepio nuestro, se engafian;
pete lox gue la han scogido con mas ardor, aquéllos en quienes ha encontrada celosos
aphstoles v Fervientes partidarios, son precisamente oz hombres en guienes doming
el egpiritn exclusivista v altamente egoista del provincialismo; pongue con el sistenta
federal 22 realizarjan sus mis bellos ensuefios. El provincialismo &2 un cipcer que nos
mina v que, por si mismo, tiende incemniemente @ la relajacion del vincula que una
8 la sociedad, al desquiciamiznto de todo orden ¥ de todo sistema politico. El engen-
dra las rivalidades entre individuos que tienen un mismo origen, una comin patria; y
e, en gran parte, cufpable de fos males gin cuento que por tanto tiempo nos han
ahrumsdo ¥ contindan todavia pesando sobre posotros. Al provincialismo B hemos
visto, mds de una ver, encaramado en los altos puestos del Estado, sancionado en |a
Constitucin, v hasta rigiendo fos destines de la patria sin que, hasto ahora, Jo decimos
con dolor, hayamos hecho el menor esfuerzo para combatirko y para aniguilarlo, sin
embargo de que a cada paso sentimos sus mortiferas y perniciosas consecuencias. Y
jcosa mara! en el Perd, donde se ha proclamado siempre el dogma de la unidad, sancio-
nado por tedas sus constituciones, se encuentra un provincialismo mds pronunciado
que en loy Estados Unidos de América, a pesar de la diferencia y de la divisidn politica
de los Estados, Algo nids, puede decirse tal vez que en los Estados Unidos el provincia-
lsmo no exlste; alli todos son americanor y poco imports que se haya nackdo en fa
Pensibvania o en la Vicginia, en el Arkantas o en ¢l Michigan. ;Cudn diferente es lo
que sucede en el Pert! Pasece, en efectn, que nos avergonziramod de llevar el nombre
de prermanas ; porque tal es of empefio que ponemos en hacer alarde del pais de nuestro
nacimienite ;@ fin de que na e crea gque tal ver hemos visto La Tuz en otro, que interior-
mante mitamos con desprecio aundue sea; sin embargs, parte inlegrante de b patria
eomiln. Entre nosofrod s encoentean Neafios, erequipefios, punios, cusquefos,
atoéteras pero son muy raros ks peruancs, es decir. squéllos hombres que no fijan su
amor en unn Bodalidad donde la casunfidad los hizo nacer, sind gue tenen U Corazon
grande que aharcs en s afecciones toda n patrla v que no lmits sis desses de pro-
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greso material e mrzlectual o un solo punte, & squél donde s¢ halla su partida de bavts-
mo, sino que abraza toda lo extension del territorio o que se da ese dulce y expresivo
nommbre de patria, que para muchos nada signilica,

De este sentimiento egoista v mesguing nace esa rivalidad funesta que s2 observa
entre los deportumentos que componen fa Mackdn pervana, que nos hace aplicar el
nombre dé extraflos, exiranjeros o odvenedizos o los que no han tenido 1o gran fomuna
de mwcer en el mismo departiimento, en la misma provincia gue nosolnos,

Es preciso resistit a la invasion; los empleos v destings del depariamento no
deben ser ocupados por gente de aluera aungue tengan mids aptitud que nosotros
jqué! jse creen, por venturs que no sumos capsces de bastarmos a nosotros mismos?
Asi hablan los corifeos del provincialismo, (Bastarse a si mismo! (jNo les es dado esto

a las Maciones mds poderosas y podedis obtenerlo vosotros que sois unos pigmeos que
sun cstiis por principiar vaestra civilizacion!

Facil es, empero, comprender la razin porque los pariidarios del provincialismo
I son igualmente del sistema federal. Alejada toda concurrencia, puesta una valla
insuperable & la intagedn, quedarian duefios del terreno v sefores exclusivos v omni-
potentes del Estado. Los que tienen In conciencia de su nulidad v que, henchidos de
amor propio, se ven condenados 3 sufris s dominacion de hombres a quienes iz Provi-
dencia dotd quirds de mayores aptitudes, se verian, como por encanto, duefios del
poder, pracias al influjo que pudieran darle la posesién de un pedazo de tierm o las
relaciones de familia. De no ser nada bajo el sistema de unidad o ser presidente de uns
republiquita hay, por cierto, una enorme diferencia, y en nuestros departamentos se
encuentran muchos aprendices de CESAR que prefieren ser los primeros en una akies
antes que verse confundidos en la masa valgar de civdadanos. ([ Cdmo querer que el
sistema federal no redna las afecciones de esta clase de individueos? ;Ay! Quién sabe

si porque semejantes hombres abundan entre nosotros vemaos tan escasos impulsos de
amor patrio.

(Qué seria de los departamentos si fegasen 3 aislarse v a formar cads uno un
cuerpo separado y distinto de los demds? La rivalidad que ahora existe entre ellos
legaria a su colmo, ¥ pronto, muy pronto, verizmos a bn legichitura de cada Fstado
sancionar el principio de extronjerismo para que se aplicase a los habitantes de Jos
demds Estados. 5i estuviera en manos de los apostoles del provincialismo: jno lo
hicieran ahom: mismo?

Aun admitiendo que todos los departamentos sean, poco mds o manos, iguales
en extensitn y que, por lanto, lkenen ko primers condicion de un sistema federal, no
puede decirse que todos cuentan con lguales recursos, Los hay, es cierto, bastante
ricod; pero existen asimlsmo muy pobres y he alli una falts ya de equilibrio: pues es
natural y necesarin fa preponderancia de los ricos sobre Jos pobres. En ¢l sistema de
unidad no tiene lugar esta preponderancia porque todos fos recursos ingresan 3 un
fondo comin para ser divididos proporcionalmente. v segin las necesidades, entre las
diferentes partes constitutivas de In Nacian.

_ Establecida la separacion de los departamentos v formando cads uno un Fstado
independiente, cada uno también seris duelio de sss reptss ¥ no permititia gue s
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aplicasen @ otod por mds necesitado que estuviese, v defenderia orgnifras ef roskris
este derecho. Fs clamo adomds que los gastos piblicos sumentarian considerablemente
en cadn Estado puesto que habrin unn lepilaturs seperada, un sistema municipal
sepgrado, una administrecion civil v judicial seperada. un gobiemo igualmente sepa-
rada, que, con nuestras ideas y nuestras costumbres, no se contentaria cleftamente
con la sencillez v cussi—obwuridad de los pobiernos secundarios de-1a Unién Ameri-
cana. Ahora bien, ppodrion, no dirémos log Estados pobres, pero pin los ricos, hacer
fremte a todos astos gastos? (0 = oree, tal vez, que los empleados habian de - prestar
s gervichos pratultamente? Mo se consipue esto en los paises donde hay grandes
recursos v donde todos, cual ms cwal menns, tienen un pequena ‘patrimonio-de gue
poder subsistat, v se consgguirfa en un pais donde la empleomania esti profunda:
mente arraigada ¥ donde bos destinos se boscan tn s6lo por el honoraro, ¥ con jus-
tigin: puesto gue tan pocas carreras hay a gue pueda dedicarse In juventud, Y adviér
tase que hemos raciocinade sin considerar los gastos que ocasionn el cuerpo militar,
gue los partidarios del sistema piensan gue, de hecho y por la eficiacin de su palabra,
quedarin destrundo; sin considerar que ese o5 un bello ideal que jamis se renlizard,

Si hay departamentos que hajo el sistemna federal se verfan muy apuradog por
falta de recursos, hav otros que fo estarian tal ver mucho mifs por faltz de hombres.
El sisterna o# Tederacion necesita, mds que cualquier otro, que todos los ciudaidanos
o, al menos. la moyor parte de los gue componen cads uno de Ios Estados, sean ins-
truidos, que tengan conocimiento de [ cizncia piblica, y sun de ln econbmica, que se
hallen familisrizados con la vida politica; en fin, que tengan 1a capacidad pera desem-
peftar gungue ne sea mis que las smples funciones de electores, para o cunl no es
suficiente tener de hombre tan sble la figera y hacer los oficios de wna mdgquina,
recibiendo una boleta de manes de otro y colodindola en uim urna sin saber ko que se
hace., ¥ bicn, jredmen los departamentos del Perd estas condiciones? jHay en todos
ellos ¢l nimero de hombres suficiente para abastecer los puestos del goblemo, de la
legislatura, de las municipalidades, de las oficinas de hacienda, de los tribunales de
justicia, de bos establecimisntos de instruccidn, beneficencia, ete. Al menos [puede la
mayoria de los habitantes desesn pefiar con conocimienta lus nlts funciones a que eatd
flamado el Poder Electoral, base Tundamental de la soberania del pueblo, ¥ qué sGko
hace efectivo este dogma cuando se tiene conciencia de o que se hace? Quisiéramos,
del fondo de nuestro corasdn, que ast leera, porque enlonces nucsim palria no se
verfi en el estado miserable en que se encuentra: pero, (quién puede resistirse a polpar
b pealidad v una triste, muy triste, realidad? Y, después de esto, digase si el Peri 3
susceptible del regimen federativo,

Hemos habludo de la extincién del ejército, de ln abominable raza militar, ¥
hemos Hamade a eso el bello ideal de los federalistas: trataremos de probarle. jOh!
Reconoegmos, deploramos mids que nadie Tos abusos del poder militur; nos dusle ver-
nos dominados por &5 nos aflige recordar que a €l debernos, en gran parte, In serie no
interrampida de revueltus que sfean nuestra historis; pero, jacaso bos pueblos no
saben tambign hacer revoluciones? (Mo se pregona alsments que aquélla en que aliom
s vemos envoeltos es hijn exclusiva de los pueblos” Y. sin embargo, esa revolucion
hecha, sepin se dice, contra el poder mifitur, ¥ llamada por eso de principios, serd la
gue mid lo consolide. Donde existen las revieltas y la guerm civil alli existe o impera
el poder militar porgue su elemento es la guerra, por el contrarie, lapez, la tranquili-
dad. el orden son s acérrimos enemigos. Bl poder militar ha ejercido min inucho
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influjo hasta estos Qltimos tiempos o pasar del estado de paz en que nos 2 NCONT TGS,
perd esto eran tan s6lo efectn del dominis que le habion dado veinticuatro afios
continuados de guerra civil. Y, con todo, no puede negarse, como no se puede negar
la luz del dia, que ese influjo no era yvo tan grande o] gdo 53 como lo fue el afio 44 v,
a haber nosoiros continuado en esc estado de paz. habria perdido terrenc cada dia,
hasta legar, no a anularse completamente porgue @sto no era posible, ni natural, ni
conveniente, sino & ocupar el lugar que le comesponds; cual es el de mantenedor del
orden interior v guardidgn del honor ¥ de Ia dignedad de la Nacion, Excelente v pere
grina lopica la de nuestros revolucionanios que quleren corr un mal dando pabulo v
aumentando las causas de est mismo mal: asombroso Jescubrimiento de que quiza
pueda sprovechar, con gran wtilidad, la ciencia médica.

Pero, en fin, concedamos que triunfe el puchlo contra el poder militar. [ Serd
posible aunque éste o permita, lo que pudiera no ser tan ficil, que se extinga y ani-
quile ese poder? Aun, suponiende establecido el sistema fedem), jes ya del todo
mitil el poder militar? Los federalistas nos citan a boca lena, como ejemplo, la Unidn
Americana, en donde un ejército permancnte es enteramente descopocido j0h! Si
¢s por ejemplos no nos quedaremos atrds, La Alemania ¢z una Confederacion ¥ tiene
cjército; la Suiza es otra Confederacion vy tiene otro ejéreito; los Seiks de la India
formaban hasta ahora poco una Confederacidn y tenian ejército; México, Centro Ameé-
rica y las Provincias Argentinas son Confederaciones y tienen ejéreito; la Confederacifin
Peri- Boliviana tenfa @l suyo! la Hertarquia de los anglo-sajones y las antiguas repi-
blicas de Grecia eran Confederaciones y tenian igualmente sus ejércitos, He aqui, pues,
que =i es en cuanto al mimero los federalistas se quedsn muy atrds, Y, encuantoa la
influencia, i es cierto que los Estados Unidos sin ejército gozan de paz, también lo
e8 que la Alemania y la Suiza han permanecido, hasia esios dltimos tlempes, muy
tranguilas o pesar de sus l.-jimjll:l-g, ¥ que &stos no han sido, por clerta, los que la han
mperturbado b tranquilidad y si, mids bien, los que la han restablecido, jAR! (5
dependiera tan sole de tener © no tener ejército el progreso de una Nacidn! (Cédmo
ex que Chile, poseyendo ejdrcito, adelinta y avansn en saber y en rigueza? Los hom-
bres buscan siempre bis causss de sus malesen todo Io que existe luecs de ellos cuando
les serin acaso mads (el encontrardis en 51 miemos,

Pera jexiste alguna razon, algin motivo, para gue en los Estados Unidos no haya
rjén:'hln y. para que |a existencin de dste séa necesaria en oiros paises? iPuede jugtiﬁ-
carse ¥ demostrarse eta necesidad con respecte al Perd? He aqui planteado el
problema de coya solucion dependerd la vida o la muerte del poder militar, ¥ plantear

¢l problema es, hasta cierlo punia, resolverls por posD que s¢ pencire en el fondo de
ks cosns.

Basta, en efecto, conocer ba situacion de los Estados Unidos de Norie Ambrica
pafa percibir gue en ellos no existe una necesidad spremiante de poseer un ejército de
tierra fuerte y permanenté. La Unidn Americana se encuentra estahlecida de tal modo
¥ en cierta posicion que nada, absolutamente nada, tiene que temer de sus vecinos ¥
que, mds blen, estos deben temer todo de ella. Los enemigos que pudieran stacarla ge
encucniran a gran distancia y separados por un inménso mar, Voo £% clertemente sobre
tierra, sino sobre el agua, donde tendrian que ventilaree las disputas. Los americanos lo
conacen perfectamente, v por esa todos sus conatos se dirigen a hacer que su poder
maritimo 53 uno de los mds colosales v mas imponentes del globo. La Unidn tiene
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necesidad de este poder a fin de ponerse ol shrigo de cualquier ataque de las Gnhas
naciones de quiencs podrin recelar, ¥ por es50 lo ha creado ¥ lo Tfomenta sin cesar,
51 tuviera dmulos gue l& inspirasen serios temores #n algunn de sus fronteras térres
tres poseeria va un fuerte epército. 5i fos mexicanos hubicsen permanecido unidos:
s todos s hubieen agrupsdo en formo del pobierno para oponerse o la invasion
exiranjerd; si en jugar de un gjércite degnoralizado y sin discipling hublesen poseido
otro leno de moralidad, walor y resnlucidn poe cree, por ventura, que hubiesen triun-
fado las moliciss americanas? El enfusiesmn puede suplic ol valor, pero ese entusiasmo
no €8 duradero y constante sino cuando se defiends una canss justa y santa, como la
causa de la independencia. pero aguel entusiasno que se apodera de la multifud vy
gue s0lo es producido por un deseo y una ansin inmoderada de pillaje ¥ de saqueo
calma en el momento en gue principian 8 suftirse algunas fatigas o se encuentra una
serin v decidida resistencia. jQué se hicieron las imnumerables falanges de aventureros
gue marcharon tan ufanos hacia la Palesting bajo las ordenes de PEDRO El Erminafio?
(Qué fue de las hordas negres que invadieron la Espaia con PEDRO CLAGQUINT Y,
ayer mo mds, jgué fin tovieron o apdsioles de la propagunda revolucionaria que
particron de Francii lenos de entusiasmo para hacer i conquista de la Alemania y
de la Bélgica? Un pufiado de seldados apostados en Baden-Baden, y alpunos guardias
situados en Risquons—tout, bastaron para hacer demparecer el enusiasmo de estos
insignes likertadores que ni siquitra tuvieron ¢l coraje de descargar sus fusibes haciendo
frente al enemigo. (Como, pues, ha de ser posible creer que si México hubiese poseido
en 1847 un gjdreito bien organizado y s los mexicanos, en lugar de agravar los males
de la patria con rivalidades interiores, hubieran formado una masa compacta para
rechazar &l enemigo exterior; come s posible creer que los rapaces filibusteros do la
Unin Americana hubiesen jamds logrado apoderarse de las partes mas importantes de
wu territorio v aun hacer flamear €l pabelldn conguistador sobre los muros de si
capital? Pero va se ve que si los Estados Unidos hubjesen visto que México posein
un grande y fuerte ejército habrian formado otvo mds poderoso para llevar a cabo sus
proyecios de constante engrandecimisnto. No; no son las tropas colecticlas de los
Estados Unidos bas que han ocasionado la ruing del gran imperio mexicono! la mcuria
de sus habituntes, sus odios ¥ venganzas domésticas, la ambicidn, lo intriga y la perver-
sidad de sus propies hijos y, como constcuencin natural de todos estos males, la gran
debilidud del Estado; he alli las cavusas de ton funesta calamadad.

Los Estados Unidos no tienen, pues, nadn que temer de sus vecinos y por s nip
poseen ejéroitn: las nackones maritimas son las unicas que pudieran inspirarle jusios
temores, ¥ por ello concentran todas sus fuerzas en su poder naval. México, por ¢l
contrarie, se halla en la necesidad de unirse estrechamente y formar un ejércita fucrie
y disciplinade ¢ desea conservar gu vacilantz nacionalidad y ln parte de territorio que
plugn a sux victoriosos enemigos dejarle sin disfrutar, Toda nacion que tiene vecinos
poderosos o, al menos iguales en fuerzas y recursos, s halla en la necesidad de man-
tener en ple 2l mimero de tropas suficiente para hacerse respetar de ellos v no verse
expuesta 2 los szares de una agresitn o de una conquisti. Este es el motive por gue
todas las confederaciones de Europa y Américn han tenido siempre un gjércilo omga-

nizadno,

Ahora preguntaremes: JEn cuil de ess dos situaciones se encuentra el Peri?
Se halla par ventura rodeado de mares por 1odas partes o cirgunvalade de una murg-
lla, nin mas inexpugnable que la de China, para no femer [a agresion de ningim vecino
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ingquieto o codicios? Respondase a ena pregunts v 32 habrd remizlio of problema que
hemos planicado. ;Ah' Si ¢l Perd hubicie posido un ejército respetsble no nos
veriamios ahom en la condicion humiflante en gue nos encontramos, sjados, injurados
¥ escarnecidos impunemente por el mandstare de una neciom moy inferior 2 la
nuestra. Y, sin embargo, la cuestion Penh—Boliviana se presentaba, desde muy atrds,
con caracteres alarmantes, sin que Washington del Peri hubiese tomado s sctitud que
ke correspondia para resolverla de un modo satisfactorse, (Crevd, por ventura, que
derrocando 8 un jefe e imponiendo otro quedaba todo conchiido? La grandeza del
hombre no consiste en vengar una injuria perticular sino en precaver a su patria de [os
males que pudieren sobrevenirle, (Quign no verd que la fener resistencia de Bolivia a
hacer justicia & nuestros legitimos reclamos habia, al fin, de hacer imperioso e indis
pensabdle el recurso de las somas, sun cuando no hublese colmado tn medida de nusstro
sufrimiento, con kb expulsibn bdrbara v brutal de nuestros agentes? Pero hablamos
coma unos necios suponiendo que los grandes hombres de nuesiro pais estin domi-
nados mds por el amor a la patria que por su interés particelar. ¥ que la dignidad y
honor de ls nacibn ejeroen sobre ellos un influjo tan poderoso que todo lo sacrifican
por conservarlos. ¥ que pereceérian mil vieces antes que entrar en criminales pacios con
los enemigos de |a patria o ponerse de acuerdo con ellos para que b cubra de baldén
y de ignominia, porque asi podein realizarse ciertas miras ambiciosas. (Oué gloria parn
el gjéreitn no haherse contaminado con tants fniguidad!

Emper, la cuestidn boliviana no és de un dia ni de una época, ni dependera de
nuestros mandatarios su existencia o su desaparicidn,. Se nos darian amplias satisfac-
ciones por el ultraje que s nos ha hecho en las personas de nuestros representantes;
sc abaliria la moneda falsa y se nos indemnizarian lns pérdidas que nos ha ecasionado,
¥. #in embargo. subsistiria siempre la cuestion como ha subsigido, por mucho tiempo,
ks cuestion de Oriente, antes de llegar & la presente crisis. Porque s los moscovitas
quieren, a toda costa, posser Constantinoph. los bolivisnos desean, a todo trance.
sar duefios de Arica. He alli el nudo de la cuestion y la cousa de ln perpetua rivalidad
entre Bolivia y el Peri. Cierto, jamds consentirizmos en que se nos arrchatase Arica
v mucho menos el Departainentio entero de Moquegua, pero Jcdmo los defenderia-
mas sin gjército? Ya se ve, los federalistas nos responderin que siendo cada departa-
mento un Estado independiente podria disponer a s antojo de su suerte v que si
Moquegua tenia mds interés en declararse Estado ansedtico, como ya se lo han pro-
puesto, o en unirse con Bolivia, que en permanecer haciendo parie de la federacion,
ningin obstacubo habria pars que procediese de ese modo, sunque esto cimentsse la
prepoenderancia de Bolivia sobre el Perd. Ahora diss nos recordaba un escritor baoli-
viano las palsbras de un orador francés que decin: “perezcan las colonias antes que
perezca un principio”. Nuestros federalistas repiten: “perezca el honor naciomal,
perezca la supremacia del Perd, desaparezca, si ¢s posible, su nacionalidad, desmém-
tm:rruu: uno & und sus departamentos, establézcase entre nosotros unn espantosa anar-
quin, veamuos, en fin, en ¢l estudo en que e halla México: todo es més wportable y mas
pnwmi:hn 1:1:; mning:r ritieu ptl:nw en l:jt:lnl:-.;n aﬁn;‘:ﬂuﬁm muy bello. ¥ luego, este

unts o in : Jhabrd quien ni i
magnificos resultados del pfnT:n;iuli:mnT i A g

Pem Arica y Moquegua no quieren ser bolivianas: dessan permeneccer unidas a lo
Federacion; mas Bolivia no s duerme v viendo dessrmadi gl Peri, se echa sobre cllas
¥ las ocupa de grado o por fuerzs. Una ver mis, sin ejército, jedmo las defendemos?
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iCon las guardias nacionales? Si esperdis en cllus-ya podréis resignaros a que ol Porl
entere sen colonin bolvdana.

Mo podemos hablar aqui extenssmente de la guardin nucional pero, con todo,
diremos ulgunas palabras, yo que tanto se espers de ella. En politica, Ia guordia nacio-
nal i probado muy mal, pues siempre se bn ha visto desempefando un papel muy
distinto del gque s le habia encomendsdo ¥ para el cual habfa sido creads. La tropa
de lines, es cierto, sirve muchas veces dé instrumento ciego de algunes ambiciones
impacientes, pero su infleencia wilo se siente en los paises dominados por la guerra
civil ¥ ls anarguia, Cuoando e paz se establece, cuando se consolida el orden, cuando
tode entra en calma y (ranguilidad, coando principia la inteligencia a recobrar el
imperio que la fuerza bruta e habia arrebatado, entonces ogupa el ejército un rengo
muy secundario ¥ cada dia pierde mds desu influjo v de su prestigio en tedoe lo que
dice refacion con b crganizacion de la sociedad. Cuando un pafs ha gozado por mucho
figmpe de pox vy de tranquilidad ¥y que, de ropente, ha estallade en €] una de ssad
conmoecionas violentas que hacen vacilar aun los fundamentos de la sociedad, jquién
ha sido el promotor o por lo menos &l que los ha apoyada? ;El ejéreitn? jNa! Consul-
ind la historm contemporinea tan fecunda en estos tragtornos, y alli encontrardis
siemmpre, on primera linea, a la guardia nacional. Estoes muy bella para log motinistas
de profesion, pari los damagogos por caricter, poro muy dokroso para os gue obsar-
van que la sociedad no progress con semejantes desastres gue solo son obr de doctri-
nos subwersivas v destructoras de todo orden v de toda sociedod.

Peru, dejando a un lado este aspecto puramente politice de la cuestion, sies
cierto gque toda ciencia tiene v debe tener su aplicacion, si, como estamos convencidos,
In ciencia econdmica tiende a tomar una parte active en fa direccidn de la sociedad, ¥
si muchos de sus axiomas han de modificar esencialmente algunos de log principios
admitidos sctualmente por la Ciencin Politica, & todo esto es cierto, la guardia nadio-
nal no pozani de muchos afios de vida; porque la Economia Politica la ha condenado
v sin remedio, v, para revocar su fallo, ceris precisn antes destruir y pubverizar
enmpletamente el principio luminoss ¢ incontrovertible de 1 division del trabajo.

Ex una verdad, que estd va foera de toda duda, que la sociedad reporta mis
heneficios ¥ progresa con mayor rapidez cuando cada individuo se dedica exclusiva-
mente al género de trabajo para el gque sc cncuentra con mayores aptitudes y que es
un shsurde ¥ un conirasentido pretender que todos shracen una misma profesion,
La carrera de las armas es como cualguicra otra, como la magistratura, como la dela
administracion, como I de la Iglesin, como la del profesorado, Y, o seria ridiculo que
una lepislackim quiskese hacer de todos bos ciudadanos mogistrados, administradores,
minisiros de culio, profesores, ete.; jpor qué no bo hade ser que les imponga ¢l deber
de ser militares, sin excepcidn alguna? ; Tienen acaso todos los hombres una inclina-
citin constante y uniforne al mumejo del fusil o de fa espada, o puede la ley crear en
elbos esta inclinacion®

Pern, sa dice: todo hombre debe o la patein In contribucidn de mngre, Como ¢ B
ha Mamado; es decir, todio hombre estd obligado a defender su patria personalmente y,
por esty, debe hacer parte, si no del ejército, sl menos de Ja guardia nacional. Falso;

In aplicacion del principio y I consecuencia que de € se saca son, de todo punto,
prrineas Pars probario, figmonos en las dos atribuciones especiales de ln guarndia
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nacional. Estas son: To. comervar ef oorden inlenor; v 2o, defender la seguridad
exterior cuando s halle en peligro. Sin embarge de que ln sepunda de estas dos
mondiciones ¢s acaso la mds importante, y la gue podna hacer disculpable semejante
institucién, vemos que mds importancia s¢ atribuve a la primera y que, cuando hay
necesidad de movilizar las guandias, es preciso que concurman antes cierios requisiios
indispensables que, mds de una vez, podrian entrebar fa aceion del gobierno. Empero,
sea de esto ko gue fuere, lo cierto s que si consideramos los dos objetos que tiene la
guardia nacional tal institecion no puede resitir al meEnor examen.

El hombre en sociedud esti siempre sometido 3 un gobierno, cualquiera que sea
su forma, y. para sostenerhs contribuye con uns parte de su fortuna baje ¢l nombre
de impuesto directo o indrecto. Es cierto que ha habido escritores, y de mucho pesa,
que han sosi2nido que edde impuesto que cada ciudadano paga 3l Estado #4 un don
gratuito porgue ao obiicne nads e remuneracion del servico que presta; s, seme-
jante doctrina e enteramente falss, vicioda v destructiva de 1oda sociedad. E) ciuda-
dano pagi un impuesto o conttibucion al Estado para que éste le prote v le asegure
el respeto a su persona, la integridad de lo poco o mucho que tenga v la tranguils
posesion de todes los medios de desarmolio ¥ de progreso que estén a su alcance, ¥,
como eslos Tines no pueden realiearse sino gozando el Feigdo de orden interior, kos
cludadanos pagon cieria cuota al Estado a fin de que éste les procure ese orden y esa
segurided. 5i s¢ oblige. pues, a los ciudadanos 3 prestar sus servicios personales, 2
ocuparse ellos mismos en la estabilidad interior y en la sepuridad exterior, L0 B3
verdad que se les impone una doble carga; y que si obligacion tienen de soportar la
uma mo la tienen para sobrellevar la otra?

;Todo cwdgdana debe lo contribucidn de sangre! [¥ qué' ;No es angre 2l
sudor del pobre tabrador con el cual gana o necesario pary satisfacer Jag Pensicnes ¥
cargas piblicas, sun guitando a sus hijos un pedaro de pan que les seria, quizd, mas
necesario? Bl industrial y el agriculior que con su trabajo proporcionan al Estado bos
medios de mantener constantementc en pie una fucren imponente que conserve al
orden domésticon ¥ haga respetar a la nacion por sus vecinos ino contribuye a la
defensa y segurided de la patria tan eficazmente como aguéllos que componen esh
misima fuerza? Obligad al industrioso, al comerciante, al agricultor a prestar sus servi-
cios personales, o cmplearse no en su oficio SN0 en une ocupacion contraria a sis
hibitos y habréis agotado la fuente de la riqueza piblica, habréis paralizado las fuerzas
vilakes de ba macion, la habréis destruido y aniguilado,

Un gjército, para llamarse verdaderamente tal requiere una contracciin y dis-
ciplina mcesantes; su formacion y sy buen amegho son obra de mucho tiempa y exige,
como condickon sine qua non, que todo él esté compuesto de liombres que no tengan
mis ocupacion que el mangjo constante ¥ no interrumpido de las armas. Con la guardia
nacional no se puede conseguir este objeto; lo Gnico que e abiendria, en dltimo resul:
tado, &2 no poseer ni buenos ciudadanos ni buenos soldados; pues distraidos los hom-
hug de las ocupaciones habituales con que ganan su sustenio se crea, en algonos, el
fastidio de esas GCUpACIONEs;: Y. ¢n obios, que serdn la mayor parte, = provocs v
fomenta una aversifn progresiva hacia un orden de cosss tan mobesto ¥ tan petjudicial
para sus intereses privados. En esto tan solo habria va un motive poderoso para que
los mndividuos que componen ls guardin nscional no sprovechasen mucho de las
reglas de la tictica ni de las disposiciones de ordenana, pues se aprende muy nal
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agquells gue 2 eaudia con repugnancia. Mas oo ex ese &l Gnico meonveniente. Coma
ls guardia nacional Ao s ocups constante ¥ dintimmente de la profesion militar, sino
que dedicn a efla algunos momentos. en ciertos intervalos de Liempo, i ke et posible
adquirir la destreza que, de ordinarin, posee la tropa de linea, cuyo ejercicio cuotidia-
I, Y@ ¢n un punto, ya en otro, o de guarnicion, ora en marcha, en tiempo de paz
como en tiempo de guerra, §a hacen tan experta y tan pronfa en el meanejo de las armas
v en las evolucones ¥ movimEntos (an necesario en und campafia. ;0h! Siel arte
militar consistiera tan s¢lo en ponerse de parada bos domingos ¥ marchar acompisa-
damente en una plaza, delante de una turba de muchachos y mujeres, podria discul-
parse fn existencia de o guardia nacional; pero desgraciadamente consiste en alguna
coss mis. No hay uno gue no csté convencido ¥ que no repita que los nackonales
dificilmente salen de la tierra de su pacmiento v gue, de verificarko, s para regresar
muy lwege, En ¢l affreite del pueblo poudntos necionales hay? ;Cull ¢5 ¢l ndmero de
kos voluntarkos » pesar de las drdenes pomposas que se han dado para que vo & tome a
ninguno por la fuerza® No creemos que, hablando de esios libertadores expontdnens,

pudidranos decir, con VIRGILIOD : querant, pers magna exst,

Los partidarios de [0 geardin nacienal se muestran consecuenies cuando piden la
extingion del ejéreito, pues congoen seguramente gue esas dog ingtifucionss 5on incom-
putibles enfre s€ ¥ que existieado simultaneamente mo pueden dejar de haber funeatag
rivalidades entre un ejército hecho tan sdbo para obedecer y sujeto a la mils rigurosa
disciplina % otro gjército i gémorss, deliberante, que gora de innumerables premoga-
tivas v aon de preferencia ¥ distinciones sobre aquél; pero se engafian al pensar que el
gjfrcito de 1inea es imitil y que podria ser ventajosamente remplzado por lo guardia
nacional. (Cué seria de nosotros con sdbo la geardia necional & nos amenazase wna
invasiin o una conquista? EN hecho se habria va consumado mientras nosotros estuvié-
seimgs pensando en organizarla, en disciplinarka v aun en pedirle s consentimiento
para scwdir 8 la salvacion de |a patrin, ¥ si en &l estado dé unidad encontrariamos estos
tropiezos cuantos mde no g presentarisn bajo el sistema federal. Entonces 2 estable-
coria necesariamente a moiximia de que cada depariameanto debin’ defender su terri-
toria, la discusddn aola de este principio absorberia la atencion de todos los hambres,
v, si legaba a triunfar In opinidn de que era preciso acudir en auxilio de los hermanos
en peligro quizds seria ya muy torde.

Hasta ahora no vemos, pues, en el sistema federal ningin bien ¥ &1 un gran
amero de males, Considerado ya en su base fundamental, y& con relacidn o nuestras
chicunstancias, a nuestros hibitos ¥ a nuestro candeter, ya en los resultados que
produciria, mo percibimos razon alguna para desear que s¢ establezen en niestro pads;
mieniras que, por el contrario, existen muchas para rechazarlo. El no laria mis que
entronizar v fomentar ¢l p-ﬂrnlr.lusu espirite de provincialismo; introduciria entre los
Estados una funcsts rivalidod que engendrarfa la gueira civil y la anarquia; pondria
a la nacion entern @ merced de sus vecinos que se apropiarian una o una de las partes
gue Lo componen;y aun la bella utopfa de la destruceidn del ejército s veria burlada
v 5= harfa irrealizable por Iz fuersa misma de las cosas,

Reconocemos bos vicios de puestia actual organizacion, palpaimos i cada instante
aus defectos, tropesamos incesantemente con los obstdculos gue opong ol adelanto y
i lo marcha progresiva del pafs ¥ por eso es gile gscribimos pidiendn una pronta y
completa reforma. El sisema de centralizacidn ha sido entre nosotros levado hasla

281



el lveno extremes, li imitacsdn de 1o que tigne lugar en Frincs donde ha sucedido que
una fabrica ha sido construida, reconstreida & incendiada dog veces consacutivas, antas
de que Hegase I sutorizacion del gobierv para establecerla. La completa centraliza-
cidn solo puede remer lugar en parzes muy reduckios, en donde la auioridad puede
verko todo por s1 misma v, sobre wodo, donde Jos mtereses, las necesidudes v los hiabis
103 sean, poco mds o menod, los mBmos en casi teda la exiension del temitono; pem
no conviene n Estados de vastas dimensiones en los cugles s¢ nota siempre una gran
variedad de climas, de¢ produccones, de costumbres, de necesidedes v aun de razas,
JPuede establecerse b descentralieackin por ofte medio que 1m0 sea el sistema de
federacion? Los federalistas dirdn que no, pero nosotros creemos gque puede muy bien
altanzurse ese objeto sin necesidad de recurrir al fraccionamiento de la repiblica. Un
sistema municipal bien concebido, ¥ que no s wna irmsion semejante a la ley con que
guisicron regalarnes las cimaras del afio pasado, satisfarfa ampliamente esia necesidad.
Dotados los coerpos municipales de la competente independencia y posevendo la
lwcultad de mancjar los fondos de s localidades que representan v de empleartos en
ohras d¢ publica utilidad, y ademds sutoricodos para gque velen incesantemente sobre
el buen régimen ¥ el adelanto del munigipio. produciran, sin duda alguna, el resuliado
que ghora se espera del quiinérico proyecio de confederacion.

El influjo que ung buena organizaciin municipal ejerceria en ln masa entern de
la sociedad serin sumaimente benéfico y se extenderin a todos los elemenios de pro-
greso fanta fisicos como intélectuales. Si, por una parte, s& consspuicra descentralizar
ls administracién interior, conflande a las municipalidades ¢l cvidado de los intereses
puramente locales, que actualmente abruman con su enorme pess a bos altos poderes
del Estado, por otra, el régimen munbeipal imprimiendo més actividad a los habitantes
de cada seccidn los iniciaria en el conocimicnio de Lo vida politica v los acostumbra-
ria al manejo de los negocios. Entonces se comvencerion de que no habia necesidad de
dividirse para poder gobernarse por si mismos y que, bajo cunlquier sistema, se puede
ger feliz ¥ gozar de una amplia bertad con tal de qué los individuos que componen
una sockedad sean activos, industriosos, morabes, amigos del orden, amantes sinceros

de s patrin, capaces de sacrificar sus intereses privados por los del pads de su nacimien-
o ¥ bos de éste por los de la nacidn entera,

Conclulrsmos osia paste volsiends de susve fox ofos kaci for Extadog
Unédas que s quiere que sean nuertre modelo; pero cederemos fn pola-
bra o autaridad wde competente: “Examinends, dice TOOQUEVILLE,
bt Lomrlitucidn de las Estados Lnidor, & mdr perfecta de todas log eows-
ity clones federales conocidas, se adwira wna de o e o diversos
conocimeienios y del discernimients gue nepone o fodos mudllos a
quienies rige. £l gobierno de fa Unsdn repoga casi enferamente sobre
Fieetones Ipgaler: o Mnidn or una racidn ideal, gUuE 00 e, grar decir
do afh, s en fos expirinr moexdenmdn v mo Wmites sdln e sden e
duiculeigrins por la fnteligencds, g pag cemprendsdy i feoriz general,
quedan ain bee dficultades de le aplicaciing gue son mumero g, fargue
& Linigin estd Hgada fon intimamente con fog Estados, que rp frri v le
Flﬁi'l;':'l' @ frimera pista, qed Wmites, Tode esortificin ¥ compencional en
semeants sspecie de pabierno, gue o padris famds consenic rine e ik
ectiv acontumbrado yo w dirigic por of mimme mr wegacos, ¥ emel
awtl o Ciencis Politica ha descendide haste lor wltimas rasges de I
sciedad, En node adwmira mds el buen gentido v e inteligencia grde bica
de {rg umericaneg, que en of sty gue tienem de ebudir fos o iffeu fades
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sin nlmere gue engendrm constademenis fo Consfitucidn Federal, Ne
hoy un solo mdimides el prucbio gee no diitiaga, con admdeble fagk
fidlad, fas obligacenner gue nacem de Lan fewer dol Congresn genaral de
agudiles cuye ongen estd en los lewes de o Estodo; y que, despuds de
enfoblecer fa diferoncia entre bos otribucio ner de fe Unite y fag de wea
lepistatura focal, no indigue ol punto en gue principis fe comgetencia
de les cortes federales v el ffmite domcle o Sedienr o de ot ribunates
de ceda Ertedo. La Constitucion de los Estedos Unidos se asemejs o
esa3 hellas creavinnes de lo indusirin bemana, que lenan de glonin y de
rifjUezas @ SUS mveniond, PorO que en alrds mands Pk En st
riles".
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