Cuestiones constitucionales

Toriblo Pacheco

“Sin ¢ conocimiento  del corcter, de b indele ¥ de
laz circunsiancias die los |Hr|I1|hu.| dro naciin marcharts & la venle,
tomaria frecuentemente las mis erradas medidas ¥ creeria obrar con
prudencia :n'p|lp.|1.-|h} o bos puchlos que pasan por ilustrados, sn refle-
xionar que un gsices moy aiil para um Estmle, puede ser funesios
para axiros. Cada cosa debe gobernarse seglin su naturabera o exija: boa
pueblos oo podein ser bien gobemsidod si no g atiende 5 m earicter,
¥, parn atender o este, &3 preciso comsterla”,

VATTEL, T. L ch. 11

Al SR. D. FELIPE PARDO
Sefior de tode mi estimacitn y respato

Desde que tuve la idea de dar al presente trabogo la forma con gue hoy o pre-
sento al publico, concebi el pensamiento de dedicirselo o usted, pugs hace mucho
tiempo que he deseado manifestarle piblicaméente el gran aprecio, 2l profundo respeto
v In flimitada admiracion que me animan hacia un hombre que hace tanio honor a
nuestra paton ¥ cuyo nombre recordari con orpulle nuestra posteridad, Siento, Sefor,
gue el ohseguio no sea digno de usted, pero, al fin, usted sabe que cada uno hace o
que puede v da lo gue tiene. ¥ gue un pobre entendimignto no pueds producir sing
pobiisimaos frutos; asi que, paia disculpas mi strevimiento, no he concebide cusa mejor
que repetirle aguellas palabras del oflebre secretario forentino, dirgidas a un amige
wivp, 2l dedicarle una de sus obras: “Pigliate sdunque queste in quel mode che i
pigliano tutte le cose degli amici, dove si considera piu sempre Uintenzione di chi
mando, che o gquiclitd dells cose ofve & mondata; o crediote cho in questo io o una
mtisfuzione, quande fo pense che sabbene fo mi fussi ingannate in molte circenstanze,
in guesiy #ofn o ch® fo non ko Jresn orrone, d! orere eletto vor, ai quﬂlﬁ. 1401 e tuldy
gli aliri, questi mibed discoest indirizzi®,

Que esta comsideracion sirva, pues, para disculparme y para hacer conocer @
uated que al dedicarle este imperfectn trabajo no he tenido otro objeto que manifes-
tarke &l mds rendido aprecio y lo mis profunds admirscidn con que me suscribo de

tsted atento segurn servidor,
T. PACHECO

Pumo, sstiembre 15 de 1854



ADVERTENCIA

Las piginas que siguen principiaton o escribirse por kos meses de Julio v Agosto
del aflo pasado y estuban destinadas o formar una serie de articulos que debian publi-
carsé en ¢l Heraldo, de que ers yo entonces redactor en jefe. La materia sélo pudo
ser iniciada (1), ¥ la suspension del periddico dejo paralizado este trabajo, que s¢ ha
enntinuado lentamente, sapin me lo permitisn otros ocupaciones. Desde esa dpoca

(1) Wéase ol primer editockal del pensttime ndmero del Bersldo, correspondiente of 3 de ugosto de
1851

MOTA PRELIMINAR

La cuslidad inteleciual de Toribio PACHECU (1828 1H6E), como le hemos expuesio oo ot
vporfunglad, s pueds enfocar desidle 1ss plancs: A) Poriadistico, B Diplomedtco, ¥ C) Juridion
{Wid Wota Prelimingr a “Tratido de Derecho Cwil Ineroduccion®, Jus ot Proxis, Mo, 11, Junio,
1988, gp, 167 12.)

En la presente Moda Prelimmar nos centravenies exclusiegmente en of dnslito kirfdica, [1ara
wr mis exacies en el Derecho Cosaitucional

'h"llﬁi la eposiunidad, en principia, para poder dzcir o forma de cdmo nacid g ides de
mablicar un lexto practicaments descomaocida peiir Boe gemadinges dé b Histoms Conatiiscions) o
inhallable pars of bectar sctualmente, Yeamos, en ung de |63 fcuniones que fuvimos o micinbreas
dicl Comité de Redoceidn de ln Fovism Tus et Praxispain w9 e precisosen noviembee de 1980, sy
Digsctor Dumimgo GARCLA RELAUNDE dic la idea de publicr, en fn Seccidn NMoostios Cliscos,
el opihiculo tan searicviade de PACHECO intitalado “Cuestiones Constitucionules’s Pira ollo, 10
en s Bildicteca Purtleular an gemplar de diche texio, @l mismo que o paso o dsposicion del
Comite de Bedseclon para oy respectiva publicacion, S& me encomends ka tarea die hocer was Mot
Frelimimar ¥ comened a indsgar, en o Direccin de Tnvestipaciones Bbogsifices v Famd s Fsgai
ciales de o Biblrotecn Macional, ol origen ¥ ol dustino de *“"Cuestianes Consthiucionsbes”™; inclusive
tener alpin dafo que me s como norte para abicarbe en 1o épocn que e escite, v e di can
sFresa que ujernplar ahi clasificado ¥ fichado se habis extiavisdo, Eyo nos motive mis tosday @
para pablicarke lusgo de [ 135 afing!

Su he sespetado <l texio inlegea, wnagae = ha actualizado b oviograila v s aesnivacin,
tarea que b cupnr one vee s al e Jome MARTINEZ MOSSELLL De tal suere qae bos intere-
adas en la Historla CoastitmaGonal 321 Pert tiens, shom, un teste donde su siiof chcara con
amplia splencis juridice lo scomtecido con s Constituckones de inicics de s Repahlics hasts la
de 1839, Toribie PACHECD fallecié el 15 de muyo de 1866, o lo temprann edad de b aficn?
Su ponsamionto citaba en todo e esplendar ¥ con caigo 3 seguir produciende adn mis. Es oseall-
diil, b miserte mo B opermitld comcluic “Cuestiones Constitucionales”, 5| no hobéraned satuio
s nfarmaidos con lo acontecida de b Histora Constitucional del Sigha X% en #1 Pend

- Hascin una ve rdadera Historia Constitucional del Penz

Esta tesnitics, an naestro medie, ke sdo dejads de lado, y 4l e practics su estodio na siga
'.ll'lF constante levestipacifn ¥ culibvo debddo, mas gue tode, ol desconocimlente da chmo debe
5| (TS TR

Prechsesmes en qud eoriste la Histork Constitacional ¥ canl o5 s imsporiancia. La historia de
ho# puobiod, poe gx en gan medida un producto de L culbu ¥ foma de menifestacion en bas
hombres, ol {peal que cuglesuizry otm dBcipling, 19ks como b seciologie v B economsis, tier gue
wr enfocsdn, sl gueresmon llegar B ceriems conclosiomss, con an criterlo v andlizl cleatifies. Las
fuentes bibligenfices caerias, con magor eren 6 som inédilas, constiteyen la saiie esremdi &n b
gua &0 apoye el investipadar (constitucionalista, politicolopn) parn poders culminar exitosamenis sa
esiudin,

Aho bien, I Historin Copstitacional vsia intimamente ligadn o lo Hivtorks Politlea. ¥ a 50
turnn, nmbas san el complementa de avtadio del Derecho Comstilustonal ¥ de ko Ceencia Palitica
Es cierte, como explics con trazo cerero Gemin ). BIDART CAMPDS, que: “Hay wno historia
uficil v unn hiskirds cevisionsta. Le una 43 contra ls odra v seviprocamenty, Cwlda cual thens si
Ieyenda pegra v s Eyenda rosa Cada cnal estd corgida de sulbjetivemie ¥ de preconcepios. Vi
quiere plzar estahans sohie pedesinbes que 1o ofra ankguile, Las visions y los juicios son dopiniticos,
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hasts abora, las cosay sim varkado notablemente. Entonces escribia con reposo ¥ oon
gusto, sin que perturbasen la calma del espititu los ecos atervantes de la revoluckon
Dedicado, por inclingcion, o los trabajos intelectuales; en los que silo domina la razdn
v la inteligencia, descaba ardientemente que esa mabn y esn inteligencin fuesen Jas
(inicas gue combatiesen los shusos y promoviesen los reformas. Poco tiempo hacin
gue me hahin epcontrade de sipectador de grandes y memorabies revoluciones, hachas
para congquistar mugvos principios o obtener |a generalizacion y el compleio desaralio

. .d

inibexibhlkes, umilnterales. ¥ cso no puede ser. Hay gque bocer wna historia que no sea ofigial ni
pevisioniss, que sia dmplemente bistona, ¥ en la que o picio oritico y ko estimativa se despeiin
de “yordudes™ ¥ "erromes” ptt'l:'sluhhl:ﬂut La vabomacsdn del historindng —que, por s pucsta, ex
propia de & oo deke de empatarse con definiciones ex efteann, porque on kistoria nadie ni nada
e mfudile™ 1€ “Histoois Polities ¥ Comstitucional orgentina’, T. [, Ediar, Bs. As;, 1976, ppd3)

Tensendo o caenti la opinion de BIDART CAMPOS, pars poder esefilike unn verdaders
Historin Constitucional del Perd tepemos que adoptar de maner independients una sctited ceatd-
fign, snalitica y scaddmics, v dejar o un lado be pasiones. La Wistotia per se 56 encuentra dada
Cuien o cotudin no puede canbiocks nf malinterpretars, salvo que hs fuentes hibliognifcas ¥
documestaley cirsecn de verscidad, o yue, con @l desntio del Hempo, s¢ hallan gesinds & nier
pretachiy o almvente de nom manera dstings o Jo gue 5o plasmado por esonto,

Conveptualznnde, b Historiz Constitucionsl es el conjunte de hechos seles que se reflejan
=n un marmentn determinade de o Bisioria, ¥ oques e pliema en b realbdad juridica, palitica, social
v eenndmica, tomando como base de apoyo 1os extos constiucionales que son alge A coma un
roprafe constitucional’ que s proteje un Estndo.

Lz hnporiancia que reviste b Histork Constitucional o sumamente grande, Eli pemmiice
v avuds o conpeet s instibicicacs politicas 0ol passdo ¥ 1 forma chma funcieasron. Mos concibe
o mesnlectimlenios histeens s sbresalientes que sdrviecon do derrolere & ang Mackin al po-
s de su pestacian ¥ de ms comtinun exlslencix, entre revohiciones, pobicrnos de pure 'y de
Ve b,

RefirEndose 2 1o Citedra de Historis Constitacional, Geillenno FELIL CRUZ estinm qay
we dele condiclonar, en general, fos siguientes aspectos: 0 El del ambiente soclal o medio social;
b FE del movimbeste intelectn o desarrodlo Je Jad ideas: ¢ El del desarrolle scondmico; d) E
de s evolucion de las lidesq, particularizaila enoud deteeminado instante, § &b Bl del nacimienio ¥
transformncitn de los partidos paliticss, cupas doctrines cxpresironse an los (exbos constitucio
mles (0 “fhientacion de la enssSants d¢ s Higrorln Consfiludonnl”, Revistn de Derecho ¥
Cienciss Politicas, Afe X%0 Neb-10- 001, Lims 1952, pps 62, Un prototipe de invwstipscidn de
Historis Constitucionsl dpriendo extos linsankntos lo contiuye e trobajo de Domings GARCIA
HELALINGH . “Caaninga afos de constitucionulismu pérwanc’ (1936- 1976}, publicada wn L
Bovista antes mencionads, Vol 41, Ms. 1, & 3, Lima, L9977, pp. B3—132, A manera de ilusicackdin,
I hibligrafin para realiear uni invesigacion de b Historls Constitucional del Pend, aun cuamdo
parte e el 25 de dificil aecesn para su conaulta, y sin pretonder agotarls, se puede agrupal € dos
pubros, @ ssbert A Coleccion de Tesios Constitacionales: Tuan OVIEDHD, “Colkecokin do leyes,
decretivs ¥ Oplenes publicsdos eo el Perd™, Vel | Lima, 1B61; Jusn Franclszo OLIVO, et
clones Politicas del Perd™ (1821 - 1919), Publicacidn de i Cimama de Dipatados, Line, 1922;
Ik PAREIA PAT SOLDAM, “Lis Constitaciones del Penid™, Instinote de Coltics Hispdnics,
M rid, 1954, Acetlemin Nacional de & Historis, “E1 pensmicnsto coqtineelonal Bispanoamneicinn
tmata LAI0 Compilacion de Constiteciones sanciomadas ¥ preyssios comstimcionales™ , Caracas,
(961 Jien VIOENTE UGARTE DEL PING, "Hetaris de ki Comstiluciones del Peru™, Filicocial
Ariling, 5.4, 1978, I Textos de comentario ¥ dogniftics constiiscond: P A, "ldeas libesples
e |-.J1|;,r|,|u;li,|:“-| a1 antilibermBmae del Pera”, Ameguipa, 1936, Mumea] A tanaslo FUPNTES, “Derochn
[ nisstinigional Enlversal @ Histocia del Derecho Piblico Peruana™, 2 Vels,, Impenta d=l Estado,
fima, 1B74: Luis Felipe VILLARAN, “Dorecho Constibyclonal Filpzifico™, Imprents de LF,
Soffs, | bma, TEEL, ¥ que nos puod servi como mvarcn doctsimal de lns institiscbones politices que
evpitieron oi gl Perd del Siple X1X fdere "Dorecho Copstitocional Positive™, 3da. adickin, fm-
premty de ). Fruncisce Solis, Lima, 1EB2: én ceperial, el Cepitulis 101 flem: “La Constiachin
permng eomeatada”, 1, Moreno - Fditor, Lima, 1899, principabments, g, 23 237 boak Franglice
LARCIA R, “Ripide examen de fo Constitichin pernma de 1823", Lama, 1909; Jos2 SILVA
A MTISTEBAN, "o de Derecho Constitudional™, 5t edlcion, Paris-Méxicon, 1914; Ress
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de aquéllos va adquiridas, ¥ siempre hobia notade gue, aun despuds del iriunto, ks
consecencins habian sido funestas para el puehlo. Conocedor ademds de los males que
las conmociones ¥ los transtormas habian producido en el Pera, deseaba ardientemente

que ¢l pais permanccicse en la senda de paz y de tranquilidad en que habia entrado
desde pocos afios atrds; dominando siempre mi espiritu la mdxima que me habija

formudo de que valin mis ¢l peor de los gobiernos que la mejor de las revoluciones, ¥
recordando sin cesar lns palabras de SALUSTIO: “conconlin prome res cresount, dis

s v}

Dominga FEREZ LIENDO, "Uin aspecter de la Histeria del Derecho peruans: Las Congiiiaconss',
Tesis doctoral, Lima, L320; Lsrdo ALEAMORA SILYA, L4 evoluciin politicn v constitucional
del Pera independiente™, Lo e Imprenta Gil, 5 A, Lima, 1942; Tdewmn “Progrums mzanado de
Derecho Constitecional del Feru™, Primera pario, Librerio e Impreniz Gil 5.A., Lama, 1944
Monuel Vicente VILEARAN, "Pipinag cscogidas™, Lima, 1963, gue incluye wn prolije Brokege de
Jorge BASADRE, por o demas, gran conocedor de In obra de VILLARAM: Josd PAREIA PAZ
SOLDAM, "Derecho Constitacional Penoanco™, Lima. Hay varias ediclones. Tambsén es de atil
ConSSIT 1o monumental “Historia de 8 Repiblics del Perd™, de Jorpe BASADRE, que cusnls

con divirsas ediciones impresss en Lima que no desenionan en nada cf contenido orginice de 1a
afim, sakvo las hechas por el prapio autor

.- (Cuales el origen y o contenido de “Cuestiones Constitacionales’™?

“Cugstiones Constitucionale:’ o de esos ensayos que necesiian o freveri una explicacion
para hiego poder ubicar o su #utor. Es un trabaje ssctito cuando recién empezaba o pestarse nuestm
Historia Constitucional. Los inicios de la Repiblica, incierio y azarase, fusron foco de prenciGn
por parte de Teribio PACHECO. Una de las prismeras prescupaciones de los puehlos ldspanoameri
cancs fug, sin duda, Ia de cimentar s forma de Estado y, por ende, of tipo de Gobiemo mediante
un texto Eﬂmlllhulhul. PACHEDD 3¢ ko entendids &l momento de escribic “Coestiones Consti-
tucionales”, I-I_l]ﬂ uptEda por parte del lector y se colegind que PACHECO fue an pubilicista que se
adelantdy a su Epoca. mo solamente por bo que cscribit, pese a las condiciones, sio tamhibn o=
que mucho de lo que cxpresd § nivel de critica vonstructive, todavin se sigue arpasirando en lo
actualidad, Es deeir, los problemas suscitados en el Slglo XIX, adn sigue en pie. No en balde,
E'ﬂFll.tAE BARRENECHEA Sostieme gue: “'Las teorins constitucionsles d¢ PACHECD y sl
apreciaciones sobre I realidad politicn del Perd tienen todavia volider real v revelan 15 agiiads
lamas de gepiritu que albermbs i awlor gue los [ios comentarion s ls kezishaciin chvil, no dejxron
Lranwpureniar™.,

Lo fichn exacta del libro es e skpuienie:

“Cuestiones Constitudonales™ (Primern paria) Poc: T, PACHECD
Imprenta du Francisco [bafee y Herm, Arequipa 1854

Bln etnbasgn, el libeo fue sserito estando sepuramente FACHECO en Puno, donde realizh sus
primeros extutios en el Coleio de Clencias, notindosw este detalls en I dedicatoria que Je hacs 8
Felipe };;;;iﬁlﬂ Y ALIAGA al leerse; "Pung, Setbmbre 15 de 1854,

: pen "l"‘l.l-l:HilEnl'IE!- Censtitucionales™ conforme Lo apunts thio PA C0-cn ke
Audwertencia, data de o= ullculm fue publicd en el “Heraldo dag LP:T.."IT“M n:urcn;l]ﬁcl:nrrﬂ
de redacior en Jefie. Na habian franscureido més de tres Ccadas de by Independencia ¥ PACHECO
fue testigo p“fﬁmml de Fos cambion politico—hiridices jue afronfaba ln Mackin peruana. Dice
FAE'TIH.’_‘I?- 'l:'unnmﬂ'l:-.!- - g hod makes que s conmociones ¥ W fradtornas habien producidoe
en ¢l Perd, deseabs ardientements que ol pain parmoneciess en la senda de paz v de iranguilided
em que habin entrade desde pocos afos airgs . 4 o

Lo primero que & preocupsd o PACHECD fue sentar bis b i
d s doctringloy sobes |3 estructurd
del Poder Ejecutivo, en visma que boe candiling inilitares estubpn pendliontes Fi:nl ;-m;.u: I Prise

denivia de | RepabBics. A continuacis : M pHL :
cisl ¥ Elecloral; tambidn Jo hace ml.;n;, cetudla con suma propiedad los Poderes Legisiativo, Judi

7 ; P Hitema federal, ef Comseio ¢ Extad e, el jurada, bs mund
cipelidudis v |n st ruccion pliblice. La legitimidad de-los (iulog que s ,_.m."_.‘r_:d-l.ilm a r;'l.l'l-'ﬂl i

g ﬂ:l ¥ I I"ﬂ.’ ddog T
matchiran a la veiture, La opinidn ||ih-|0|£: o0 piblica no existe. Pot eso, los proderes politicoos

fure wna Inetitucldn ol cual PACHECO le di
| i i : ; v flin skmd
?E&ﬂlﬂﬁ:;[:nlmmm'm cikénkn =ml15u_ luras oritivas, mi comd desencarnd o ks muil-mhitl e su
nE-:.r et m‘rCII.. clisien de Iy mnl:urlm Pasads ppuntaba a kb opinidm piblica . cono und
B el mundo, spreciabbe s61o desde que las goblernos han comenzado & s (=P
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cordia maxumee difsbuniur”, Pero no 1odos piensan del mismo modo y se encuentran
en gran pdmero Jos que creon que las reformas s6lo se consiguen por los medios violen-
tos, aungue ol vz 2cie procedimiento no sirve sino para alejarlss; No es lempo abp
de calificar la presente revolucion y el juicio gue sobre ella emitiéramos podria quizd
ger wirbuido 8l mezquinog espiritu de partido que, sin embargo, no domina ni
ey capaz de dominur o bos hombres que han fijado todo su amaor en esta desgraciadn y
ahatida patria sin considerar tal o cual perennalidad.

P

ares™. ¥ agregabe bo siguiente: “Enire todes b experiencias Bevadas o cabo por América, Evia e
b que mejor meneoe ser estudisdn, porgue su sokscion del problema s diforencia de todas le
solucionss presentadas anteriormente, ¥ he demostmdo mas intrepides al contar con la opiniédn
piblica, reconocails ¥ darle realidsd, que bavts hoy se tedimenis e ningin otro sentido. Flevin-
dose por emcima de Jos Frosidentes y Gobeonsdores de Estade, del Conpreso y de ks kgislainres de
Estade, de las fonvenciones y de b enonme msiuinat ta de los partidos, a opinitn pliblics peraise,
en b0t Estados Unidos, como el gran peincipio del poder, como & sefior de sienvos que tiemblan £n
m presncia”, (G “La in pablica”, traduccion del inglés por Francisco Lombardis, La
Espaila Modema, Madrid, s/T., g 26 1. s

PACHEDD, en “Cuestiones Constitucionales™, tocd el tema de la morel pablics y privads,
Estimsba que la Nacidn no podin slit adelante il e que no se combatin b corrupoitn. “Sin duds
~decia~ s arduo &1 wabajo de mordkizecion ceando desclende de pocis a mudhos; pera, Bl nenos,
In influencia mom) que slgunos mdividuos de probidad ¥ de hooes gjercen on una Maciom strve come
un digue que = opone al Lorrenie de fa desmoralizucion penersl”. Las Initituciones politicss no
funclonsban scordes al espiritu de la Constitacibn, y PACHEDO, conforme se colige de la kctura
de “Cwestiones Constituckonabed”, buscd por s intermedio una solicibn que, pese al fieenpo
tramscurrido, deue evolcionando con una loma de conciends pardmani . Neestro sutor penst
y escribis sepin puestrs opinidn, pars el futuro. Se adelantd o intuyé en xs comentazios diversod
problemas que s0n iz siguen srrasteande prncipalmente en of orden politico y jun dice.

Al sbordar el estado de la socledsd poruana amies y despods de su cmancipaciin pone de
relieve la forma en que se. gesiaton les coloniss imglesas en Estados Unjdes, poy perconan que
emigrmron & América con un proposito distinto al trazsdo por las coloniss espafiolm. Aqui,
PACHEDD pone sohpe el tapete su fige fose conocindento en o Historia Constituchonal ¥ el Dese
tho Constitacional Comparads, sumiends sampatin pot &l poblernn republicano qee nscid oo
Estados Unidos, ¥, spoyado en MONTESQUIEU, estimaba que el carficter del goblemo democti-
tico reposs en s virtud, fendmeno que no se preseita en los goldemas mondrquico, despatico ¥
aristocritice. Sepin PACHEDO: “Las coloniss inglems no obedecieran nunca imds que s Wy, en
defmss do sun feves se sublevaron vy, desputs do vender, volvieron & enbmr en su éxtado pormal,
isconociEndoe como whdites sumisosy ¥ obedientes de b ey ", Mo ke inporista que ks eyes sean
malas, win asi, habis que obedecerim. Mientmn se obeidozca ¥ respete b loy reinard ol alstema
democriiior. Sin embargo, otra fue la realitad, ¥ sgue siendo todeyi, donde la ambickin por &1
poder extd engarzade én fos individos sin respetar Te yobuntad popula.

Mo osti demds recalear que PACHECO Fue un extraordinario exégeta de la Comstitucidn de
1E3W, como de las sntevioges ¥, por ahadidum, fambién del Codigo Chvil de 1852, Nutrido ¥
beredern de una phame con alte ebove mintifics @ “Cuestiones Comtitucionale™ s vivends
personal con s exquisits Formacks juridics, spoysds bideamente en los clisicos que leyd en w
javented, ¥ ls experienci sdquirida, intelectuatments hablando, on Europs donde acudih para
pet feccionar mas estudios, sin dejarse dominar pos ks pasiones fo que €1 tan suictprible an los semes
haitsames gue carecen de cultuts oiviea ¥ politica. Do shi que para PACHECO I cultara fup una
sctivilad que amerasamenie,

i quitarks sus propios miéciies, pensamaod gque el inlhoo de Bariolomé HERHRERA on
Toribio PACHECD fue decisive cuanda estadid en el Real Convictorio de San Carlos junto s Jos
¥ Pedro GALVEZ, Luciane Reajamin CISNFROS, José Antonio BARRENECHEA y Manuel PAR-
D0, entie ohiow. Al pespecto, Rubfn VARGAS UGARTTE escribo; “HERRIRA  supo avivar sn
wit discipulos ¢l entusssmo por el estudio y reunid en torno de m calddie umes. coantos espiriiug
srhection que habian de soe b contimusdoses de w obea y habian de contribair a la renovackin de las
idens en ol Perh, Povos massires podran glotiane de haber tenido por oyenies a wn gropo fan
scogldo de gvenss coma D, Bartolomd HERRERA™. (Cfr. “El Real Convictorio carclino ¥ sas
den heminares”, Carlon Milla Batres, Editor, Lima, 1970, pp 141 ss) Por lo demis, HERRERA
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Cualgquiera que sea el éxito de li actual contwnda, creo que el presente escrito
podrd ser de slguna utilidad; no porque en €l se encuentren grandes ideas de que
pudiers aprovecharse, sing porque estimuland acaso & los hombres pensadores a ocu-
parse en una farea de tanto provecho para el pafs v tan descoidada entre nosotros.
La necesidad de la reforma constitucional se hace sentir imperiosamente en el Perd,
a medida que progress la dustracién v ¢recen nuestras necesidades tanto [isicas como
mielectuales. En el presente trabajo me he dedicado exclusivamente a la parte que pue-

| e |

vo come libro de cabecera, pars sus cleses en ¢ claostro caroding, ¢l “Compendio de Derecho
Publico Internc y Externo™ del Comendador Silvestre PINHEIR O FERREIR A, gue tradujo ¥ agre
B0 abundantcs notas comentadas ¥ que, en su oporiunidasd, serin publicadas en o Seccidn “MNues
tros Clisicos” de Tus ef IPranis. Al respecto, oxisten dog odickones, uan publicnda por ks [mprenta
del Cokegio de Sin Carlos, Lima, 1847; ¥, otre, por la Tipogralia de Aurclio Alfaro, sin fecha d¢
edicion, Por la €pocs que 56 publiod, se colipe que PACHECD conocia este libro sun cusnds, hasis
donde bemos podide investigar, 1o lo menchonb,

Comenta PACHECOD of Estatuto Provisional de 1821 de manera sumaria, precisando que 5o
abjetiva radicsta en “fijar Iny bases deol edificho que habfan de levaniar bog gue Fuesen lamados al
suldime destino de hacer feliots & los pusblos™, Al hacer ung comparaclon entm e Estatuto de
1821 con la Constituciln de Huanciyo de 1839, eicribe duvansenis que gl primera es s expresion
genuina de ln Ubertad en m triunfo, la segunda o3 of parts monstreass de una olizarguia descon-
fiada ¥ guisquillosa”™. Luego, analiza b Coinstituckin de 1823, criticindols severamente en relacion
2 la resirlocibn que se Bac o lo liberiad de Imdustrin, siendo wnod cuaptes las mivilegisibos que
tienen el derecho de pozar de ella, Inspirado scaso en el grabado del caricaturista francés Honom—
Victorin DAUMIER Le. Vewtre Lépidarif, pintado oo 1E34. Torhio PACHECD dice: *; Qulén 12
div: al Corgresa Constituyente & derecho de privar de la chudadania @ bos hombres QUi paran o] pan
con gl sudor do s frente, o agquéllos que con sug fatigas alimentan tol vez s una folange de parhsdtos
y charlstanes que con ol vientre lemo van a dictar leyes y decidls a s antoje de ln serte de (o

mayoria di k& Nacikin?"™ PACHECD, sstardo en Paris estidiandn en La Sorbona, debil conooor ¢l
famoso cusdro de DAUMIER en ¢l que carica

) | turlzabn de una maners ridicila ¥ defeme o los
diputados del cuerpo Egisiative de b época, ent

re-los que s encwentran GUIZOT, PERSIL, BAK-
THE, D'ARGOUT, ROYER-COLLARD y JOLLIVET: siendo alpuncs de ellos citadas en “Cucs-
Hones Constitucionales™,

No escape en PACHECO ef micio certero que hace a ls Constitucin de 1826, detecrando
que fue . .. un phgo ridicalo de b Constitucidn Mances del sfio 11, .~ La Constitucidn de 18218
5, mgin PACHECO, superior & ks anterlores, no obstante que sus outores tavioron In mosdestia
die estimiarla imperfvels ¥ con carge s reformarls. Al ocuparse dé b Constliucion de 1834, nos dice
que tuvo una vida efimera, Realista y de espiritu ¥ convicelones indemubles, PACTIECD. denemein
€l slitemn s goehiemo ¥ B oactitud tomada por sus Propios hijos, v o et amilana coondo sostiens
Yo oo eseribimes la histodin politics dol Pend v a5 seein meint no esenblrln nuncs [rurn qué s
verglienzd 0o s pinle 3 cadd (@so-n nuestra semblante™, Sin embargn, a no dudarlo, “Cuestiones
Comtitucionales™ forma parte de naeston histori politiea ¥ constitucional escsity por PACHECD
ol dewnudo y sl tapefod.

Toribio FACHECD, of examinar la Constitucifin del 1839,
en motens politica y constitucional, Define la Conmtitician camme . | &l confunte de los medios
¥ condiciones que debe lenar un Estado pors slcaress o fin

elernt de o justicl™. Y, {omands
comm paitd de pariide b fusticia, valor Bapremo par pxcellence, comenta s Constitucidn de Huane
cayn de I8 que no fue partidario. Inspirindose en alpunos principios que et E. AHREMS en su

“Curse de Derecho Natural o de Filosolia del Desecho™, FACHEDD ivos hace comprender que ks
experiencia & fundameontal en bog puehbos chvilizsdos, (L primiers edicin del libro de E, AHRFNS
Aparcckd publicadn en Braselas —doade PACHECD s doctord- ef afig de 1837, v el debid coasul
tar dsta o ln scpunds de (543, o quizas la tercers de [H4E AHREMNS, en olrg onden de cosas
influtd Aoloriamente én los aniones peruanns de | Siglo X1X),

Mis adelante, PACHEOD Propugna por wna reforms constituckonal de acucrdo o L= eamlsine
que el tempo ¥ s circanstancis 1o exijan, eliminmids los abusod ¥ lus prbbtraricdsdes. Interesnics
s0n ks plnteantentos gue hece PACHECD & evn protlemitics que ain sigue siends tema de
atenciin en bog constitucionafistas modernos, En Higor, Taribic PACHECD fus un precursor de la
reforma de lo Constitackin en &) Perd no soamesie Por In iniciative que propuss on “Cucstlones

desgarga todos sus conocimimios
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de Hamarse positiva, como gue no 5o trata de teoras cientiflcas ni de escribic un curs
de Derecho Piblico Filosafico; pues sobre estos objetos abundan producciones que
nasda dejan gue desear

Como une de los males que mds nos han agobisdo es la ambicion de nuestros
caudillos, ¥ come esta ambicidn se dirige cosi esencialmente a ocupar la sillo presi-
dencial, he creido que uno de los objetos mds importantes de un trabajo como el

Loaal
Constitucioneles”, sing tinhign pogque w estindio b realied de scuerle con los principios constis

tugionnles de la epoca, fomando skempre como gemple & Inglaterma y Egtpdos Unidos (i El
“Hembdi e Lima” del 11 de moyoe al 19 de jumio de 1855, donds PACHECD eiesibdt wng soehe
de mrifcules rektivon 8 la reforma de la Constineckdn, oiticd particalarmente al Gobierno de
CASTILLA. Lusthmissaments, en Joe drchives do la Bibliotecs Mackonal alpuncs clemplaree de 1an
mmpertanle porildice de la cenfurls pasads oo han sido cuidados con celo ¥ los Inclemencizs del
Ligmpn na fws perdomado <l popel donde PACHECD, al fgual fue olras conlamporinens sy,
desryellarcn ni exquizita pluma Esperamos que ks ejemplines ann existentss, sean roproducilos
a trusvds del imicrofilmh "

En la altima parte de “'Cuestiones Conptitncliones”, PACHECD w0 ncupd de 1o forme de
ozt s, Buscando parm el Perd s mas apropiods y opoydindosé en los ideas de BENTHAM, GUE
20T TOCQUEVILLE CHEVALIER nurstro aulor desed ¥ propugni un lipe de goblemo descentra-
Fistas ¥, por que to decirlo, en b ferminologin modérn, un pebderme de tpo egional, come ol que
reciin empleen o darse com b Constitucibn de 1978 (Ea calidad intefectual y el vuelo bibliografico
en todes las rones del saber lmmane se pueden colepir claramente pof lios Hbres ¥ aafores qee
PACHECD eonsultnhn. Fra, “Catabopo de 1ox librog ded 0.0, Torihio PACHESD™, Imprenin de El
Comviercie, per A M. Moaterala, Lima, s/t Con relacitn a la forma de gobierna, todday fn algeen sen-
do de dtil connles con tesie validas pam b pctealided (as olras de )G, BEUNTSCHLY, “Desedin
Piblicy Unlverssl™, T, 1, Version castellang por &, Garcin Morenn ¥ 1, Ortega Geeeis, F, Gosgoen
y Comipafifa, Editores, Muodrid, 1880, g, 271-402; v de Juan W, BURGESS, "Clencis Politica ¥
Depechn Constitecional Comparada™, T. 11, Ln Fspafin Moderma, Madeid, oL, pp. 1330,

M- Ouldacs consultaron “Coextiones Copstitucionales™T

Facneoa son lox edtudiosos que han tenido o Ia vista este raco ejemiplar al momento de
reakisr wn cofogquee, mds que global, parcial de b Histeria Politke v Conmitucional del Peni. A
propisitn, pocs o casi sl se ha escriio soboe dicha femitica hasts I fecha. o obstante, thebe oS
wefinlar los escusss excepeinnes que por alhe aflaran, :

Entes bos primercs que han consibiodo "Coestiones Constitucionales”, flgurs Rl PORRAS
BARRENECHEA quien, en an estudio de piveniud donde pone de relieve s capacitad crepdon
de tgurase historiedor con una selecedin ds fuentes bibbogrificas de pilmers, onolica o cbr de
PACHECO {n globo, calificindols de docto en Clencla Constitucional (€fr, “Toddbio PACHECD™,
Conlerencts sesfentada en el bemenale del Iustre Colegie de Abogados de Lima, con motiva del
cenienaria del nocimaento d¢ Torible PACHECS, of 16 & abril do 1928, Senmarti y Cia., Lima,
1928 Tumbifn publicado en las verdiones periodisticas de Ll Comencio, F1 Tiempo y El 5] del i |
do ghril, La Cronles, 20y 25 de abnl, ¥ La Meche del 20y 30 de abell de 1928, Ademne, en Lo
Gaceta Jadichal, Na, 1., Lima, 1938, Variedodes del 21 de ateil; Mescurio Perusno No. 118-120,
g, 225- 283, Lima, 1928, Inclusive, s reprodujo en Paragaay dopds PACHECD fue muy est-
mado e mesite & s famos protesis con aliuade conochmienin jaridica -y watando [dess a
et sobire el principio de b no intercencidn- del 9 d2 fulio do 1866, cortra £) Tratads socreio y
tripertilo del |o, de mayo de 1865, celobrade por b Republicas de Brasil, Uniguay y Argentina
T | |-.r|'_|P-|,r|-l;|'|r|l i dles riicar ¥ dominar al Gabsermn HUATERE. Ped. tn:h“‘ CHIRINOS SOTO:
“raibln PACHECTY co Pamguay”, Dario 18 Coreea, Lima, 04 de junio $e !'!".l".'_. N cneconimmas
ex plivacion do por qué I Revista del Foro, drpano de diflasitin del [Pzt Ci_ill:g:lud! Ahogados de
Lims, cuyo Dersnato o gercin en cet entonces e Dr. Gersrdo BALBUENA, no reproduja ni
mucha mimos %0 cuents de tun importante conferoncia diwrtada por PORRAS BARRENECHEA.
Frv fodis sstan, foe reimitbmes 5 18 Revista qua homos conseltodo persomimente en la Bibibotec izl
Uolegin de Abopudas, de 1928, Afe XV, N5 1-6, Enero- Junio ¥ N 712, Jelio—[Dicikembre,
donde s omite nexpbcablemente [a conferencin, pesd o fue s propuncis en dichd I.-rmuupmff-l
demall, En otio lbro, MIREAS BARRENECHEA @ orupd de “Cuestiones Cosstiinclomales
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presente eéra buscar ls moners de organizar, mejor de lo que esta ahora, 2l Poder
Ejecutive v conciliar dos sistemas opuestos: la estabilidad del gobierno v ] deseo de
dominar que tanto agita a nuestros grandes hombres; v que, mds de una vez, les ha
hecho emplzar 8 medio violento v pernicioso de la fucrza ¥ de los transtornos para

conseguir ta realizacidn de sus planes. Mo =8 s ¢l método que propongo realice este
chjeto.

2zl

|:|-.l.'.|1|:'||;| juicios gerteros, sgodos ¢ intarprotatives sebire el pensmento de Togible PACHEOD, (G
“Fuentes histdricis pErasnng”, Apealis de an carse witivessitaria, Juam Mejia Baco & 1* L. Villa-
nuevi, Editores, Lima, 1354, pp. 479 ) PORRAS BARRENECHEA conocia profunduments ¢l
pifbny de PACHECD. Asi, expreea! “Bus editoriales dissiien docirinariamenie con muositada clack
dod v cordars, s medidas administrativin v politics del segundo Goblenng de CASTILLA, v <l
dizrig recibe el bautiime de todos nuestros potiddices e combate: 1s clagsurn. Como protesii
contta lay Imitaciones del poder, 11 Miraldo spes sus cobinmss on blunce ¥ fustign @ bos ministros
autorimrios”, (€, “El peciodismo on ¢l Peei”, en Radl PORRAS BARRENLCHEA b omenaje,
antologia ¥ bibliogmiia", Sepurata de Merowrio Pervans, No. #, febwern, Lima, 1961, pp.
2015,

El pocta arequipedio Francisco MOSTAJO, en 1928, con ocisidn del primer centenario de
nacimiento de Toribioe PACHECD, obtuve ol premio ol CHICUTIS promoevido por el Colegio de
Abopsdos de Arequips, para be cual presenth un =T hosio del By Toribig PACHECTY™, publicada

lege por la Tipopmfia Cosdros, Arequips, |28, Ahl, MOETAIY, cunndo snalien “Cuestiones
Comuilncionales”, sodiene gue PACHECST clene

“... legitimo derecho a ser considersdo come
wndr de tos madeladerss do neestro constitucionalismo, catcrecidn del grado de democacis de gue
somios capaced, ¥ 4 su libro, ipnorsdo por nuestros nlebectyakes ¥ peliticos do papelerin extranjers,
tendri gue acudirse todavin . .." (pp, 199, El ebogio

tambddn e publicd en (o Revists F1 Derecho,
ergane del Colegio de Abogados de Arequipa, cometpondiznte o 1028

Mamazl FRAGA IRIBARNE, politico expaiia) de umplia trayectaris ¥ vasta produccion bi-
Blicgrifica, aoaicionn kecler de b instituciones puabiticas v Juridicas hispan camericanas, ¢ s tbro
“Bociodad politica ¥ gabisrmn en Hispanmeérics™, Instituto de Fxtudios Politicos, Madrld, 1963,
Capitula WIT, intitalado “El Perd, desde Jas fneas ol Siglo XX nots G, menciong el opisculo
"Cuestiones Constitucionales™. Su lectum sepuramonte Hevh s decir 5 FRAGA: “La increiblopents
miovedin historis constitucivnnl peruang”, Grp. 3510, Cabe seinlar que gl altmo Cepitulo del
estmdio de FRAGA, arriba wefalslo, se bl eon @l fitulo “Tendencias esTUCTEr les el consti-
ticlonalismo perdana®™ on el “Litro jubllar de Vietor Andris BELALMDE", edicidm extraordins-
ria e Mercuria Peraana, Hl..l!'l'-H-,EE-ﬁEI:nl‘llb-ﬂ:iuimbrl:_l.:ma_| WA mp 419433, Recuerilo
que en el mes de mayo de 1987, FRAGA IRIBARNE nos conveds umn emirevista en farngoid
cidad espafiols donde se encontraba hadendo su campafia politics. parn postular al Perlamento
Europeo & wna  diputscian habiendo hego silido electo] ali recordd con bastante pratitud
Victar Andres BELAUNDE, s entrafsble amigo.

Jorge BASADRE, dentro da sa agiiads vestigacion histhelon
g1l Weas dde PACHECD en diversos libros, Asl, 0 "Peni: Problems ¥ posibilldad”, cuya primera
edicion Fus pishlicsds #n 1931, &n |o Colocciin Bibliniems Peruang, que dirigio ]g:;gt Gaillgrme
LEGULA, fapilI'Jlu X, acorca del send ralisni o ¥ s subnversidn de jas provincias: Las ideas de Toriblo
PACHECD, decin gue sy 1e5is e “ntilederakisty anticeniralista_ eg decin, descentralista”, Mows
trox hemon. conmltado Iy s, ediciin, publicstls por Consorcin Tlenico Editores, 5.4, Lima,
1264, con wna presemiaciin de Iorge MUCCINELLL En sy trabiaju e muchos afing, “Introduecidn
n Iy Bages Documentnbes paro bs Historia de fa Republica del Perdy con alponas reflexiones™, Ldr
ciones PLV., Lima, 1971, T. 1, Mo, 3954, wtalizs brevemente “Cuestiones Constitucsona s
A mis, y ﬂl.unp_rl.:‘um LT uutulrirmh. BASADRE, o “f g Mumdanenios de ja Histerl dol
Berecha”, 2ds, edicidn, Ediciones Graficas, 5.A,, Lima, g1, Epuite gue Torible PACHECD cop s
ﬁr; Hgl-ﬂr;m Lndmm hlllﬁul:llmu" !;u-«-hl E:J. rh we heegn fue continunda por Manuel Atonalo

. S o e lo “Histors de spiblica el i C comii &
arlentndorms ¢xpeciilmsts para ol egiw 1 i BASALIRE. coutions i

ralos™, die del Sigho XIX, inspiradas en *Cuestiones Comstitweis

-jI.II::l':li.:|. =8 emped e dirwia l

Juisk PARETA PAZ-SOLDAN, decino de fs eoft i
cedor de la hibnaria pobitics v conatinggke

fenalivias peramnos y profunds cono-
mal, cunsalh ¢

ambiin en s oportunidad a Toribio
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Ademids, trataré en este escrito del sistema federal, del Poder Legislativo y del
Electoral, del Poder Judiclal v de la mstitucion del jurado, del Consejo de Estado, de
las municipalidades, de la instruccion piblica ¥ de todas les demds cuestiones gue
esten ligadas con loa grandes poderes de s naciom, sin perder nunca de vista de gue
todo la que diga debe sor susceptible de aplicacidn al Estado actual del Peri.

lgnoro si ka publicacidn de este eacrito sea convenienie en las actuales circuns

lioa)
FarHECT, &fr. “'Dereche Comstitudonal Peruane™, $a. edicion, Edickomes Libreria Siadium,

Lima, 1973, ¢on Praloge de Emesto ALAYEZA CRUNDY y Apdndice de Domingo GARCIA
BELAUNDE, sobreé “Aspecios rechnted del constiiodonolismo  penaono®™ (1966 -1973). La
primera ediclon del libro de PARETA, sungue con otro titulo dats de 1938, Al enjulciar la Cons-
tituchin de 1E23, PAREIA cita “Coostiones Constitucionzles™, pp, 54, notn 1. Del mismo awter,
donde da cuenta acerda de la obra de PACHECO, puede revisarse; “Homenaje a los Minksiios de
Relpciones Fatericres, [ Felipe PARDD ¥ ALIAGA ¥ D, Josd Toribis PACHEDD, con ocassbn
el comtonarke de s omueiie”, Ministero de Belaciones Extorons, Acdemiz Diplomidticn del
Pera, Lima, 1960, A propasito, Pelipe PARDO Y ALIAGA, Hicrato, pects, escriior ¥ diplomiiico,
i gquisn Toribie FPACHECOD b dedicd “Cuestlones Consfituclonales™, redactd un “Froyecia de
TComtitucion Politicn” compuesta de 87 artionlos, en X1 tiluhs', el nisme que fue preseptado s
la Comvenceon Nactonal de 1855 por los 885, Diputados QUIRGOS, BABILON, TERRI (D).
TERRI {018 ¥ TEJEDA. Mosolres lemos torido 8 la vista o seponda edicion del “Proyecio
de Conatitgeltn Palitica” pablicado en fa Tipogmfia de Aurelio Alfare » Cis, Lima, 185%, donde
s ircluyy alsinas cxplicaciones ¥ comeninnio o cadda artfeule por José A, DE LAYALLE ¥ ARIAS
O SaaVEDRA, Dicho “Proyecto . . .7 no ha sido tomado en cuento por alganos estudiosos de
ruesim historla constituclosal. Mo @mpece que 29w lisis merees proferente atencidn, mads abn < se
thene piesenie que por esa época, bastante convolbsionadu, g intentaba reformar by Comstitucion,
PARITA PAZ - SOLDAN = enjuicia ol “Proyecto™: “Da acenatusdo lemporamaiito ipe presdden-
cinlista, este Proyecto reflea las mismas convicciones automtarks que va habla expresado en sigs
articabos del voto paciomal™, (£, “Homenaje o los Minisdrea, | ", ot g 15)

Por sy parte, Radl FERRERD RERAGLIATI, humariista de luste  drvulgslor da [ Ciendis
Pulitica ¥ el Derecho Constinscional pemians, ssguramente que debld conoe=r la ohm de PACHE-
CO Enipero, no ln cita em sus estudios. En uno de elles, agrupa a los liberahes peraanos en 1nes
generacionss: af Los precursorss de la independencia; b) La pranera generacion republicana; ¥ ¢}
La seyunda genernckin republicona, La chisificcitn de FERBERD e vilido v coincddimos con ella,
¥ andditemios gice 8 PACHEDD s2 b2 paede ubicar en la primers Fﬂznl.'i-im. mune e FERRERD no
bo digg, ¥ que foe justaments 13 gue atach v combaiit e sitoriacismo de Ramdn CASTILLA <n
conjustn con bos hermanos GALVEZ, URETA, ESCUDERD, low Simetn TEIADA, Lusiana
Henjamin CISNERDS, Ricardo PALMA, entre piros, {67k “'El libemiisma perusne. Contribacsin
8 uns Historis de bs [deas™, Fnsayo, texto ¥ notas. Fdictan auspiciada por W.H. Crace & Co, en
Homenaps al Il Cangrese Macisnal de Historln, Lima, 1958),

El Ex-Decano de la Faculiad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica, Femande DE
TRAZEGHIES, en su Bbro Lo dded dél Derocho en &l Pesh Repabbicane del Sigho XIX7, PLLC,
Frredo Editorial, Lima, 1980, analizs o Toribio PACHECD, oon relacin o su “Tratade de Derecho
Ciwdl™, ma ne gonae bt " Caestionos Consfitucionales™, Mo chetanie, delsénmint reconacer qui s
irabajo —solitario en exte tlpo de temitica— fiene fentes hibliograficas de primers ¥ planies-
micnl o8 interesantes del mundo junidice pemans del Sglo XIX,

| Tambidn Eorique CHIRINOS 5070 ha consuliada, ¥ debe obirar én su poder in gjemplar da
“Cucstiones Conatitocionales™. (Fid, 5 “Historin o b Bepiblica®™ (18211985}, 2 tomas, Eiite-
res Impuertadiones, Lims, 1985, fdems "La mieva Constitucin il akeanee: de todog™, dta, edicidn
sotnnliceds, AFSA, Limn, 1985)

Rubén VARGAS DGARTE, 5.0, en m valloso “Manual de estudios perunnivias™, Ediclones
Librerin Stodimm, 5.4, Lia, 1952, cita o PACHECC decsde ¢ dangula periodisticn, emperd, na
fomcior “Caestiones Constituclmalss”, ¥ en I Historn General del Pero™ (1331 8473), 3da,
edicion, TVIIL Ediosial 8ills Batres, Barcelonn, 1984, ytedis |s laboe de PACHEDD @n el campo
del Derechio Civil v diphimdtico, indlusive 18 fancidn que le oupa en e Gubinete de 1566, Fn
T, I, fipurs entre ke piginas 116 v 119 fotos de agquel imemorsble Gabindte,

En la décgda de log afios setonta, Deminpo GARCIA RELAUNDE ompiezs a difundir
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tancias; pern tengo motivos particulares, independientes de la politica. para empren
deda, y esto me decide a ello sin famie en los resultados. El hombre & queen su
conciencia le dice que obr bien no teme los sbusos del poder v la rardn jamas se

doblegari ante o fuerza bruta: sufricd slgin tiempo pero 2l fin triunfard ¥ su triunfo
sérd mas complein,

Por lo demas, suplico a mis lectores que vean tan #0600 en este pequefio trabajo

Bl

ﬂh::'-_m fuenies bihlogafics que efan esmsas ¥ descoioddas en el medio ekeciaal ¥ académico
penaano, ¥ entre ells eatd prociamente "Cuestlones Constituclonales”, En efecto, en uno de sus
peimiis tiaros, “El Constitocionalismo Pomeano ¥ sus probdemas™, T, §, PUC, Lima, 1970, o
inchuye en su minvciesa Guia Biblbogritbca, ubicindole denteo de bos tenas geoemies, Mas recien-
ermen e, @ ui srieulo intituldo "El Congtitwcionalismo Peruano en |s presente centuris™, spare-
cido en ¢l coloctive “El constitucionalizsnio en las postrimerios del Sigho XX7, T, IV, Instituio de
fnvestigaciones Juridicas de la UNAM, Mixico, D.F,, 1980, pp. 565, GARCIA BELAUNDE vuehu
a citar ¢l opuscuba de Torklo PACHECD.

V.- Oug skgnificado tieee ¥ quienes desomingros "Cuesilones Copstiiucionales™ a sus
obras?

Realmenie, ko sutoies o teman de dbvesas (ommias para referirse fmalmente &l Derecho
Constinschonnl. Se shorda, en esencio, medianmte ¢ fesias concretes relatives a b Constituciin,
PACHECD, por ejemplo, empieza con bs exposicion de la Himasia Constituckonal comparada ¥, a
continuackon, analizs ls meevira.

Henvos tatreado en las biblotecas especiahuadas 2 los sutores que utilizaron este tilo:
“Cuesthnes Constitncionalkes™ anies del opisculo de PACHECD, v ao hemos encontrado mna piain
que i conduica B sostenel quo con anietioridad ya existio otro libro con es tinlo Bl ensavo de
PACHECD, conforme & expuso liness wrriba, 56 publics en 1854, ¥ es probable que se haya ins-
plrado on bos sutones clisicos que uiidizaban el rmino “cuestiones”™, en particular kos latinos, pars
egn amoldario o un emayo o estudio, Recuéndese que en la biblioteca particular de PACHECDD
—por Instinto ketor voro - figorsban o obess de POLIDIO, ARISTOFANES, VIRGILIO, TACE
T, HOMERD, HERODOTO, SOFCCLES, JENDFONTE, hastu Uegar a Fos tltimos historisdores
EMOLLET, GUIZOT, FRESCOTT, MULLER, HUME, MIRABEALL BOSSUET, v wigos mis gue
leyi estanila en Europs mealisindo o tesls doet asal,

Lo cierto ek qiee. dospués de PACHEOD hemaos encontrado s algunos sutonss que utlizan on
sus eatudios el ritulo sefisludo, En via de ¢jomplo, E LABOULAYE, “Questions Consthut o
noilea”, Puris, 1872, En América se publicd, en 1870, an estndio del tratadisia apelidade GUZ.
MAN con el titolo de “Coestiones Constitucionaks". lgnocks YALLARTA, proclars fipurs del
Derecho mexicana tambiin sicribld, én b conturis pessds, i ensayo con el nombre de “Cues
liomes Consitucionales™, (La informaciin se paede conmitar en Adolfe POSADA: “Instituciones
politicas de Jos pueblos Hispancamericanos™, Hier de Rews, Dditores, Madeid, 1900, A propasito,
MISADA, reputada jurisia de fines del Siglo XIX v comienzos del setual, Oopgh a consultar sola-
mente, entre los mitores poruanos, o José Maria QUIMPER : “Derecho Politico General™, 2 wok.,
Lima, 1887, mas no comocki “'Curstlones Constitucionales™ de Toribio PACHECD. Al menos,
mi lo demucsira su cstudio arriba mencionado. En la Biblioteca de b Facultad de Derecho ¥
Cioncian Toliticas de la Universitdtad Nacional Mayor de San Marcos, gracias al dato giempre preciso
del Dr. Vietor A, VILLAVICENCIO CUNED, quien hasta hace poco fuera su DErocior, hemos
conultade un libes de W.E, GLADSTONE: “Cusstiones Constitudonales™ (1B73- 1878}, s
ducido ddirectmnenis del inghés por A R.CH., gﬂl’.‘t-dﬂu e unoy apunies hiogeiieas con el retrpio
del autor ¥ wa prolopo de D, Franckeo CANAMAQUE, Madrld-La Habana, 1882, Fn el Perd,
o sido Rafael GRRAL quicn, despuds de PACHEDD, utilich en ong fesis pom optar @l Grado de
Bachiller, en Is Facultad de Cienciss Politicas y Administrativas de I LN M.S.M.. cn 1903, el
wtule de “Cuestiones Constitucionales”, Posterlormente, ¢ paflamentario Ricardo FELIOO
REYNA, e dio e titalo de “Cuestiones Constitucionales™, fmprents La Confianes, Lims, 1934,
1 toamiol, & e intervencione realizsdas en gl Congresa. Constituyente de 1931, Ultimamente,
Enrique CHIRINOS SOTO estd reumiendn ung serie de articulos pertodisticos la que, EXlLmos

wepuros, be dad o pombie de “Cusstiones Constitocionsles™. honrendo i FESm sacen:
diemte Totitvio PACHECD, e gl
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una prueha del interés que tomo en todo lo que tiene relacidn con mi patrin y del
deser sincero v swehemente que me anima a verla marchar tranquila, con honor v
dignidad. por la carrera de la civilizacion v del progreso.

PR |
V- A manerade conslissn

Lo expucste hasla whora nos Deva a decir algums considerscionss finabes, Buestos e post
wlin puede ser suicepiible de critica, empero, fratandose dé una Mota Proliminar, hemos obvindo,
por shora, el inilisis interpretative, ¥ optado e comentarin agregindole algmas ideas con e dnico
proposito de ublcar sl lector sobre el esindo del Derecho Constitucional en o Sighe XIX, senpre
tomanida como pentc de partida “Cuestimees Constioetonales”, Ahom hien, el hecho &0 que s
fayw menconado a determinados guteres gue Begaron @ consuliar o no “Cuestiones CenstiDeci-
ifales” o implica que waos estEn megor infemados que otros, Ese argumenbe ne £ vakedero parn
iestrn imvestigacion. Replmente lo que se busca, luego de aaatizar & cada autor, ¥ 0 mas impoes
lainte conscer su festimmanin, ex dar s entender gque “Cacxllonsy Constitucionales™ no es de el
acesin al pstudicsa, ol livestigndar, al profesor unlversituno: en fin, ol lector en peneral Par eso
i% quie @ pardic de 1o reimpresion gue sake 8 bz en b Revista Tus of Prasis, reremos @ ln mang un
chision cstwidio esrite v vivido pesonabinente por ano de loas mis inpertantes hombres de Desstho
el Sl possdo como I Tue Tonblo PACHECD, gue sipoe todevja slvideds por nuesiros constl
b ctomativias ¥ estadiosos de las diliss en el Peni, 1) historiaddon, el plitics, por ejempbo, sl desca
formprse wns Sdea v omitie un jibedn wohre ls Historia Canetitiscknal v Polities del Peri tiens gque
ronsiline b fuenbe bibBogrfics directs, Ta cierts gue algunas no w2 hollan o en 0 Bibloecs
Niciunal come e ol s de “Cosstimes Consgitucionales™, qee es de mmedisia consults, Sin
ernbusgs, a) reproducrse wia ver mids ede clision juridioo sé o<t lenando un vagio en o hibbio-
grafin peruana Finalments wos preguntamos, i guiss &g refleaion; | cwintos wcios mds habrd que
coilmar?

INSF F, PALDMING MANCHEFGOD
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CUESTIONES CONSTITUCIONALES

i | INTRODUCCION |

Dificil sobre manera es examinar profundamente ¥ juzgar con acierto las insti-
tuciones de un pais ¥, mds que todo, indicar las reformas a que debieran ser sometidas,
porgue las unas y Las otras dependen de varadas y numerosas circunstancias que no
siempre e dable conocer. La ciencia del Derecho Pablico es, scase, de todas las cien-
cias sociabes la mials ardus, la mds espinosa v la mds sujeta a controversias; resultando
de alli que, por lo mismo de ser una ciencia que no puede permanacer en las regiones
clevadas ¥ abstractas de la teoria sino que demanda una aplicacidn constante ¥ diari,
los errares que 2n esa aplicacion ¢ cometan afectan, por Jo comin, la massentera de
la sociedad v la exponen a bruscas oscilaciones que interrumpen su curso natural ¥,
tal wez, ln precipitan en un insondable abismo de males.

El ehdigo politico gue nos rige sciualmente, esed muy lejos de hallarse ¢n anmao-
nia con los sanos principios de ks ciencia; sus defectos se palpan & cada instante v & el
Perti hohiers observado al pie de lo letra todo fo gue en €l se contiene =2 puede
agegurar qua s2 habria condenado a ln inmovilidad y tal vez al retroceso. Pero, i la
situacion en que I carta fundamental nos coloca es altamente pernicios, por estre-
charnos o un limitadisimo circuln, las violaciones repetidas que sufre constante, pero
necesariamente, nos consituyen en un estado anormal, cuyes funestas consccucncias
e pxtienden no sk oty vida pablica sino también o la privada. Las loyes, por malas
que sean, deben ser obedecidas so pena de convertirse la sociedad en un caos inextri-
cable en que tan silo dominen la fuerza v el capricho, ¥ no puede haber seguraments
situacion mds dolorosa que aguélla en que, para marchar progresivamente, tienc la
suciedad que violar, casi todos los dias, su eglamento oiginico, su codige Rendamen-
tal, en el que se de ha determinado, de un modo expreso, lo senda que ha de seguir
para alcanzar el fin social que se lia propuesto. Y estas violaciones indispensables no
pieden menos que acostumbrar o los poderes politicos & un sistema de arbitrariedad
continuada, que sirve de ejemplo para los dependientes de esos poderes encargidos
de poner en sjecucion lus leyes que, viendo a squellos alir muchas veces del carnil cons-
titucional, estdn expaestos o imitarkos ¥ # obrar sin traba de ninguna espece, sin ¢scu-
char L justicia y el interés bien entendido de la sociedad.

Cuan perniciosn sen sste sistema pars la morsl piblica y privada no hay cas
necesidad de demostrarlo, puesto que es evidente que las cosiumbres pablicas ¥
lax privadas ejercen reciprocamente las unas sobre les otres una grande e incontestable
mfluencia; pudidnduse astgurar que en un pais corrompido casi nunca puede haber
buena wdministracion, y que donde hay mala sdministraciion dificilmente se encuen-
tran costumbires puras ¥ llenas de moralidad, El gobierno de una nucidn es, por lo
coniin, el 1eflejo de la sociedad ; cuande és1e es buena, aquél o sen tambidn, y cuando
es mala el gobierno lo es a i vez, Pero, aungue esta sea una verdad incuestionable; los
individuos encargados de dirigie los destinos de un pueblo, y sobre todo bos logisla-
dores, estdn en el deber de oponerss al mal, de resistis a las tendencias antisociales y
@ los gérmenes disolventes que dominen en ln sockedad a fin de enervar sus maléficos
elocios v sus perjudiciales consccuencias. Sin duda es arduo el trabajo de mcralizaciin
cuandn desciende de pocos a muchos; pero al menos la influencls moral, que algunos
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individuos de probidad v de luces ejercen en una nacidn, sirve como de un digue que
s¢ apone al torente de la desmoralizacion general,

(Qué diremos, pues, de fas legislaciones que lejos de poner trabas al desenfréno
social parecen mds bien scundarlo y fomentarle entronizandoe ] régimen de la arbé
trariedad? Por mids moral que fuese la nacion en que tal legislacidin existiera, desde el
instante en que & sometiese a ella se condenaria o una cuerte desgraciada y miserable,
a la pérdida de todo sntimiento de justicia y woralidad que la haria press de las

facciones y de la anarquin para caer muy liego én completa disolugibn’ y perder tal
WeZ en su naciomalidad,

(Mus equivocamas, por ventura, gl creer que la Constitucion Politica del Peri
adolece en sumo grado de esos defectos v que, 51 queremos Progresar, e preciso Some-
terla @ wna reforma racional en que se estirpe la fuente de todos los abusos y de las
arbitrariedades, poniéndola en armonia con nuestro Estado social, con las exigencias
de la época v con los sanos principios de la ciencia politica? No lo ssbemos; pero las
paginas que van a seguir lo demostrarin,

Bien convencidos estamos de gue la obra que tratamos de emprender presenta
dificultades casi insuperables. Por lo que a nosotros toea, no s nos oculta que carece-
mos del todo de Jas luces suficientes para tratar un asunto. tan arduo ¥ tan espinoso,
del que jamds habriamos tenido la necis presuncion d@ ocuparnos si hombres mds
aptos y :I'.I‘Iltis competentes lo hubieran tomade a cargo. Pero, al ver la indiferencia con
que cuestiones de eita especic se miran entre nosotros, al presenciar la negligencia de
nuestros hombres politicos que purecen aceptar nuestrs siluacion como la mejor de
que haya podido inventarse, en el mejor de los mundas postbles, no ha podide menos
nuestro corazon que llenarse de amargura: v, en Jos momerios de desfallecimiento,
h_l:mns legado a dudar si verdaderamente hay entre nozotros amor a la patria y descos
sinceros y vehementes por su progreso. Al examinar atentamente ls conducta y los

wleas de los hombres pablicos del pais v aun de |a mayoria de sus habitantes se nota,

con dobor, que el indiferentismo s¢ ha apoderado de todog elbos; el indiferentisamo mas

funesto aun, en nuestro humilde sentir, que las facciones vickni; : as
Er}lru_slns de la patria: porque éstas siquiera tiemen lag disculpa del :;;:?:T:nﬂjﬂ
publica, aungue lo hagan de un modo violento, mientras que los indiferentes ven con
ﬁ_'uﬂ]dad bos miles de la patria sh que 2 comzon se oprima cuando ella sufre, ni expe-
fiments la menor sensacion de goz0 cuande progresa v adelanta, Subit ,,;;,' offwm
ipsites inertioe dulcedo, dice TACTTO: et inpisg prime desidia pl:r;'nem-; :.;mf::- pala-
Treas mr_ﬂm‘pua nesotros, Mo permita gl cielo que este sentimiento egoista e inmoral
Pengire jumas en nueslo corazrdn; mil veces pr-efEril:lle &5 la muerte fisica que la muer-
te del mnthru!n_zntu--, antes ser borrado del libro de Lo vida gue verse q_'und;maﬂu a rnirar
con culpable |!1dirfrenuin los males de la patria. He aqui la razon porque, a pesar de
:zﬁ[:n inun:tﬁmn-:m, nog hemos propuesto ocuparnos de las instituciones politicas de

Ao pais, porgue ubrigamos la conviccion de que con las que actualmente poses 10
PEORIESAma; ¥ porque ya que nadie emprende esta obra, se mirard, al menos, la nuestri

[RET T te::[mﬂm? de um acendrads y puro patriotizmo, dnico titnl que hacemas valer
para que el piblico mire con mdulgenciz nuestro trabajo,

Hum!ﬁiﬁ:i%eﬂm 0 tinicos ”h“'&“!'”‘ QUE CNCONITAremOos ¢n nuestra marcha.
ones, en vistud de sus misnas imperfeociones, han creado intereses
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particulares con s que es preciso chocar; convicciones tal vez errneas. pero profun-
idas, que no es Ticil desarraigar; privilegios abmirdos que s2 defienden con tenacidad v
gue es dificil abolir, porque squéllos que los poscen son los que seforean la escena
politica ¥ disponen a su antojo de los destinos de la patria; pero acaso estas mismas
chrcunstancias, que se presentan como vallas msuperables, sean una ventaja de que deba
aprovecharse. Esto parecerd una paradoja, pero vamos a explicarlo.

Mo son los pocos individuos que gozan de los privilegios establecidos por nues-
tres instituciones los que forman la mayoria del pais, ni mucho menes los que preten-
dicran domina exclusivamente sobre la opinign pidblica; al contrario, ellos no forman
Mds GuUe UnE minor ia, qué posee esos privilegios porgue nadie 52 ha ocupado en exami-
nar la legitimidad de los titulos que se nos conceden; pero que los perderian induda-
blemente desde que la nacion quisiese entrar en el pleno goce de sus derechos; ya que
se le repite, todos los dias, que clla cs soberana y que de ella emana toda autoridad.
Verdad es, v muy dolorosa, que en ¢l Peni la opinidn piblica no existe y que la susen-
cia de este elemento constitutive de los parses bbres permite a nuestros poderes
politicos marchar a la ventura sin mds nomma que su capricho, sin més guia que su
propia voluntad. Ciertamente, la opinién piblica no se forma de la noche a la maftans,
ni s ln autoridad de un eserito, ¥ mucho menos la de éste, ln que pudiera exictarla a
formuorse ; pero el hombre, tomado individualmente, jamds abdica del todo a libertad
de su conciencla y, con tal que posen un poco de buen sentido, discierne el bien del
mal y aprucha en secreto & los que defienden el primero y combaten el segundo. Es,
pues, a la conciencia individual que nesotros nos dirgimoes contando con su aproba-
cién v benevelencia, poco nos importarfan la cblera y el desprecio de los privilegiados.

ESTADO DEL PERU ANTES Y DESIMUES DE
SU EMANCIPACION

Antes de proceder al examen de nuestras indiluciones, parece convemenle echar
una ripida ojeads sobre el estado de nuestra sociedad y sobre algunos scontecimientos
que han originado nuestra posicién social como nacin soberana,

El hecho de nuestra existencia politica estd ya consumado, y, aungue fuera
posible, seria insensato pretender anularky y hacernos retroceder para colocanos bajo
la tutela de otro; pero nada se opone a que ¢se hecho sea juzgado con imvparcialidad,
porgue ese misno examen puede sugerirnos algunas lecciones de que sl ver no s2rin

superfleo aprovechar.

i5¢ hallaba nuestro pais dispuesto para la libertad cuando la abuvo? jEran
las. instituciones democrdticas las que mis Je convenian para su progreso? No dudamos
que, si del examen de los hechos resulta una respuesta negativa a estas cuestiones, se
tratard al que la dedurca de enemigo de la libertod y de amante del despotismo y de
ln servidumbre ; pero [ quién tiene de ello la culpa? JEl que reflexiona sobre los hechos
o bos hm_'hns T IS e pl'l:lldl.ll:'tl'l H'EI'I-I.'-iihT!l consee uencine? Ahors hin:mn{mm
como se quicra los acontecimientos qué han tenido lugar enfre nosotros desde que nos
smuncipamos ¥ serd preciso cerrar los ofjos a la iz o pervertir el sentido logico de las
palsbras, yu que no se pueden destruir las scciones pasadas de los hombres para sacar

ung conclusion favorable
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Al tratar de |z independencia y de ln organizacién de los estados hispano—ame-
ricanos, no se puede prescindir del recuerdo de lo que sucedio en los Estados Unidos
de la América del Norte, cuando romperon el yugo del coloniaje; pues ellos sirvieron
de modelo a todas las cosas que tuvieron lugar en la América del Sur en la época de
s emancipacedn, ¥ basta comparar la situacion de los unos con los otros par conven-
cerse de que no sempre es bueno el sistema de imitacion v que lo bueno en una parte
puede convertirse en malko en ofra,

Las colonias inglesas se diferénciaron esencialmente desde su principio de las
colonias ezpufiolss, Las primeras fueron, en su mayor parte, formdas por individuos
gue nbandonaron el antiguo continente a consecuencia de lus persecuciones politicas
y religinems que sufrian disriumente, v que deseaban profese en un suelo viegen ¥ con
enfera independencia sus opininnes persomales, win estar expuestos, o cadn paso, a
los vejdmenes ¥ o los rigores que 1z intokrancin inventabs con asombross fecundidad.
Los unos habian vivido en paises acostumbrados a la libertad v habfan aprendsdo o
amarls, considerindols como el fesoro mis precioso que el hombre puede poseer;
Iog oiros qiee aspiraban por lograda se alejaban de pases en que parecia no ser sus
ceptible de sclimstarse. La Revolucion de CROMWELL echd o las plavas de América
a Jos enemigos del despotismo militar; las tentativas sospochosas de los Estuardos
hicieron emigrar ung multitud de rigidos protestantes que crefan en peligro ¢] nuevo
culte introducido en la Gran Brefamn; las dragonadas de LUIS XTIV v la revocacian
del edicto de Mantes, fan funestas para ln Francia, pero tan venlajosa para otros
paises de Europa, dio tambkén & la América un crecido contingente de laboriosos v
activos hugonotes, que prefirieron abandonar su patria antes de abjurar las creancias
religlosas que habian adopiato. Asi fue como la América del Norte s2 pohld ripida-
mente de habitantes gue se dirigian alli no con un espirite de aventura v de especuly:
ciin, sino con ¢l de vivir en paz, aunque no de una absoluta independencia,

En las colonias espofiolas sucedio todo lo contrade, Descubkrio el Nueso
Mundo, cupieron en suerte a la Espafia los paises muds ubundantes en metales precio-
EOE, que OCIsOnaron la ruing deé los conquistados ¥ mds tarde In de los congquista:
dores. Log primeros que se linfaron & spoderarse de estas regiones desconocidas
fueron slgunos aventureros salidos de la hez del pusblo, gente sin principios, sin
moralidad, snimads dnbcamente por una codicia desmedida que sumentaba imieniras
mis acopio se hacia del funesto metal. Los primeros conquistadores habian experi-
mentado, alld en su patris, todas lTas miserias de la vida social; habian sufrido los
rigores del despotismo que los redujo o on estado de completa shyeccion, ¥, por
esto, cuando s vieron convertidos, como por milagro, en amos y =efiores de nmen-
md ferritoriog, hickeron pesar sobre wus habitadores o] mds titdnico yugo v la mds
refinada opreskin. Estos elementos viciozos, con que se principio la colonizacitn
espafiols, fueron mis tarde corregidos con lu venidy al pais de hombres mds sunos
que la Corle de Castilla enviaby, sobre todo, pars ocupar los destings de importancia.

Seria alejarnod de nuestro objeto si trntdsemaos agui del sistema colonial pueste
en planta por las naciones europeas, especialmente en I parte econdmica: lo anice
que nod proponemos e examinar of modo gradual como estas colonias foeron condu-
cidas a la emancipacion v al plens goce de ws derechos

Las colonias norteamericanas fundadas, come henios visto, por si mismas v casi
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an el concurso del gobierno de la metrdpol, se someticron, sin embargo, espontines-
mente o esie, porque necesiteban de su proteccion eficaz para evitar la conguista de
parte del extranjerc v tal vez 1s guerrs entre allas mismas; pero, por su parte, ¢l pobier-
na les dejo la suficiente libertad pars que wo administrasen por 7 mismas, & bien les
impuso, comao era natural, sgentes nombrados por & v algunas cargas fiscales, que eran
como el tributo qua debia manifestar 1a dependencia en que s¢ hallaban. Cada uno de
les Estados orientales de la Unidn Americana formaba una colonia separada que tenia
wi régimen especial, en In que todos los mizmbros eran igualés v pozaban de todos los
derechos civiles y politicos. Sobre todo el sistema municipal, que e la basa de la
verdadera liberted, habia pasado intacto de [ Inglaterra a las dependencias britdnicas,
pues aquelios que habian gozado de €l en la madre patria gquisieron que gu benéfica
influencia s¢ hiciese sentir en el pais adoptivo, sin duda para que Jos ingleses Lrans-
plantados 3 América no dejasen jamds de ser ingleses. No fue esta la dnica institucidn
que atrovesd ¢l Atléntico: con ella vinieron a la América del Norte todas las garantias
de que los subditos britdnicos habian gozade desde que cayd el dominio abselute de
lo reyes y, mds que todo, las que conguistaron en dos memorables y sucesivas revolu-
ciones, Los mis preciosas fueron, sin duds algena, los que sanciomaban la seguridad
individual ¥ la ibertad del pensymiento.

Cudn diferente es el cuadro que presentan las colonias espafiolas, Conguistedas,
como Io acaba de decir Mr. EVERETT, antes de ser descubisrtas, fue ¢l gobierno de
Espafia gquien las constituyd, sometiéndokss al régimen severo v absurdo gue entonces
dominaba en I Peninsula misma, pero agravdndolo con exageracidn, persuadido
probablemente de que era preciso ahermojarlas para que no 2 le escapasen, Las pose-
siones espafiolas no eran mids que una especie de propiedades a las que mandaban
mayordomos que sacasen de ellas todo el huero que fuese posible, Tal fue al menos
el cardcter de la dominacidn espafols en los tiempos posteriores a la conguista. Los
pobladores eran colonog pero no civdadanos; sin participacidn de ninguna especie en
los negocins plblicos de la metrdpoli mientras vivieron en ella, debian tenerla menos
e Jos de i colonis, domde no era posible considerarlos mids gue como aventureros
que sdbo aguardaban hacer fortuns para abandonar €] pais,

El sistema municipal, desconocido en la mayor parte de Espafia, no pudo intro-
ducirse en las posesiones de los reyes catdlicos, y la libertad de que carecian los silb-
ditos residentes en la madre patria fue asimisme completamente desconocida en 1os
establecimientos wliramarinos, Cuando se sistomatizd algin tanto ln dominacién
colonial, se hizo a los colonos participantes de los derechos civiles Indispensables para
la existencia v la marcha normal de una sociedad, v sdlo se pensd en acordarles el
ejercigio de los politicos, euando ya las colonias habian hecho algunas tentativas para
sacudir el yugo, ¥ esto era muy natural. Si al tiempo de formarse las colonias britinicas
la soheraniz del pueblo era un dogma incontestable en la Gran Bretafa, dogma ammai-
gado profundamente en el espiritu y en las convicciones de cada uno de Jos sibditos
ingleses, que debia, por consiguiente, visjar con ellos & cualquier parte que fuesen, el
dogma opuesto del derecho divino de los reyes dominaba en Espafla, como en los
demis pueblos de Europa, en donde los monarcas lo cjercian del mode mds absoluto,
sin oposicion ¥ sin que o los sibditos les hubiera jamis venido & las mientes gozar de

otras facultades o derechos que aquéllos gue plugiess al soberane concederfes.

Por esto es que, en la adminisiracion de las coloviias britdnicas, los reyes de
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Inglaterrn guardaron cierta mesura y clerta circusnispeccson, que denotaban clanunente
gue s¢ hallaban en preseacia de ciudadonos libres que si conovian sus deberes, no
olvidaban sus derechos, ui los derechos v deberes del suberana; gue s habijan dado
institucionss especiales parn su buen gobierno v que podinn resistir o cualgquier medida
arbitraris e ilegal. En las colonias espafiolis jquién hobiers podido decidir de 1a ilegs-
lided de una cédula o de un decreto de la sutoridad metropolitana o de la colondal?
¥ jen virtud de que derecho, de qué facultad o privilegio 22 hubiera famas intentado
una oposicion? (Mo residian los colonos en ln colonia por favor especial del monarca
que les habia dado un lugar en un temitors que a é exclusivamente pertenecia’

Pero es preciso detenerse en este paralelo. Basta decir gque, al tienipo de la eman-
cipaciin de las dos Américas, exigiia una diferencin notable entre las colonias de origen
inglés ¥ las de origen espafiol. En lus primeras, los habitantes, salidos de un pais de
liberiad, habian gozado de ésta sin interrupeion, cobrdndole cadn din mds carifio ¥
que, por amaor a ella, sacudieron el yugo desde que vieron slgunos amagos que parecian
limitarks. En las colonias espafiolas, formadas por individuos que no habian conocido
mais que el gobiemo abscluto, bajo el ol continuaron viviendo, no se tenia de la
litvertad mids que ung jdea voga v confusy, v se suspiraba tal vez por ella mds bien por
Io mucho que en s favor 52 decin que por conviecidn de que fuess una cosa buena.

Los ingleses de los Estados Unidos s# sublevaron conten ef gobierne cuando
¢sic quiso restringic su libertad, del mismo modo que los ingleses da la madre patria
% habian sublevado contra el despotismo de los Tudores v de los Estuardos. En
América, como en Inglaterra, las mismas causas produjeron los mismos efectos: en
ambos paises bas sibditos britinicos recurrieron el medio vickento de una revolucion
& fin de comservar ilesos sus dercchos, dando asi al poder una leccitn severa de los
p_uflfgru: A que 52 expone cuando pretende poner trabas a la liberiad de un pueblo que
vive tan silo por ¢lla ¥ para ella. La conmocitn de las colonias iniglesas fue universal;
apoyadas en la justicia de su causa, no temieron ponerse en lucha con el cobosal poder
de la Gran Bretafia que, en paz entonces, o poca distancia v con wna numeross fota,

pod ia A ahogar los gémnenes de cualquiera insusrecciim. Pero by santa causa triunfd
¥ dio origen a la gran confedesncion nortunericana.

Tan notable acontecimiento produfo ung extraordinaria sensacion en toda la
América y, desde ontonces, pudo considerarse como mevitable 1a emancipacion de las
colonias espaiiolas. Lo conquista de la Peninsula por las tropas francesas y lag puerras,
que fueron la consecuencia, ofrecieron una favorable ocasion parn lanzar el primer
gritn de independencia. La empress fue ardus, pero al fin se vio coronada del éxito

mis feliz. Ya tenemos, pues, a la América toda emancipads: ve
A Ofganizarss, pada; veamos cdmo procedio

Hay sucesos en la vida de los pueblos que manifiestan, mis que er-
vencitn directa & inmediata de la l’mrlden-a.-?l. Cuamndo los E:la:hl: Unl;;:;llllaiﬁi::nu
Independizarse, se presentaron numernsos Campeones para combati por su patria en
el campo de batalla, y. wna vez oblenido el triunfo, esos mismos hiéroes, con otros
Individuos que se les asociaron, se convirtieron en sabios y profundos legisladores,
lenos de abnegacion y de desprendimiento, para dar al nuevo Estado las instituciones
il l:i-:nu.lm A su cardeter, a sus costumbres y @ su situacion, Ningim sentimiento
personal llegd a dominar en sus corazones por un solo momento: todos de un modo
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unanmme pensaban solamente en |3 saled y en |3 prozperidad del puebio smericano;
¥ todas lxs med sdas y resoluciones que tomaron estuvieron grabadas con el sello de una
corduri a tda prueha y del mis scrisolado patriotismo.

En la América del Sur no faltaron diestros y expertos capitanes que dirigiesen la
campafa contra las huestes espafiolas; pero, una vez fenecida la obra, principaron lkas
diffeultudes v ninguno de los grandes hombres, que entonces: dominsban la escena
politica, se halld & la aliura de las circunstancias para organizar los nuevas sociedades
y darles las instituciones mis propiss par hacerkas marchar por una senda de trangui-
lidad v de progrese. A imitacion de los secesores de ALEJANDRO; cada une gueria
hegedar alguna parte de los despojos colomales, Adn permanecia ¢l enemigo en el
territario cuando ln ambickin se desarolld desmesuradamente en el cosazdn de los
vernwedores v la guerm civil principio casi sobre ¢l mismo campo de batalla, jSerd
preciso recordar los cambios sucesivos v los vergonzosas disnsiones civiles de que
nugstro pars fue el teatro por espacio de mids de velnte aftos?

Micniras los Estados Unidos marchoban con pasos de gigante por el camine de
la ilustracion v del progreso, parecjamos retrogradar o Jos tiempos de |a ignorancia
v de In barbarie, cn log que no se respetaba fa ley ¥ en que todo se hallaba sometido
a ln influencia de los puasiones desordenadss, de la astucia, del capricho v de ls fuerza,
¥, sin embargo, nosotros poseiamos instituciones gque Hevaban el nombre de republi
canas ¥ que habiamos tomado en pran parte de I Unidn Amernicana. (Por qué, pues,

tan notable diferencia?

Las leyes v las costumbres de un pueblo son las que formen la base de su pro-
gress y de su veniura social, con tal que las primeras estén en amvornia con las segun-
das v gue ésias estén soumetidas siempre @ aquéllas: leges sine moribus non valent.
Cuando las leyes estin en contradiccion con las costumbres, con los hibitos, con las
tradiciones de un pucblo, es imposible que produzcan buenos resultados, Una ley
despditica causaris una violenta conmosion en los paises Ubres; una medida liberal
seria perniciosa en naciones que, como Rusia ¥ Turguis, necesitan del gobieme
sbsoluto, En los pueblos de costumbres democriticas, es decir, en aquéllos acostum:
brados a la vide piblica ¥y ol manejo de los negocios del Estado, loz metituciones
democrdticas son esencialmente necesarlos, Ahors bien, jeudl es el caricter del gobier-
no democritica™ MONTESQUIEL cres encontrarlo eén la wirfud, tomande esta expre-
wiom en ¢l senticdo de lo palabra lating virtus, que sgnifica valor, fusrza, poder, grandesa
de alma, cuslidades que ef céiehre escritor redne en dos: el amor de Ia patria y de la
igualdad. Esto rosulta de la naturalezs misma de este gobierno, En el gohiemo monér:
quico, en el despitico y aun en el aristocritico hay un poder, cuyo opigen tal weg se
ignora, del gue dependzn todos low miembms de una sociedad v al gue es preciso
obedecer necesariamente, yva impere [n srbitrariedad. yo existan leyes dadas por ese
misma poder. Pero en la democracka, comno Ia soberanda reskde n fodas v todos son
ieuales, el Estado es nuturalmente o que son los individuos; y . vomo ln ley del indi-
viduo es la virtud, en el sentide de que debe ser virioso sunque oo tealidad no lo sea,
ista mismy debe ser la ley def Fiado en gue todos los individuos son sobemnos.
legisladores, magistrados, ejecutores y gusndianes de la lew. Por esio Heoe razdn un
comentador de MONTESQUIEU de decir que la fundacidn de las verdaderas repdbil
cas ha tenido lugar en todas partes v en todos los tiempos en una época de ﬂqud
Tales fueron las épocas de los romanos, en tiempo del primer BRUTC, de los suizos
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en tlempo de GUILLERMO TELL, de los holandeses bajo los Nassau v de los amen-
cinos en tiempo de WASHING TOMN.

Si; fueron tiempos de virtud y de herodsme aguéllos en que se vio a un |:|u|:1:l|lﬂ
que, por conservar su libertad, se sometid a penosas privaciones ¥ 4 inmensos sacrifl-
cios que contrariaban hdbitos inveterados, en que los hombres que dirigian el mm'!-
mignte general no tendan ninguna mire interesada ni se hallaban agitados por mezaqui-
nas ¢ fnobles pasiones, y en que, el mds ilustre de todos ellos, el que podie disponer
a su antojo de los destinos de su patria, higo recordar los tiempos de los Cincinatos ¥
de loz Fabios, retitandose de Ian vida prblica cuando vin afianzada 13 paz de ka nacion
y recanocida su soberanin por todo ol mundes civilizado,

La Uniin Amesicana tuwo, pues, un origen eminentementle democratico: sus
nstifuciones, sus leyes y sus costumbres ¢ prestaban muy hicn al régimen popular,
v de alli nace su preponderancia v el eal tan importante gue desempefia en Jos destinos
de la humanidad. Acostumbrados los americanos, como hemos visto, a gobernarse
3 5i mismos gozando plenamente de todos sus derechos v posevende la organizoacion
municipil, no hicieron mads 0l constituires en nacidn inde pendiente, que variar 12 forma
de gobierno sin que el fondo sufriese Ia menor alteracion. En Iegar de obedecer a un
monarca que residia en lejanas tierras, obedecicron o un gobierne emanado de |
voluntad misma del pueblo soberano, situado en el centro de la Unidn, responsable
ante lg opinidn piablica del pais v sometido al Jukcio v ol fallo severn de ésta en
periodos determinados. O, mejor diremos que nada cambib, que todo permanecit en el
mismo pie que antes. Los colonos ingleses no obedecieron nunca més que a la ley;en
defensa de sus leves se sublevaron ¥. después de vencer, valvieron a entrar en su estado
normal, reconcciéndose como sibditos sumisos v obedientes de la ley, Ahora bien,
el cudlquier pais donde se conuzca, se respete ¥ se obederca a la
rlamente ef sistema democritien, que es el siste
a las beyes y del respeto a la autoridad, Bajo este respecio, la Inglaterra y los Estados
Unidos son los paises mds democriticos del mundo; ellos son los dnicos en que los
ampcizdos gozan de todos bos derechng politicos, de todas las parantins individuales:
log dinicos en que los ciudadanos comprenden la extension de sus deberes v Ia
necesidad absoluta de practicarlos respetando a sus iguales pam ser respetados de
llos, obedeciendo a la autoridad pero vigilando constantemente sobre ella para vitir
perar ¢l mdy pequefio abuso. el mis msgnificante deseuide. En éllos 1s autoridad
comprende que su mision es velar por Iy segundad de los psociados, contribuair @ $9
progreso y bienestar, ¥ no la de darse a conncer dnicamente por sus akaldadas, por
la Infraceion de las feyes, por lu violacion de las pirantias escTitas en unn carta vy que

perminecen como letra muerta. He allf todas tas causas que han alcanzado el sistema
democritico en los Estados Unidos de 1s América del Norte.

ley, reinard neLesa’
ma d¢ igualdad racional, de la sumisidn

Con npininu_eu, con habiios, con vostumbres, eon instittciones dismetealments
UPuCstEs, jerd posible que ase sistema produjese buenos frutos en la América del Sur!

Aqui todo varis completamente. Se proclama Ia In dependencia y los que, pocos me
mentos antes habian eido sitbditos, siervos de la Espafia, se hallaron, u:-.mm:; por ancaf

; | brusco, entregados ssimismo g sus pasiones; jqué desi-
mos? 4 las pasiones de alpunos ambiciosos sin principiod, sin patriotismo, sin viriudes.
que (o benfan nlﬂpn_in conocimiento de las cosas nl de Jog hombres de sf: épocy, asus:
tados con In encroidud del pess que s habfan echado o cuestas y que, cunndo legh
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el momente: de organizar la nueva sociedad, se convirtieron en plagiarios de bnstiti.
ciones exdtias, porque ellos por si nada podian producir. Se dio al pobierno el nom-
bre de republicane sin duda por builarse de los puehlos, u ls manera que los empera-
dores de Roma dictaban leyes ¢ imponian su voluntad a la repdblics romana; pero,
de heche, no se vio ot coss mds gue un tremendo v funesto despotismo mikilar que,
desde entonces hasta veinte y tantos afios después, habia de hacer sentir a la nacién
un yuge férreo y destructor. El alma se llena de congoja, el corazdn se cubre de luto,
al pensar en I suerte desgraciada de la patria de los Incas; al comparar aquellos
tempes felices en que los hijos de Manco disfrataban de un gobiemo paternal y de una
tranquila ¥ codmoda existencia,

Sin que amurgos afancs, tristes Horos

A su dicha wsaltaran

¥ ba quictud ¥ gozo le robaran,
con la época aciaga y calamitosa en que, habiendo recobrade su independencia, tan
lejos de wprovechar de ella, parecia que sdlo la habfan deseado para convertirse en
enemigos los unos de los otros, despodazarse mutuamente y, con e pufial fraticida
en la mano, recorrer todos los dngulos de la Repdblics, sembrando en ellos la destruc-
cidn, el pillaje, 2l incend® v el asesingto,

Dificil en extremos serfa dar un nombre propio 3l desquiciamienio del orden
soial, al caos de nuestra existencia politica, de nuesira emancipacion hasta el afio 45,
en que fos pueblos fatigados dieron trogua al desenfreno de las pasiones v a las discor
dias intestinas. Presa, en tan largo espacio de tiempo, de la anarquia o del despotismo
de los extrafios, la nacion parecia precipitarse a su ruina, a su completa disolucion;
pero la Providencin quiso apiadarse de nosotros, para que reflexiondsemos sobre los
males de la discordia y sobre los bienes de la paz.

Durante nuestras conmociones se han forjedo, & menudo, cartas fundamentales
que levaban necesariamente ¢l sello de la mnperfeccion, ya por ¢l éstado de las cosas,
ya por ln precipitacion con que se las confeccionaba, porque sus autores no habian
tenido tiempo ol motive de estudiar con madurez nuesina siluacion politica; va tam-
bién porgue, ocupados de s1 mismos mds que de ln generalidad de los ciudadanos,
guerian reservarse crerlos privilegios, merced a los cuales estuvicsén seguras de gozar
de iodas las sentajos v hallorse éxentos de todos 105 inconvenicntes queé resulizsen de

ruest o wicioso sislétma consiucknal,

En los momentos del primer entusiasmo, se nos dicron instituciones muy ex bei-
sas ¥ fiberales, de las gue no debinmos disfrutar tunto por no estar oin acostumbrados
a ¢llas cuanto porque la ambicidn, que se apoderd de fos proceres de lo Independencia,
nos precipitd en la guerra civil ¥ en la anarquis. Poco & poco se fue restringiends é3a
libertad, -de la que, forroso es confesarle, pooo caso hacde la mags de 1a nacidn-
segiin ks Meas del jele dominante, y, auniue éra de suponer que las mismas disen-
siones infestinas hubiesen femiliarizade algin tanio ol pueblo con la vida pablics,
et lugar de ensanchar fa esfera de sus derechos politicos se la iba limitando, hasta el
extremo de reducils casioa ung complets nulidad, La distoncis éntre ¢l Estatuto de
1821 y la Constituciin de Huancaye eq inconmensurable: el priméro ed ln expresitn
gentiina de ln liberind en s trivnfo; 1o segunda ¢s el porto monstnmse de una oligar-

r|||'|',:| Hesenlmddn ql:lsq-u”u:.’d
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EXAMEN RAFIDO DE NUESTRAS CARTAS
FUNDAMENTALES

| ESTATUTO PROVISIONAL DE 1821 |

El primer Estatuto Provisional fue doado, &l 8 de Octubre de 1821, por el Pro-
tecior D. JOSE DE SAN MARTIN, poco mis de dos meses después de proclamada fa
independencia. Como su titulo lo indica ¥ como ko expresan los considerandos que le
preceden, su objeto éra fijar las bases del edificio que habian dé levantar los que fuesen
Humados &l sublime destino de hacer felices 1 los pueblos. Durante las circunsiancias
en que s¢ hallaba el pais, y haste que el pugblo se hubiese formado las primeras
nociones del gobierno de 81 misma, &l Protector 8 reservaba el ejercicio de las funcio-
nes legislativas v ejecutivas; pero protestaba no mezclarse jamids en el de lusjudiriahs.
cuyo arreglo parece haber sido uma de las principales cansas de la publicacion del
Estatuto.

Principia éste reconociendo ln religidn catblica como la dnics ¥ exclusiva del
Estado; pero agrega que aquéllos que disientan en algunos principios podrin obtener
permisa del gobierno, con consulia del Consejo de Estado, para usar del derecho que
les competa, siempre que su conducta no fuese trascendental al orden piblico. Seria
dificil determinar cudles eran estos derechos a no ser que por ellos se entendiese 1a
facultad de profesar pablica o privadamente otra religion; mas, en este caso el Estatuto
encerraba una ¢nome contradiccion desde el momento en que ordenaba se castigase
severamente a cualquiera que atacase ¢n piablico o en privado los dogmas v principios
de la religion catolica, jNo es verdad que la profesiin piblica o privada de un culto
distinto s¢ habria considerado como un staque a los dogmas v principios del colto
catdlico? Felizmente, parece que no hubo lugar de lamentsr ninguno de fos abusos a
que podia dar margen semefante contradicciin. El Estatuto contiene otra disposicion
que no s¢ halla en ninguna de las constituciones posteriores: tal s In de que nadie
pudiese ser funcionario piblico & no profesaba la religivn del Estado; disposicitn
shsurda puesto que pars convencerss deé las creencias de un individuo habria sido
necesario recurrir 3 procedimientos inquisitoriales.

El Protector s el encargado del Poder Legislstivo y del Ejecutivo v, como tal,
manda fas fuerzas de mar y tierra, da reglamentos militares, arreglo el comercio interior
y exterior, dirige la administracibn piblica y las relaciones exteriores y establece contri-
buciones, derechos y empréstitos, conmiltando, en este Gltimo caso, al Consejo de
Hetado. Lo ministroz dependen del Protector y son responsables, El Estatuto no dice
cudntos deban ser precisaments.

Hahin un Consejo de Estado compuesto da doce individuos: los tres min istros,
el presidente de la alts cimara de justicia, el general en jele del ejercicio unido, el jefe
del Estado Mayor, el Dedn de la Iglesia Catedral de Lima v cineo individuos mis gue
ocupaban una alta posicion civil o militar. Destinado este cuerpo & ser el consullor del
gobierna, no podia haber sido instituido con mejor acierto, pues se trataba de hacer
imgresar en €l a aquellos individuos que por s situacion ¥ sus luces fuesen mds a
propasito para resolver algunos casos dudosos v dirigir, en clerto modo, la condueia
del jefe supremo, Como era matural, el Consejo no podia reunirse sino cuando ers
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conviecado, ni podia discutir sino sobre los medidas que el gobiemo sometiese & su
deliberacion.

En los departamentos habin presidentes, sjecutores mmediatos de ks ordenes
del gobiemo ¥ que teninn las atribuciones de jueces de policia, Eran fambién presi-
dentes de las municipalidades que debian existir en cada departamento,

La administracion de justicia pertenecia a una alta cdmara ¥ a los demis juz-
gados subalternos que entonces existian. A la primera comespondian las atribuciones
que nntes tenion las avdiencias y ademds of eonocimiento de los cousas eiviles y erimi-
nales de las ednsules ¥ enciedos extranjeros; disposicién que no estaba muy conforme
con los principios del Derecho de Gentes; el juzgamiento de los funcionarios gue
delinquiesen en el gjercicio de su autoridded, ¢l conocimiente, por enfonces, de los
juicios sobre presas hechas al enemigo y, (ltimamente, el de bos asuntos de mineria.
S aholian los derechos que antes percibian los jucces y se ordenaba que una comisién
pspecial redactase un reglunento de tribunales. La Gltima disposicion sobre este ramo
disponia que los miembros de la alta cdmara permanecieszn en sus destinos mientras
Juraba s busna conducta; lo que prucha que no $e tenin mucha confianza en ellos
v que se les suponia capaces de abandonar los principios de la justicis y del honer.

En cuanto a las garantias individuales, ficil es suponer que el Estatuto fuase muy
fecundo en su enumeraciin y en promesas para hacer ejecutivos los reclamos gue se
hiclesen por cualquiera violacidn. Los ciudadanos tenfan igual derecho o conservar ¥
defender su honor, su seguridad, su propiedad y su existencia, sin poder sar privados
de ninguno de #stos derechos sino por gutoridad competente y conforme a las leyes.
En cass contrario, se podia reclomar ante el gobierno y publicar libremente por la
imprenta el procedimiento que diese lugar a la queja. El domicilio no se podiu violur
sino por orden del gobierno en la capital, de los presidentes (prefectos) <n los departa-
mentos y aun de los pobernadores y tenientes gobernadores en los casos de traicion
v sedicion, crimenes que define el Estatuto,

Un decreto anterior 8l Estatuto determinaba las cualidades que se requerian pars
ser cludadane. El gobierno creyd, sin duda, que estas cualidades podian variar segin las
épocas y que, por tanto, no debion hacer parte de una carta fundamentzl cuyn revision
es siampre algon tanto dificultoss, sino que era preciso determinarlas en una ley ordi
narin, variuble & voluntad del Poder Legishativo. Segin a loy del 4 de octubre de 1821,
eran ciudadanos todos los hombres libtes nacidos en el pafs que hubiesen cumplido la
edad de 21 afios, con tal que ejerciesen nlguna profesion o industria dtil. A los natura-
lizadios se les exigin la edad de 25 anos. La cuslidad de cindadano del Peri era indis-

pensahle para poder obtener un emplen plblico,

Seatin ] Reglimento dado por ¢l Supremo Delegade para ln eleceidn de diputo-
dus ul primer Congreso Comstituyente, para gozar de voz activa, es declr, para ser
elector, bastaba tener 21 afios o ser casado y con casa abierta. Para el goce de la voz
pasiva, ¢s decir, para ser diputado se requeria Iz edud de 25 afos. El cindadane que no
asistiese a la eleccitin sin causa justa quedaba privado, en lo sucesivo, dal deracho de
elegir v ger elegido. La eleccion podia recaer sobre cualquier individuo que tuviese lns
cualidades necesarias sin atender al lugar de s nacimiento. ;Sospechaba, por ventura,
el gobierno de esa época, Tos mades que nos habia de causar el absurdo y me2guno
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principio de provincialisme? La elecoion era divecta i wn goho gradie. Esde nbsereas
que In eleccidtn & hucia il .|.-||,;|||_||-|1.._-|||_|,p.. Y Fwe i prowvincing, skelermna o rmeso sl
e el U dliora nos :-.'!F ek wsn s evitn mochas mieiges v biins munmeqies TE

hadns.

[ CONSTITUCION DE 18231

El primer Congrese Constituyenie se reunio el 20 de Setwmbre de 1822 y por
el mern hecho de su rewnion quedd sin efecto el Estatuta del afio antérior. El Congresa
reasumidy el ejercicio del Foder Ejecutivo, que despuée delego o una comision de tres
individuos v en seguida a uno solo. El Consejo de Estado dejd de existir por entoncas
La Constituciin fue publicada el 12 de noviembre del sfio siguiente, 1823,

Esta Constitucion encierra algunos principios filosoficos que ciertnmente no
debjan haberse reducido a disposiciones positivas porque habrin sido dificl, o nwds
bien imposible, aplicarles la respective sancedn, sin li cual toda determinacion lepis-
lativa es vana v superflua. Pero hay un articulo que anula completamente o accion
del Poder Legislativo v aun s misma soberanin necional. Este articuls extrafio dice
que la nacion no Giene facultad para decretar leves que stenten o los derechos indi-
vidumles. Es principio reconocido que la libertad individusl, In propiedad, ete., son
nviolables. mag, en virtud de otro principio que exige de la nocion velar por su conser-
sucitn propia ¥ que le atnbuye el dominio eminente, ¢ ejercicio de esa libertad v de
ess propiedad puede ser paralizado cuando wai o exija el bien piblico, Si la nacidn no
tuviese facultad de obrar contra los derechos individuales no podria defenderse de los
ataques que algunos de sus individuos diriglesen contra ella, ni tampoco cjecutar obras
de interés piiblico cusndo slgun imterés privado se encontrase de por medio. Y lo mas
extrafio es que la disposicion constituckonal no conoce Hmites, puss hablando de las
garantias individuales se insiste de nuevo en Iz inviolahilidad de b libertad civil, de la
sepuridad personal v de lo propiedod, sin gque se mencione une sola excepeion en gque
el hien piblice exija tal vez imperiosamente lo suspension de estos derechos.

La Constitucidn reghs asimismo las cualidades que w feqiETEN para sor peruanc
y las que se exigen para ser civdadano, Estas (ltimas son: 1) ser peruano: 2 ser casadao
o mayor de 25 afios; ya aqui hallamos una reaccion opoests a lo dispuesto en ¢l Esta-
tute; 3) saber leer y escribir, cuya cualidad no se exige hasta después del afo 1840: 1a
Constitucion del afo 23 tenia el candor de creer que habia de durar hasta después del
afto 40; 4) tener una propiedad o ejercer cualquiera profesion o arte con titulo pidblico
u ocuparse en alguna industria Gtl, sin sujeeion o oiro en cluse de sinviente i fernalero,
He agqui ¢l ejercicio de la ciudadania restringido o un limitadisimo circulo. Entre las
garantias individuales se menciona b Wbertad Je b agricaliura, b industrin, of comer-
vio ¥ la mmerfa; y, sin embargn, se exige, para ser ciudadano, ejereer una profesion
con tilglo piblico, (En yué consiste, pues, esa libertad de industria si es preciso un
titulo piblico como en tiempo de Jos gromios y corporaciones? No es menos pere
grina la chicunstancia de no estar sujeto @ otro en clase de sirviente o Fornalere, [ Por
qué esta restriccidn? (Quién le die al Congreso Constituyeinte el derecho de privar de
la civdadania a los hombres que ganan el pan con el sudor de su frente, a aguélios que
con su fatiga alimentan tal ver a una falange de pardsitos v charlatanes que con el
vienire leno van & dictar leves v decidir a s aniojo de la suenie de fa moyoria de la
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nacion® | Se cres gue seran muchos ks gque quedasen despuds de eliminar a los sirvien.
ree v ormaberos” Muochos s pars gjercer un absird o monopolio ; pocok para gue pudie-
sen Hamarse verdaderos representantes de la soberanda nacional, Nada diremos de las
e menes absundis disposiciones relativas 3l modo como Jos extranjeros podian
obtener la cludadamia. Pero merecen elogios muy justos algnmas axcepoiones que
contiene e anioubo que tratn de la suspension del derecho de ciudadania, pues nisgan
este derecho o bos casados que, sin cavsa, shandonan a sus mujeres, o que notormeante
faltan a las obligaciones de familin; a los jugadores, los ehring. kos trubanes y demis
gque con st vida escondalosa ofendan 1a moral pablicn; a los gue comercian sufragios
en bis elecciones. ete. No sblo fa moral sino el orden pdblico estdn interesados @n

coirreghe [an permicinses abusos. i *)

A posar de que b Constitucion parece reconocer la legitanidad del sufmagio
universal aseotanda que todos os cnadadones deben conourrr g o eleccidn de sus
represenfantes, sin embargo, establece kb eleccion a dos prados v determing Ins cuali-
dades especiales que debion temer o5 electores, omo fas de ser ciudadana, servecing
y residente en la parroquin, ¥ tener una propicdad o profesar nlguna industrda que
produzcn frescientos pesos cuando menos, Pero, mds absurdas v extravagantes son las
civliciones que 5¢ exigen para el grave carge de diputade, tales son: & cludadano en
ejercicio; ser mayor de 25 afios; tener una propiedsd o ejercer una industria que
|:r|'1:||;]'|,|.r:-|,‘_:| vaandn mapar B pesos de renta; heber pocide en b Prowvincia o eadar
mecindoida en elln diez ofios antes de sa eleeeibn Segln estas disposiciones, pueds
caleularse que seris muy corto el mimero de individuos gptos para ejercer kas funcio-

nes de diputado

El Poder Legislative se componis de una sols Cimara v los diputados se nom-
braban a razdn de uno por cada doce mil almas. Habia un Senado Conservador con-
puesto de tres senadores por cada departamento, especie de Consejo de Estado con
menos atribugiones que el actial a pesar de que emanoba de la eleccion divecta de ks
colegios provinciales. Eran condiciones para ser senador: tener cuarenta afios de edad;
ser ciudadano en ejercicio; haber nacldo en el depurtumento que lo elegia o tlener una
residencia de diev afos; poseer una propiedad que exceda el valor de 10 000 pesos
v una renty de dos mil, o ser profesor pliblico de alguna ciencia; gozar del coneepto
de una probidad incorruptible y ser de conocida dustrucidn en algin ramo de piblica
utitidad. PLATON no hab iz exigido mis pars su Repiblica, El cargo de senador duraba
doce afos y la renovacion del Senado debin hacerse por tercios cada ciatro afios.
Sus principales afribaciones eran velar sobre la observanca de la Constitucion y de
s leyes v mobre la conducta de |03 magistrudas v cindodenss, Esta disposiciin, como
se nodard, pecaba por defecto v por exceso. Por defecto, porque la vigilancia sblo se
extend fa o los magistrados y o a bos demids empleados, en lo gue habia inconsecuen
cia, hasta cierto punto, pues el Senado presentaba al gobierno log candidatos para los
emnpleos de la lista civil v eclesiistica, vy, como nombrados de esta suerte, debizn
también estar sometidos a su vigiluncia, Por exceso, puesto que no concehimas comao
un cuerpo que debia resdic en lo capital hubiese podido tener a la vists la conducta

i%5 La Jey elecioral de Francin, wofnds en 1849, contenin unn disposaion sugerids por M. FEDRD
LEROLIR, e virmd de b ool no pedion e elegidos represeatantes del puchie Joy indiiduas

R e lirs die aclulieme
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de todos o ciudadanos, Pero tanto este como fg anterws airibucidn son eminente-
mente absurdas, puesto que st erp mmposible gue ¢l Senedo vigiliss sobre todos os
cludadanos lo era también que inspeccionase a todos los magistrados v empleados,
siemdo ésta una atribucion que debe comesponder Onica v exchisivamente sl Pode
Ejecutivo, que cuenta con agentes especiales en todas pares pate su exacta observan-
cia. Eran ademis atribuciones del Senade convocar 8 Congreso Extraordinario; declarar
B guerra v hacer tratados de paz; convocyr el Congreso Ord inarks coando no lo hickes:
el pobierno, deeretar, lanto on les casox ordingrios como et jos extraardinarios, gie
da lugor o formacidn de cousn contra of mogistrado que ejerce ol Poder Ejecutivo, ws
ministros v el Supreme Tribunel de Justicia. Esta altima atribucion es, de todo punto,
monstruosa ¥ atentatoria de la soberanda nacional, Ellg coloca en las manes de un
cuerpo aligdrquico {qua representaba la aristocracia de la Fortuna y de o vejez v que,
por bo mismo, debia hacerse ¢l centra de odicsas rivalidades v de mezquinas pasiones)
la suerte de los mondatariog, es decir, de los epresentantes natos de la soberania nacio-
nal, en virtud de la delegacitn directa que de ells habian recibido. Mds tarde, al exami-
nar la Constitucion aciual y las atribuciones del Consejo de Estado, hablaremos deteni-
damente sobre esta materia que ahora no podamaos sino indicar a la ligera.

El Poder Ejecurive s2 ejercia por un presidente gue debia durar coatro afios,
siendo las dnicas condiciones, para obtener este casgo, las de ser ciudadana en ejercicio
¥ reunir las mismas coalidades que para diputado; engalanando éstas con una aptitud
de dirigir rigorose, prudeste y liboralmenta une Repdblica; cosas que no habria swdo
muy ficil conseguir en personas que ascendieszn por primem vez al mando supremo,
El Pressdente era elegido por el Congreso de entre los individuos comprendidos en una
lista que debia remitirle el Senado al cual s¢ la mandaban, a su vez, las Juntas Depar-
tamentales, La Constitucion no indica si estas listos debion ser remitidas imtegramente
al Congreso o si el Senado debia escoger una tercia. Con todo, coalguiers que fusse
el modo de hacer la eleccidn se ve muy bien que el Poder Legiskativo era &l absolute
soberano, mientras que el Ejecutivo estaba reducido o la econdicién de dependiente
SEY0,

Habia tambi#n un Vice-presideniz, con las mizmas coalidades que el anterior,
que administraba el Foder Ejecutivo en caso de muerte, renuncia, destitucion del
Presulente, o cuando Este tuviese que mandar personalmente la Miers armada,

El Presifente era el jefe de la administracion general y su principal atribucin
eria conservar el orden interior v la seguridad exterior. Ademds de ésta, tenia hs
siguientes: promulgar v hacer ejecutar las keyes; mandar la fuerza anmada; expedi
despachos de oficiales del ejército y de la marina, con la restriccion de que si los
despachos cran del grado de corongl para arriba obtuviess antes el consentimiento del
Senado; declarar la guerra, previa resolucion del Congreso; ordenar o conveniente para
que se practiquen las elecciones; hacer tratodos de paz y alianza que debian ser some-
tidos a Ia aprobacitn del Congreso; nombrar por si los ministros de Estado, v los agen-
tes diplomédticos con acuerda del Senado; decretar la inversidén de fos fondos sefialados
e el presupuesto; velar sobre la exacta sdministracion de justicia v sobre el cumpli
odento de las sentencias; dar cuenta en cada legislatura del estado palitice v militar
de 12 Repiiblica, Indicando las reformas que creyese necesarias, Sus restricciones eran:
no poder mandar In fuerda armoda sin consentimisnto del Congresa o del Senado;, no
poder satir del territorio sin permiso del Congreso; no poder conocer en asunto judicisl
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dlgl.l:;._:\; 3 Eh,'\-l.l-ET provar o nadie da su libertad Flﬂl'h.:-ll:lt V. B cas da hoher uIEum
soapecha Fundada, ordenar tnicamente o oportuno parn el arresto de la persona
sogpechoss, ponidndoln o disposicion del juez competente dentro de veknie ¥ cuatro
horas; no poder imponer pene alguns; no poder diferir ni suspender las sesiones del
Congress, El Presidente era responsable de los actos de su administracion, los cuales
debian estar auiorizados por los respectivos miniseros,

Estos eram ém ngmero de tres: uno, de Gobirno v Relaciones Exteriores;
otro, de Guerra ¥ Maring; v, ¢l tercero, de Hacienda, Para ser ministro se requerfan
las mismas calidades que para Presidente de la Bepiblica. Cada ministro-era respon-
sable de los actos emanados de su departamento y todes in solidum de las resolucio-
nes tomadas en comin,

El Pogder Judicial se compomia de una Corde Suprema establecida en Lima, de
cuptro Cortes Superiores en bos departamentos de Lima, Trgillo, Cuzeo ¥ Arequipa,
y de jurgados de primera instancsa en todas las provincias, Los empleados judiciales
eran innmovibles y de por vida siempre que su conducta no dicse motivo para o
contraric. Para ser miembro de ln Corte Suprema eran requisitos: bener cuarenta
afios; ser civdadano en ejercicio; haber sido vocal de ung de las Cortes Superioree.
Para ser voecal de éstas eran condiciones tener treinta ¥ cinco afios; ser ciudadano en
gjercicio] haber sido juez de derecho o ejercido otra empleo o desting equivalente.
En fin, para er juez de primera instancia eran requisitos: iener treints afios; sér ciuda-
duni en ejercicio, ser shogado recibido: haber ejercido la profesidn enando menos por
pin Afog con repuineidn notore,

81, por una parte, son disculpables lus parantias de saber y probidad que la Cons-
titweitn exige para el grave cargo de magistrado: por otra, no peede dejar de aploudirse
Ia cuerida v acertada iea de establecer un onden jerirquico @n el Poder Judicial, hacien-
do que Jos jueces inferiores sean los lamados a acupar los puestos inmediatamente
superdores, De este modo, los ciudadanos que se dedican & la carrera de la magistratura
eitardn seguros de que sus méritos, su saber v sy probided no serdn desatendidos v gue
ellog no serdn nunca pospuestos a personas extmiias del todo a las delicadas funciones
de mogistrado,. ¥ que sdbo se apoyen én secretas influencias para obtener un puesto
en un tribunal de justicia.

Eran atribuciones de- la Corte Supréema; conocer de log recurses de nulidad,
dirimir Ins competencias entre lus Cortes Superiores y entre éstas v los demds tribu-
nales; oir lus dudas de Jos tribunales v jurgados sobre la interpretacidn de las leyes v
consultar @l Poder Legislativo; hacer efectiva la responsabilidad del Presidente y de los
ministros cuando el Senado hubiese decretado haber hugar a formacion de caum;
conocer de lns eawsas criminales de los ministros y de los miembros de su propio seno:
conoeer, en tercera instancia, de la residencia de los empleados sujetos a ella; v, en
primera, de lo de las Cortes Superiores; conocer de las causas relativas a negocios
diplomidticos v de los asuntos confenciosas entre los ministros, consules o agentes
extranjeros.

Correspondia a las Cortes Superiores: conoger, én ségunda y tercera instancia, de
todug Iag causas civiles, de haciendn, comercio y mineria; conocer de las criminales
mieniras 52 estghlecis el juicio por jursdos; decidir las competencias entre los juzgados
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subalternos; conocer de los recursos de fuerza; Bacer efectiva ln responsabilidad de fos
jueces de primecs instancis

Para el régimen politico v administrutive hobiz en cada departamento un pre-
fecto, en cada provimci un imtendeénte ¥ en cada distrito un gobernador. La Conste
tucion no dice absolutamente quen debia nombrar a los prefectos por lo que debe
colegirse que quedaba vigente, de un modo ticitg, la facuitad de hacerlo, que habia
tenido el Poder Ejecutivo. Las atribuciones de estos funcionarios se reducfan a mante-
ner el orden piblico ¥y a cuidar de la exactitud de sus subordinados. Les comespon-
dia asimismo la intendencia econdmica sobre la hacienda piblica. Su duracion era la

de cuatro afos nprorrogables, pudiendo ser removidos antes si su conducta dicse
lsgar para ello.

En la capital de cada departamento habia una Junta Departamental compuesta
de un vocal por cada provincia, presidida por el prefecto, a quien servia de consgjo.
Sug principales atribuciones eran: inspeccionar la conducta de las municipalidades;
formar ¢l censo y fa estadistica del departamento en cada quinguenio; promaover
tode lo gue conduzea al progreso de la industria; cuidar de la instruceion pablica ¥
de los establecimientos de beneficencia; velar sobre la distribucidn de ks fondos
pablicos e intervenir en Ta reparticion de ks contribuciones; proponer al Senado
termas de los civdadanos aptos para el gobiemo de las provincias y distritos; remitir
al Senado la lista de tres ciudadanos elegibles para Presidente de la Repiblics.

Ademis, en todas las poblaciones, cualquiera que fuese el nitmero de sus habi-
tantes, habia municipalidades compuestas de uno o dos alealdes, uno de dos sindicos,
y dos 0 mis regidores hasta diez y seis; debiendo ser elegidos por los colegios de
parroquia y renovarse cuds aflo por mitad, Dependia de los cuerpos municipales ba
policia de orden, de instruccidn primaria, de beneficencia, de salubrkdud, de sepu-
vidad, de omate y de recreo, Debian, ademids, repartir las contribuciones o empris-
tites seflalados a su territorio, promover ln industria de su pueblo; formar ordena-
mientos municipales para someteelos al Congreso; presentar un informe anual de sus
Brins & .IE Tunts del Departamento. Loz alcaldes eran los jueces de paz de su respectiva
poblucitn: pero también ejercian este cargo los regidores en las poblaciones numerosas.

Tales son las principales disposiciones de g Constitucion del afo
un lado, presenta algunas ideas que merecen elogio,
QUi SUS QUOTES Mo tuvieron un concepto clarg
il lomaron tampoco en cuents la situacion del
Legilativo es todo, el Ejecutivo nada; y esta
su observancia habia de ser efimera

23:que si, por
por otrm, manilissta clargments
y distinto del equilibrio de Ins podercs,
Pais. Segin esta Constitucian, el Poder
sola consideracion basta para creer gue

: . ¥ su duracion muy corta, En una época en que 5
requeria obrar mis v discutir menos, era preciso dar mds ensanche al :.I:,.iﬂ Enqquh'ﬂ

Ir:s?a esencialmente la Nackng pues, estrechamente ligado, como se encontraba, por
@ LCarta Fundamental, se veln reducido 3 dos exXlremos opuestos v eminentemente

perniciodos: o o sucumbi bajo el peso de la impotencia, o g b _
SAMNSON, para romper las cuerdas que ' acer un esfugizo, como

. cxtorhah i iqui
tode las fémiulas constitucionales, o ATOISING  K g

Contaba apenas lo Constitucidn del o 13 ¢
existencia, cuandn e palparon todos sus con poon menos de dos aftos dé

clectos y la necesidad que habia Je some-
Tbd



terla @ wna pronta modiBcaciin. Nmpona ex posicion Tue, o este respecto, midx clara,
mds justa ¥ mads racional gue o gue hize el minismo PANDO, en la circular que, con
fecha Iro. de julie de 1826, dirgid a los prefectos, remitiéndoles ¢l proyvecto de la
Constitucidn de 232 afo v a la que se dio el nombre de belecdene por s2r, con corta
diferencin, la mistna que el Libertador propuso a b Repdblica de Bolivia. He agui &
made como se expresaba ¢l Sr. PANDO;

“No puede eodtacse @ des poradnog dnparciales ¥ despreecapaday
i Ie dpoca e guie & renRi paet Corprein Cemtiritn yenle nd e
fevorahle pare lograr e een Exdio de l empresd gied @oovierien,
f':lurpn.lf.l 1ipg gran parre del ferriiorio de b Repu blice pov [or fivenfes
eaemieer, exaflader L pasioees haole un grado de deliro, dheidido e
P'"I" wor bwraded rivales, fon legirladfores se hraellaron por desgracle iy
lejos die grzar de agecla colee reflexivg tan indispensable pava deserm-
pofar coar geierie S @dpusies Srickaies Suy infencimes, pin dooir
rechas x patridifess, debieron ver ineffceces; ya por log incanrénientes
e mf posiciek, ra por e fsexpedicncis @ gue nos condend e pelitics
arfeva de muertres sefores. ya por lay fusiones de wmo perfeccian
iritepimarta, fnereqiite en dor megocior fimnonos, o por fog celos res-
pecte o fop focidiadcs del Poder Flecutive gue son insepangiier de
et iteltmy e Fan gpesvido por Torgor afior bofo aig I,I'l'ﬁrf!.t Al v,
qure, por wag expecte e irsifne, se Seelfan kocle of apuesto exiremo,
igteairngiire periohesm,

ET remittodo e fario sorede Jueeda e Conarimctin eon e
whrrig, pieecle decirse que & egfe ache se toridtd =iy evirlenciz Une Od-
g Eirg BR cosdrepeis, din ffeps, sfn resporsbfided, presenid
@ Fox frowmbrey mer ¥ amigages slaceroy de su p.rﬁ'nn raraen tind
simareo, ore de fn peor especie de opeeiiin, o de eomvalions  frms-
s, Los pemoren gre excind exte imiprudente dreriuckin, proesonp-
fa pair s colamnidad'es que e ofros pm':ﬂ: Pradiniera, e realffarom CoH
fanras mppor celeridon enanio el mera especine de podiorng grie secred,
b ulidad del Senado v la 'Im:l'qsl:rﬂfm‘.h .n.l'q:md:ﬁ al Hawredo poder
mnvcipel, e wniacidn de b Ammblea quie arrgo en misdio de i
Frawrie eate germren e desaosrnes, freron arras favay cosay feouadezs,
reuntkden pare oedr iecfectitable lo Cosirrindetda, #xelrar oivmrbios §
desacredivar fn noble causa oe fe indepenadenci.

"Runj,m'.mm fof poderer mal equilihrecdos endroron en i fuche
funeste. Lot resabios de la servidumbre, en pugna o los swelos de
wag liberiad deserdeoda, produferon chogues irsersatos, aspiraciomes
amibicineas, crimimeles defoeciones, Lay clotes gue se creperon maltee-
s opwerieron ure fiersa de fmercis, 0 bien maquinacisnes enru biertay
i fo marcing et sieve régmmen. Loy wioleeoies o suerideder wbelnee
may, O covtrimidas por e poder carttral ¥ I-'-IEpl!iI!E!:I!I::'1 diggusiaron i fay
pricklog que e 8 curen de wnar feorfan wino de for Buenol efocios
priciios de de lev. El dewwden, la mobediencin, lo dilapidacin s
frteendfovem en todaos lor ramos de Te sdoriniztroein paiblice, ¥, evigre
ey iy horribles Wemaiios ecavreorar, oo era o preverss, o sedi-
widn ¥ fa oleverds, fue precise que of mismo Comgrese Conrtitu yemte,
J desdareds por hei faceiones, achase an ek Enbve Lo iapan de o
iberrad proforg, destrepese fe oba de siin mienes ¥ orease of frenmendo
pader de lu dictedura, die ol coal lay corai ¥ Lee personas enmadecie

Y, en efecto, puede decirse que ls Constitucidn del afio 23 nacid sblo para
morl. Publicads =1 13 de noviembre de ese afio, desaporecits ¢l 10 de febroro del oiio
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siguiente; dia en que ¢l Congreso confirid al Libertador el mando absolute de la
Repiblica, quedando anuladas todas las disposiciones constitugionales incompatibles
con tan flimitado poder. Es cierto que las circunstancias aprémiantes en gue se hallaba
el pais justificaban esa medida; péco esta gituacién excepcional cast con la victorks de
Ayecucho v con la capitulacidn del Callso. Y, sin embargs, ¢l Libertador no se despojé
de la investidura que el Congreso le confiriera; por él contrinio, o reluve sin medda,
v cuando legd ¢l caso de tener que pusentarse en by capital, no pestoblecid Is gutoridad
del Presidénte Constitugional sino gque dejd en ella un Consejo de Gobierno, someiido
o sus drdenes v gue debia de consultarle sobre negocios de importanciy en cualquiers
parte donde se encontrase.

Al mds atentatorls, s = peede, al sistema democrdibco representativo Tue la
presentacion hecha, por el poder dictatorial, de una carta formada tan silo por &L
La Constitucitn del 23 habia expresado, en uno de sus articulos, que quedaba sjeta
g la ratificacidn o reforma de un Congreso peneral que debia reunirse despuds de
concluida ta guerra. Esta habia va terminado; el Perd quedaba libre v en plena pose-
sidn de sug derechos; v si la Constituciaon adolecin de defectos fundamentates, debia
recurrirse ol migno medio que frangueaba para hacerlos desaparecer. Proceder, como
procedit el poder de entonces, era socavar v destruir del tado las bases del sistema
représentativo, establecer el despotisgno de la fuerza, echar por tierra las esperanzas
del pais que deseaba poseer instituciones verdaderamente republicanas, v abusar
escandalosamente de la impericia de los peruanos en el sistema democritico, para
entronizar un régimen bastardo vy absurdo, cuya comsecuencia habia sido hacerlos
pasar del dominio de un monarca espanol al de un déspota colombiano, tal vez con
pérdida de una gran parte de sus garant fas.

Da verdaderamente compasion ver la manera como una gran mayoris de los
representanies, que debiom componer el Congreso del ano 26, abdicd todos sus dere-
chos ¥ s& humills, con desdoro de su dignidad, ante <1 poder dictatorial. La peticitn
por ella elevada al Consejo de Goblerne, en 21 de abril de ese afio, no es mds que un
tefido de sofismas y de vagos y absurdos meiocinios con que quiso cubrir su mezquing
servilisme. Un decreto del Conscjo, anulando arbitrarinmente alpunas acias electorales,
basto para intimidar o esa Falange de patricios que tan dogmiticamente y con tanto
orgille hablaba de libertad y de independencia. Y, sin embargo, ese decreto era del
todo anticonstitucional, pues aducia, como motivo principal para Ta nulidad de ciertas
elecchones, haber algunos colegios expresado se deseo de que se reformase la Consti-
tucion, Como se ve, gl decreto desconocia el derecho de los electores, ey decir, de 1a
fuegnte primitiva de lo soberania popular, de promover ¢ indicar todas las W jras que
creyesen oportunas para su bienestar social. La Constitucion misma habia sancionado
este darecho desde el momento en que declard que el Congrese general que se reunicse
después de la guerra, esto es el del afo 26, podia ratificar o reforsr 1a Constitucion:
disposicion gue indica clara y terminantemente que esa Constitucion debin conside.
rarse como un pacto provisorio hasta que el Congreso general la ratificase o la refor
mase. ¥ esta determinacidn del Congreso Constituyente fue justa, puesto que muchas
provincias del Peril no habian sido representadas en su seno cuando se sanciond o
Constitucion. Si, pues, esta dejaba al Congreso general la facultad de modificarla, (no
es cierto que los colegios electomles tuvieron el derecho incontestable de emitir sus
¥otos por la reforma y encargarla especialmente a sus representantes? Los diputados
FII“ fl f':ll"lgl't'm de" fficy Efll fn VIS ]B 51Ir|q;:il;'|1|_'q:- i‘iIErF:I:H para F"I'ﬂ‘“."“l” contea |_.|
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decreto del Consejo de Gobierno v aun para declararlo wilo, procedisndo mnedlata-
miente o b aperturg de sus sesiones; prefiricron pceptar, con gosto, I situacion humi-
Hante en gue los cobocd el poder absolute de esa época; como buenos cristianos,
pecibieron ung bofetado en una megily v extendieron pacifeamenie de brena volun-
tail la otra pard recibir oira bofetada mis fuerie, ¥ con samejante procedimienio
cstablecieron un precedeénte perniciosos de servilismo v de bajeza que habia de servir
de cjemple o michos d2 los congresos posieriores,

[ CONSTITUCION DE 1826 |

Mo pasd desapercibids pars BOLIVAR In anomalia de la situacion en que los
representantes del Pend se habian colocado; se dignd aprobar el provecio de esos
fustras cindodanas v, pensando fundadamente gque nada se podia hacer con hombres
que se gsusiaban de la inmensidad del poder con que, por encanto, se hallaban inves-
tidos v que, hablando en lenguaje vulgar, no sabian lo que entre manos [evaban;
aprovecha de tan feliz coyuntira para proponer por &1 uine Constituciim redactada
segin sus propias ideas. Esta Constituciin Fue sometida o ks colegios clectorabss,
guienes, comao es de suponer, la adoptaron y nombraron ademds presidente vitalicio
a au misma autor. Los libertadores de kn América, 1os que présentaban como exaltados
repu blicanos v estrictos demdcratas, eran los mds solicitos en imiar y seguir las huellas
ile] déspota mis absoluto de los tiempos modermos,

Veamos cuiles eran fs principales disposicionss de este célebre motu proprio.

El temitorio de la Repiblica comprendia los siete departamentos de entonces,
subdivididos en provincias y cantenes. La religion del Pend era In catdlica, apostolicn
romana, La Constitucion no decia mds a cste respecto ¥ no contenia nmguna restric-
citsn, come la del afio 23; y, segin esto, puede inferirse que estaba permitido el ejor-
cicio de cualgquiera otra pero sin la proteccion del Estado, reservada dmicaments o la
catilica, scgin el espiritu de es dispesiciin, La forma de gobiemno era la popular
representativa, efercléndose por los coatro poderes: Electoral, Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

La Constitucion sseguraba todns las garantiad posibles, tales como la libertad
civil ¥ de pensamiento, la sepuridad individual, ls inviolabilidad de la propiedad, la
reparticiom proporcional de B8 contribociones, la libertad de Indusiria y de comer-
cin, la abolicitn de privilegios hereditarios ¥ [a libre enajenacidm de tode clase de
propiedades, sin excepcion alguna. Nada de esto nos caus exirafiezs, puss ya sabemos
que no hay Constitucion que no sea prodiga en garantias, aungue muy pocas de cllas
se realicen.

El Pader Electoral lo ejercian todos los ciedadanos nombrando por coda ciento
un elector. Para ser ciudadano se requecia las condiciones siguisntes: swr peruano,
casado o mmvor de veinte y cinco afios; saber leer y escribir; tener algin empléo o
industria; o profesar algung ciencia o arie, sin syjecidn o ofre en clore de sinviente o
domésticn, Gozaban igualmentes de ese derecho: los libertadores de ln Repidblica) los
extrasjeros gue obtenian carta de chudadanis, sea por haberse bautizado, sen por
haber residido tres afios en el pais, sea por haberse casndo con peruans; loe ciuds-
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danog de bas demads secciones de Americh, segln ks tragudos,

El Cuerpo Electoral se componia de los eleciones nombrados por los ciudadanos
y s ddurackbn era la de costro afios. Fste Couerpo nombrabo los miembros de lns Cdmo-
ras, ¥ ademds tenda Las atribuclones de proponer o cada Canorn v lista de los mism-
bros que habian de Denar sus vacantes, de suerle gue estos miembios suplentes o aban
sometidos a una triphe eleceion y colocados naturalmente en una situacion muy infe-
ot v subaliemna con respecto a sus commepressutantes, Proponia también otra Hata ol
Poder Ejecutivo de los individuos que merecian ser nombrdos prefecto de s depar-
tamento, gobernador de s provineia v comegidor de su cantdn o pueblo; otra al
prefecto, de alcaldes o jueces de paz; y, en fin, otra al Senado, de los miembros de fa
mortes del Dastrito Judicial v de los jueces de primera instancia. Como se ha visto,
algunas de estas atribuciones pertenecian por la Constitucitn del afio 23 a las muni-
cipalidades, suprimidas completamente por 1o Carta de 1826, sin duda porque el regi-
men municipal era incompatible con el sistema dictatorial vitalicio que ella establecia.

El Poder Legislative se componia de tres Camaras emanadas del Cuerpo Elec-
toral. La primera era la de los Tribunos; la segunda, d¢ Senadores; y, la tercera, de
Censores, compuestz cada una de veinte ¥ cuatre miembros, Para ser Tribuno o
Senador se requerisn las cualidades de ciudadano en ejercicio y no haber sido jamds
condenadio en causi criminal; v ademas tener weinte y cineo afios parn ¢ pomer
cargo ¥ treints v cinco para el segundo, Para el de censor era preciso ser de edad
de cuarenta afios y no hober sido condenado jamas ni por falias leves.

A la Cdmara de Tribunos pertenecia la iniciativa de los proyectos de ley relativos
a demarcacion territorial, impuestos. empréstitos, moneda. obras piblicas, pastos del
Estado, puerra, par, relaciones exteriores, carfas de ciudadunin e indultos generales.
Competin al Senado formar codigos y reglamentos aclesmsticos; iniciar la reforma del
Poder Judicial v velar sobre éste; exigir la responsabilidad & los tribunales; 3 los pre-
fectos, magistrados y jueces subalternas; proponer candidatos para la Corte Suprema,
urzobispos, obispos, dignidades, etc.; aprobar o rechazar prefectos, gobernadores y
corregidores que ol pobiema le presentasa de la Hsta formada por el Coerpo Electoral;
abogir jueces v otros empleados de justicia; arreglar el ejercicio del patronato v aprobar
o rechazar lus bulas v breves pontificios, Eran atribuciones de Ja Céimara de Censores;
observar si ¢l gobierno cumplia y hocda cumplic B Constitucidn, las leyves v los trata-
dos; acusar ante el Senado al Ejecutivo de las infruceiones que cometiese; pedir al
Senado la suspension del Vice-presidente v secrefarios de Estado ci la salud de la Repa-
blica lo demandaba con urgencin; iniciar beves de imprenta, economiz ¥ ensefianza
plblica: proteger la libertad de la prensa y nombrar los jueces gue debian ver en Oltima
apelacitn kos juicios de elln; proponer reglamentos parn ¢l fomento de las artes v chen-
cios; condenar o oprobio eterne a bos wsurpadores de la autoridad piblica, 2 los grandes
traidores ¥ & los criminales insignes.

Por estas disposiciones g2 percibe que, exceptuando ln Cimara dé Tribunos, o
umica gue tenda atribuciones puramente legislativas; las ofrag dos estaban investidas de
una amalgama de facultades legislativas, ejecutivas v judiciales, muy poco aparentes
para establecer un equilibrin racional entre log poderes, resultando de alli choques inevi-
tables que habian infaliblementa de producir un desquiciamients general; mucho mas
gl se considera que en el Estado habia dos poderes vitalicios, el del Presidente v ¢l de
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la Camara e los Censores; mstiuckones que tendian 2 arrargar en ¢l pais la dominacicn
absaluts de unindiduo, spoyslo en wna arisocracia, con intercses comiines.

El Libertador jusgaba yu tan seguro el mando, no solo para si sin0 aun para su
descendencia, gue en su Conatitucion se ocupa tnicamienie del mede como se habia
de hacer la primera eleccion del Presidente vitalicio, sin decir una palabra con respecto
i las elecciones sucesivas, Esta eleccidn debia hacerse por las tres Camarss reunidas v
el candidato necesitaba poseer las cualidades de civdadanc én gercicio ¥ nativo del
Peri, circunstancia que BOLIVAR sabin muy bien no cjerceria ningin influjo para
privarle de ser €l el electo; tener miis de treinta afios de edad; kober hecho servicios
I:r.rlpurlun!ﬂ: o de Hepﬁ-bﬁ'm: tener lalenlos eonoeidos en la m:!rrnfn'ulmﬂﬁﬁn. Jefhh:fn;
¥ o haber sido condenado famds ni por faltas Jeves.

A pesar de esto, poca confianza ingpiraria al Libertador &) Coerpo Legislative,
o tal ver temin gue 108 miembros que debian componerlo echasen por tierra sus planes
con las discusiones parlamentarias que podia suscitar la clusula mativo del Perd, v
que mas Ficil era conseguir un voto uninime de kos coerpos electorales puesto que,
desuyendo la disposicién constitucional estableckda por é1 mismo, hizo que el primer
nombramiento s¢ verificase no por el Poder Legislativo sino por los Colegios Electo-
rabes. al mismo tiempo gue aprobaban la Constitucion. El resultado corrcspondid
completamente a sus miras ¥ & sus proyecios. Veamos que garaniias se habifa
reservado,

El Presidente vitalicio era inviolable ¢ irresponsable de cualguicr acto de su admi-
nistracion; el Poder Legislativo mismo no podia, en ningin caso, tomarke cuenta de su
conducta, La responsabilidad peseba dnicamente sobre el Vice-presidente, que era <l
jele del ministerio, ¥ wbre los cuptro mingines; para o cual habria sido preciso hacer
gue todos ellos fuesen independizntes del Presidente y capaces de obrar por si, como
sucede en las monarquias constitucionales; pues, de lo conirario, s un absurdo
someter al Vece-presidente v g kos ministros a lo voluntad del Presdente; v, sin embar-
g, declarsr g éste inviolable v hacer responsables a los otros deactos en que tal vez
sdlo fueron gjeeutores de drdents superiornas.

Lo organizaciion de los fribunales de jesticia era, s2pon esta Constitucion, poco
mas o menos ke misma gque en s del afe 1823, por o que no diremos nada que 2 2lla
s refiers.

En cuanto al régimen interior, cada departamento tenia un prefecto, cada provin-
cig un subprefecte v cada cantén un gobemador. Un decreto posterior a la Constitu-
con, emanado del Censejo de Gobierno, suprime los ayuntamentos y establece inten-
denies v submitendentes gee, hemos dicho, de policia,

Muda tenemos gue agregar a lus ligeras reflexiones sobre las principales disposi-
clones de esta Constituckdn, Adverfiremos dnicansenia que, en 50 conjunto ¥ en sus
mds importantes disposiciones, sparece como un plagio ridiculo de lh Constitucion
francesa det afie I y decimos ridicelo porgue ni BOLIVAR, a pesar de su prastigio,
contaba con log mismos elementos que el Cansul BONAPARTE para la duracion de su
ohra, ni la sociedad peruans s parecia en nads a ls francesa de esa época; scando de
et ina muy Iriste consecuencin parn ¢l Libertador de da América, y e3 que no cono-
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¢ el pais en donde se hallabs y que, » pesar del vasto genmo que cominmente s2 e
atribuye. cain frecuentemente bajo el influpe de ilusiones yue. més de unn vez, e
prodigeron amergos desengan o

Lina rifags popular basio para destrun ¢l edificio mforme levamado por BOLI
VAR. Cuando el Consejo de Goblemno declurd que la Constitucion del afio 26 habia
sido adoptada por el pueblo lo hizo en un lenguaje pomposo, alegando que jamas se
fabia manifestado la voluntad de una nacidn con tonta legitinmidad, orden, decore v
libertad, sin cogccibn ni influencie de ninguna sspecie. Y, sin embarge, 2] mizmo
Presidente del Consejo de Gobiermo que firmd ese decreto firmd también otro, dos
meses despuds, en que se ponia en duda la legitimidad de ¢sa Congtitucion y s¢ convo-
caba & Congreso Constituyente. La circular divigida por ol Gobierno s los prefecios
fnculcaba esto mismo v declaraba que nada era mds natural y justo que la reanion de
un Congreso general en que fa macitn, representada legnlmonte en su universalidad,
expresase por siomisma, ¥ no por fracciones aisladas, distantes v sin misidn log itima,
st voluntad serdadera e incuestionabbe, exenta de temor ni coaceibn que la dirija,
a s pesar, 4 constituirse de otro modo del que mds en grado le vinjess,

Por su parte, ¢l Congreso Constituyente, instalado el 3 de junio del afio 27, al
declarar nula ¥ de ningin valor ni efecto ln Constitucidn del afio anterior, aducia
como ln causa principal haber sido dicha Constitucion sancionada de un modo degnl
y wteniaiorio a la soberania nacional. Por dos decretos posteriores s¢ nombro Presi-
dente Provisorio ol General LA MAR ¥ se ordend que, o nombre del Congreso, se
diesen las gracias al Libertador por Jos servicios prestados a la causs de la indepen-
dencis, haciéndole saber la instalacion y resoluciones del Congresn, a fin de que no
s molestase en venir desde Colombia a encargarse de la presidencia vitalicia.

| CONSTITUCION DE 1828 |

La nuevp Constitucion fue promulgads el 1B de mareo de 1828, v, aun antes de
examinar su contenido, se puede caleular que habrd naturalmente en ella una reaccion
notable contra los principios establocidos en la del afio 26, Principin POT SENLAT, Com
todas las otras, que [ nackon peruana no sera jamds patrimonks de familia o persona
alguna, y mids sdelante dice que el gjercicio del Poder Ejecutivo no podin ser vitalicio
ni menos hereditario. En lo que toca s religion, la Congitucidn declars como nacional
la catdlica, prohibiendo shsolutamente el ejercicio de cuabquicra otra.

El derechs de cludadania lo obtendan todos los hombres libres pacidos en el
territorio, de edad de veintiin afios, o antes si eran casados, que no hubiesen sido
condenados & pena infamante, ni aceptado emplens de otra nacidn, ni hecho & trifico
de esclavos, ni pronuncisdo votos de religidm. También so concedia ese derecho a los
extranjeros que hubiesen servido en el gércing o la armade, o estuviesen avecindados
desde antes del afio 20, o después de este afio, obteniendo carta de cindadania. La
Constitucion no exigia, para franguear esta carta, ninguna condicidn en cuanto al

tiempo de msidencia, contentdndose anicamente con la voluntad del extranjera de
hacerse cindadano del Perd.

El ejercicio de la sobemnia residia en los tres Poderes: Legislative, Ejecutivo v
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