v La Constitucion, su interpretacién y
la justicia constitucional
Ismael Bustos

"We da net ger good laws o restram bad people,
We get good prople to restrain bad lows"
(. K, CHESTERTON)]

EXORDIO

Mos proponemos analizar una problemitica, de suyo compleja,
empleando un approach - el estruciural — que permite simplificarla
lo suficiente como para hacerlo 0til. Para ello, limitaremos los elementos
g 20lo tres: la Constitucion, su interpretacion v la Justicia Constitucional;
esta (ltima, analizada desde los puntos de vista conceptual y existencial,

De todos modos, estamos conscientes de la dificultad de nuestra
larea, pero confiamod en que nuestras limitaciones sé verdn ampliamente
compensadas por ¢l heche de dirigirnos a maestros especializados en la
materia. Por esta razdn, también, nucsiras referencias bibliogrdficas se
limitarin a las indispensables, eliminando asimismo toda cila innece-
saria (1).

(1) Estas referencias ¥ citas pucden enconiasse maycmente €n nuestm “Inirodecciin ol anilisks
de Is justicia constitucional™ (XVIIl Jomadas Chilenas de Derecha Piblico, publicsciin de la
Universidad de Concepeibn, 1988, ¥ Anuarks de ln Socledsd Cldlera de Filieofis Furidics
v Bocial, 1989



LA CONSTITUCION (2]

Para abrir convenientemente la discusion, partamos de un logar
comtin (3) v admitamos que, la més de |as veces, se entiende por Consti-
tucidn a un conjunto de normas bdsicas por las cuales se gobierna un
pais, consignadas por escrito (4), generalmente en un documento dnico.

Es también un lugar comin el considerar a la Constitucion como la
ley fundamental del ordenamiento juridico, del cual forma parte cierta-
mente el ordenamiento politico —que, a fin de cuentas, viene a scr algo
as{ como la razdn del principio del ordenamiento juridice, De modo gue,
desde este punto de vista, la Constitucién muestra un doble aspecto, el
uno juridico v el otro politico; lo primero, porque ella constituye una
ley o norma juridica, v lo scgundo porque implica, supone o alude a un
sistema politico v a un proceso politico, a los gque la Constitecion pre-
tende regular {3).

Pero hay mds. Y es que ese ordenamiento politico obedece, a su vez,
a unos principios (o arehd) y a un telos (o fin), de los cuales la Consti-
tucidn no es sino la fechné o expresion juridica. La expresion “Constitu-
cibn politica™ sintetiza, de alguna manera, la situacidn que describimos, ¥
que podemos analizar en los tres elementos siguientes: 1) La Constitucién
et la expresibn juridica de un ordenamiento politico; 2) este
ordepamienty  politico obedece a unos valores, también politicos que
constituyen la ideclogia de¢ la Constitucidn; v 3) esta ideclogia resume los

valores principales que sustenta la comunidad o sociedad politica respec-
tiva (6.

(2} Vid, Nuestra “troduccion al andlisis de la Constitucion™ (Revista de Derecho Miblico, No.
I0-30, 1981, Unbersidad de Chile),

(3} Punto de partids que —cress oa— sérd actplado tanto &0 Dnglaterss somo en el Coniineste'
Ls Comstimaciin —decia of fustre Praof, Wheare- “for most countries in the world, is a
election al the legal nales which povern the povernment af that couptry and which heve been
T:_T;ﬁii? o docament”. (“Modem Constituitions™, Oxford Univemity Press, Lordom,

D k.

L1 elgpnges duiee, evenlualmonte, pueds llegar o tener ls expresitin “por escrite® podidn fustrarss
—tal vez— com el vocablo “Verfazmang”, que sgrega un Ve al “Fassmg™ que, o w8 ves,
mstaniea ¢l “Lssen™ | |

(4}

151 Fad Nuestro “'La Constitacidn como b Loy fundamentsl dell sidensmienta jufidica™, (Revis
visin de Derecho de la Universidad Cetdlica de Valparaiso, Mo, VI, 1952),

{6} Le situncidn puede concretnise refiféndola 8 dpuno de dichos valores:
. P aemple, & los
derechar del hoimbire, porque —como dice el Prof, Gémd Soulier— “cela -F“Fu Ipl,'.p“r

philoscphigquement, s pratiguer polithuenent, s concreizer juridiquement™ (“Nos droit
face 3 IEtt™ K du Sewil, Paris, 1981, pig. 15).
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Este andlisis permite vislumbrar. desde ya, ¢l papel gue desempefia la
ideolcgia vn la interpretacion del texto constitucional v, por consiguiente,
en s aplicacion. Examinemos con algin detenimienio esta sitwacion.

LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION

Cuando se redacta v s aprueba una Constitucion es porgque hay la
intencién de aplicarla. Pero esta aplicacidn supone ¢l comprendera; y
vsla comprensidm, a su veg, exige la previa interpretacion. Interpretar la
Constitucion es, pues, parie infegrante de un proceso logico,

Como estamos refiriéndones a un fexte ¢l de la Constitucion— es
obvio que s esto lo gue tenemos gue interpredar v, como también es
obwio, serd su cmrfexfo ¢l que nos proporciome el soneido de dicho fexto,
que neen otra cosa consiste el mterpretarlo. Ahora bicn, con respecte a
lodo confexto s¢ plantcan dos cuestiones princpales; primero, determi-
matle concretamente v, sepundoe, comprenderlo cabolmente. Examinemos
este asunto a través de las etapas lundamentales que comprende la inter-
pretacidn (7).

En primer uger, observamos que el problema consiste ¢n la exépesis
del texto copstitucional que nos remite a los valores politicos gue consti-
fwven ¢l contexto de dicho fexto: el cual los consigna juridicamente, es
decir, en la forma de nomas. Consiguientemente, la comprension cabal
iy tales valores resultard indispensable para una interpretacién, también
cakal, dil fexto constitucional.

Los principios hermenéuticos estdn, pues, a la vista, ya que no son
ofros que los valores mencionados ¥ que, en sintesis, constituyen el reios
(e fin) ¥y arché (o principios) del régimen politico de la Constitucibn.
En las democracias constitucionales se tratard de la dignidad de la persona
y de la primacia del bien comin, asi como en las autocracias sc tratard
de otros valores, pero valores habrd siempre, aunque se encuentren sélo
ticitos o implicitos en ¢l texto respectivo, y sdlo a la luz de éstos puede
concehirse una interpretacion auténtica.

(7 Vif, Nuestro “La bermenfutics constitucionaly Revista de Deopecho de ba Universidad Cati-
bics de Valpamiso, 1986
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Si 12 interpretacidn sirfcio sensu es el resultado de o exégesis. vbie-
nide & la luz de la hermenéutica, quiere decir que la Constitucidn es el
lexto constitucional despuds de interpretado. En otras palabras. la Consti-
tucion ¢s ¢l sentido de la Constitucién: o, mis brevemente adn. la Consti-
fuckin en s sentido,

Mo es, en shsoluto, tarea fcil la de interpretar la Constitucion . pero.
st ¥ todo, vale la pena emprenderla, pues el premio es de veras valioso:
consiste en gyuedar habilitado para aplicarla. Aundue, esto altimoe, mirado
solo desde & punto de vista conceptual; porpue hay también otro, ¥ tanto
o mids imporfante. Nos referimos al punto de vista existencial o personal

queremos decir, del sujeto que interprela la Constitucion

Efectivamente, ai comoe el fexto implica b existencia Jdy oun
redactor, su lectum implica la de un intérprete. Aungue la exégesis de Ia
Constitucion es tarea de todos y cada uno de los ciudadanos  -legisladores,
jueces, académicos, elc.— hay algo que los iguali 8 1odos, ¥ es ¢l hecho de
que bedos ellos son existentes, vale decir, seres de carne v huesos, M LT
de ellos ez un concepto, un ente ficticio o una abstraceién, sine que un
ser neal, con sus yvirtudes v sus defectos. En suma, asi como no hay un
texto constitucional neutro, tampoco hay un exépela neutro: se esti ¢ no
en el espiritu de la Comstitucidn, se participa o no de sis valores, se
comulga o no con sus fefos y sus principios. Obviamente, aqui ¢l problema
s trustada al plano epistemalbgico porque si no se participa existencial-
mente de los valores consagrados juridicamente en la Constitucion jeomo
s wil a poder interpretaria vilidamente?

La interpretacion muestra, a fin de cuentas, dos aspectos v caractes
risticas fundamentales, Primero, un rasgo de cardcter dialéctico —y doble-
mente dialéctico— en tanto cuanto la interpretacion contrapone un texto
8 una lectura, ¥ un redactor a un lector, con todas lags consecuencias del
caso. ¥, segundo, un rasgo de cardcter existencial que podria describirse
graficamente diciendo que “a tal exégeta, tal exépesis™. Mds atn, advir-

tamos que, al interpretar, el exégela se interpreta también —y sobre todo-
a si mismo,

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

El término “Justicia Constitucional” ha servido para eXpresar
diversos conceplos, sunque a veces muy relacionados entre si —lo que, por
supuesto, lejos de solucionar ¢f problema, lo viene a complicar. Personal-
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mente, observamos que, en general, se le da a dicha expresidn tres signifi-
cados principales: uno de ellos muy amplio ¥ otro ¢laramente resiringido,
Latissimo sensu, se entiende por Justicia Constitucional el conjunto inte-
grado por el Derecho Procesal Constitucional v el Derecho Constitucional
Procesal, poco mds o menos, Laro sensu, se entiende por tal la Jurisdic-
cidn Constitucional, especialmente si dsta s considers constituida por
la Magistratura ¥ ¢l Procedimicnto, conjuntamente, Finalmente, se entien-
de por Justicia Constitucional stricfo sensu la justicia expresada por el
Tribunal en la sentencia respectiva.

Mo nos ccuparemos ahora de los refenidos conceptes amplio ¥ muy
amplio, sino sdlo del restringido, es decir, de la Justicia Constitucional
stricto senmi, tal como acabamos de definirla —aunque 5610 grosso modo,
obviamente, Su andlisis lo verificaremos desde dos puntes de visla; prime-
ramente, desde el punto de vista del concepto v, después, desde el punto
de vista del sujeto o persona implicada en el concepio,

Previamente, consideremos dos aspectos ¢ momentos de la Consti
tucidn, el uno sustantivo ¥ el otro adjetivo, de acuerdo con la expresion
inglesa. Asi, digamos que ¢l momento o aspecto susfantivo del Derecho
Constitucional s el referente a los derechos y obligaciones o deberes que
él expresa o consigna; ¥y que €l momento o aspecto adjefivo del mismo
ez el relative a cdmo han de hacerse efectivos dichos derechos y obliga-
clones o deberes. Observemos que la rama del Derech o Constitucional que
dice relacion con su momento o aspecto adjetivo se ha denominado tam-
bién —y por muy distinguidos tratadistas — Derecho Procesal Constitucio-
nal, a distinguir, por contraposicitn, del Derecho Constitucional Procesal

(8),

ANALISIS CONCEPTUAL DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

El Derecho Constitucional, que —como deciamos— incluye un con-
junto de valores politicos, establece en ellos las bases de la Justicia Cons-
titucional stricto sensu. Esto mismo se puede expresar diciendo que el
Defecho Constitucional Sustantivo es el fundamento del Derecho Cons-
titucional Adjetive. Ahora, si se parte de esta base, la cuestion primordial

{8 Vid Muestro “Los origenss procesles del Derecho constitucional™ (Rewsia de Ciencias
Soclales de Is Universidad de Valpariso, No. 19, 1%86),
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gue s¢ presenia dice relacidn con la permanencia, o no, de dichos valores
en ¢l momento sustantivo de la Constitucion y, también, en su momento
adjetivo, Como ambos momentos deben compartir los mismos ¢ idénticos
valores, Ia Justicia Constitucional de que hablamos ha de expresar necesa-
ramente aquellos valores, si no quiere traicionar el felos o los principios
de la Constitucitn, La expresion a que nos referimos se deberd producir,
naluratmente, en la aplicacidn de la Constitucién; lo que, lbgicamente,
exipird una interpretacion auténtica de la misma. Y aqui nos volvemos 2
encontrar con la situacion que examindbam os mds arriba.

Asimismo, en csie momento aparece olra grave cuestion, relacionada,
esta vez, con el Tribunal encarpado de la Justicis Constitucional. Estos
Tribunales, de derecho por su propia naturaléza o esencis, son también
politicos, por las materias que les estin sometidas, Ademds, las personas
que los integran —vale decir, los magistrades— tienen también sus propias
ideas politicas. Es mds: deben tenerlas, ¥y a tono v en consonancia con las
de la Constitucion, si es genuina © cabal la interpretacién que hardn de
ésta a los fines de aplicarla al caso que les ha encomendado. Examinemos
paso a paso esta situacion,

La sentencia, pronunciande el derecho, hace justicia v la enuncia
expresamente en su texto. Su autoridad de cosa juzgada sella de un modo
irmevocable la trascendencia del fallo, haciendo de éste el momento mis
importante del procedimiento. En nuestro caso, la sentencia consignea la
Justicia Constitucional, y hay dos mazones principales para llamarla
asi; la una, por la materia o sustancia a la que se refiere; v, la otra, por el
Tribunal de que emana. Se comprende, pues, que se la considers como el
ultimo y definitive bastion de la  defensa de |a Constitucién,
constifuyendo ella como el corazbn el Derecho Procesal Constitucional,

Derecho Constitucional Adjetivo o Justicia Constitucional laro sensu,
stglin se preficra la expresidin,

En sintesis, el andlisis conceptual, relative al sentido de la Justicia
Constitucional, deja a la vista 4 aspectos que constituyen, al mismo tiem-
po, otros tantos momentos de un mismo proceso, a saber: 1o, La Justicia
Constitucional stricto semsw toma su sentido del contexto en que se ubica,
vale decir, de la Justicia Constitucional laro semsu o Derecho Constitu-
clonal Adjetivo; 20, este ditimo, a su vez, lo toma del Derecho Constitu-
cional Sustantivo, del cual es como su instrumento o herramienta; 3o, el
Derecho Constitucional Sustantive, por su parte, extrae su sentido de los
valores politicos que la Constitucibn expresa, consagra ¥ garantiza juridi-
camente; 4o. v, finalmente, estos valores constituyen la parte méds promi-
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nente de la ideclogia que profesa. en forma ticita o expresa, ¢l pucblo
que s¢ ha dado la Constitucion de que se trata,

La conclusidn final salta, pues, a la vista: la Justicia Constitucional
tiene su (ltimo y definitive fundamento en los valores que el pueblo
sustenta, que son también —paradojalmente, si se quiere— los que susten-
tan al pueblo (9},

ANALISIS EXISTENCIAL DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Debemos retomar ahora una cuestion que anteriormente sOlo
pudimos dejar insinuada, v es la que se refiere a la Justicia Constitucional
mirada desde el punto de vista existencial, vale decir, del sujeto o sujetos
compromelidos con ella.

El andlisis de la Justicia Constitucional, en efecto, no sc agota en la
pura ontologia de la misma, esto es, en el solo andlisis de su esencia o
naturaleza; menos, ain en &l puro andlisis fenomenolégico o empirico de
la misma, sino que debe completarse con otro tipo de andlisis, muy dife-
rente de los anteriores. A fin de cubrir totalmente su objeto, el andlisis
de la Justicia Constitucional ha de continuarse en el plano de la existencia
concreta, ¢l que nos revelard que hay un elemento trascendente al con-
cepto que es preciso considerar también en razdn del rol decisivo que
juega en este proceso.

En efecto, el andlisis existencial hace patente el rol de la axiologia en
la enunciacion de la Justicia Constitucional, tanto si el enunciado se
refiere a su solo coneepte o a la aplicacion de €ste en el juicio practico

{9} Trednts o cuarents sfics alrds, ésla tal vez mo e explicilam en forma tan descarnada, pero
quedabe mplicite de alguna maneta en la merpretacidn uridics, Trataremos de mostrer algo
de esto utilizando las palabras de up notsble maestro: L'intepretazions che inleressa el
diritto nof puo appagars di una ricopnizicae teorics, ma deve sndar olire, | principi penesall
i diritto vanpo considerati non sode setto profilo degmetico, na inolie sedio un aspeite
dinaniico, Loggano dells coscienza sociale nelladempimenta di tale compito (ciod, mppresen.
fagil 1a furzione dei rapport delta vitg © a valutome b esigemze socialed deve oggl (1930)
leonocersl rells giurisprudensa .., sempre che i giuristl sano consapevoll dells missions e
dells responsabilita 8 e5sd incombenti quali eappresentantl della societ. Le massime decisione
non sono morme @uridiche, sebbene b massime & decisione si converts @8 norme ghuridics,
cadestn & plutasio un'vpers di ricognizions metagiuridica, stico—palition o scientifica . . .
melitambienis moderne, lo struttura di masa, sic, {BETTI, “Teosts penerale delta inlesprete
rime®, GilTré— Fdiiore, Milano, 1955, Pags. BO1 — f63.}
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implicado en la sentencia del Tribunal. Aqui se plantea, ademds, un
problema ético en razdn de los valores insitos en la Constitucion y que
el juzgador debe aplicar en el fallo. O sea, ya no se trata de un problema
de comprension, ni de un problema de interpretacion, sino que se trata de
algo mucho mis personal y, por eso, mas comprometedor (10), Se trata
nada menos que de sustentar ¥ defender, honrada ¢ inteligentemente, los
valores fundantes de esa Justicia Constilucional; porque jcomo defender,
a ciencia ¥ conciencia, valores que uno no comparte?

A tenor de lo antedicho se comprende el alcance de algunos lugares
comunes que, a fuerza de repetidos, parecicra, a veces, que va no dicen
nada, o que dicen muy poco, Pero no es asi, & e analiza a fondo el signi-
ficado de expresiones como las de que “el Tribunal son los jueces”, o que
“la justicia misma son los jueces’, o ain, “los jueces con buenas leyes”
Porque, efectivamente, jquién no comprende que si los derechos no van
scompafiados de una efectiva garantia jurisdiccional es como si no exis-
tieran? Y mucho mds, ciertamente, tratindose de los derechos fundamen-
tales garantizados por la Constitucion que —como también se ha dicho—
vive en tanto que los jueces la aplican, si no, muere. Todo lo cual, natural
mente, adquiere un significado relevante tratindose de aquellos valores
que generalmente se estiman estrechamente vinculados a la ideologia
democrdtica ¥ que se institucionalizan en la democracia constitucional
como sisiema politico.

CONCLUSION

Para finalizar, resumamos brevemente los resultados a que nos ha
lievado el andlisis estructural de la problemitica propuesta, v que hemos

(10 En ln primera “Teorin Pars del Derecho™ (guesemos deckr, en la tnducclbn cistellana de
la matuechin francesa cisoalante), se leia que “el drgano encargido de aplicar la nomna poede
atEibwir o estas soluciones {Le & que pusde legae ln interpretacibn |uridica) valores difegenties
86 o comsidera desde e punto de visa politico o morsd”, dado que b interpretacion de unn
norms na conduce Aeceariamente “a una solucion dnica que serin la exclslvamente justa”.
Es decir, o deiecho positive mo permite la eleccion de 1n sohocién furte enfre s diversss
ponibilidades contenides en &l marco de In norma™, ee. Asd, “resull claso que € argano
creador de In noema inferior (fe, o sentencis) Bo 6l tiene £n cudnla la narma, wpetior, sieo
tambbin ottes normas no jurfdicas relativas & b mioral, & la usticis o lo que se demomina

Bigm pelhfico, imeréa del Cstado, progrese™, Lo sepunds “Teorde Pura del Dprecho® (e la

traducelon divecta del Prof, Verneago) reitera mids © mencs los mismos

. Canceplos, Ao
con attas palabras, psturalmente. Sefalemos, finalmente, repecto o exe TG, gue Gejamo
para cim oportunidad ls referencis all penmamiem:

_ 1 to del Prof. Dworkin cunsdo, “taking fghts
seriouiely™, enfrénta ol problens dé boa “hard cases™, :
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desglosado en res elementos; cormmespondientes a la Constitucion, la
Imterpretacion de la Constitucion ¥ |a Justicia Constitucional,

La Constitucidn es la ley fundiamental del ordenamiento juridico;
pero dste se funda, a su vez, en un ordenamiento politico o sistema
politico, sintesis de los valores predominantes en una sociedad o comu-
nidad dadas. Desde este punto de vista, la Constitucitn no es otra cosa
que la expresidn juridica (o fechné) de un conjunto de valores politicos
que incluye, bdsicamente, los principios (arehié) v fines (felos) de un
sistema politico.

Las Constituciones existen para aplicarlas; mis, para ello es preciso
interpretarlas, Esta interpretacién exige su comprension no solo concep-
tual, sino también existencial, lo que exige del intérprete un cierto existir
eon la Constitucién, No puede haber un método de interpretaciém auto-
nome, es decir, aparte o separado de los valores que la Constitucion
expresa y garantiza. Son éstos los que le dan su sentido a la Constitucitn
y la Constitucién es su sentido.

La Constitucién exige que se la comprenda cabalimente, que se la
interprete de un modo auténtico y que su aplicacién respete tanto los
principios en que ella se basa como los fines a que tiende, Este es el primer
requisito que debe cumplir la sentencia en que se consigna la Justicia
Constitucional que ha impartido el Tribunal. Pero, para dar cumplimiento
real v efectivo a tal requisito, el juzgador ha de compartir existencialmente
—es decir, de hecho y de derecho— los principios ¥ los fines que tuvo in
mente la comunidad o sociedad politica al prestarle su aprobacidn al texto
constitucional respectivo, Desde el punto de vista conceptual, esto apenas
si vale la pena destacarlo, pues se trata solo de una consecuencia logica
del ideario democrdtico. Pero, desde el punto de vista existencial, su
importancia si que vale la pena poneria de relieve, sobre todo cuando nos
gdvierte ¢l Poeta:

“Non aspettar mio dir piu ne mio cenno
libero, dritto ¢ sano e tuo arbitrio,

¢ fallo fora non fare & suo seano:
per ch'io te sovra te corono e mitrio™.

Santiago, 17 de abril de 1991
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