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NOTA PRELIMINAR

Ha'.-;ta hace una década. los estudios de Derecho Constitucional fre-
cuentemente atravesaban por una serie de dificultades. Por aguella época,
Domingo Garcia Belaunde habia expresado que el derecho constitucional
era “la cenicients del derecho peruano”, frase que, sin ser lapidaria, refle-
jaba la capitis diminutio de esta disciplina en parangdn con las demds.

;A qué se ha debido este gran vacio en &l desarrollo académico del
derecho constitucional patrio? Indudsblemente debemos considerar va-
rios factores, No olvidemos, uno de ellos fue la presencia de un gobiemo
de facro, que en octubre de 1968 interrumpid en el escenario nacional,
desencadenando inéditas reformas a través de un golpe de Estado, que no
fue de un sector castrense, sing de toda la institucién de las FF.AA. Este
inferregno militar durd doce afos y en ese perfodo se desarrolld una coms-
titucidén marerial en entredicho con la Constitucion de 1933, vigente en-
tonces. Dentro de este marco situacional resulta en parte explicable en-
tonces, por qué en la década del 70 —incluidos los 47 afios de la vigencia
total de la Carta de 1933— para la gran mayoria de estudiantes, e incluso
investipadores, no les Tue atractivo el estudio de una Constitucidn de he-
cho inexistente ¥, por lo tanto, carente de sentido. También en este con-
texto resulta explicable por qué por aquella época no se organizaban even-
tos académicos en materia constitucional. Y. lo mis probable, es que los
profesores desplegaron denodados esfuerzos por tratar de darle seéntido
prictico a una materia demasiado abstracta. Esta situacion se agravaba



alin mds cuando los estudiantes se sentian forzados por la obligaciéon de
cubrir un créditeo, mis como exigencia curricular que por ¢l nulo atractivo
de los cursos constitucionales, Pero, claro estd, toda la situacidn no 36lo
le deberfamos achacar a los gobiernos de facto, puce no ha sido el dnico
factor para el escaso desarrollo de la disciplina.

Sin embargo, en lontananza del ficmpo ha quedado esta imagen del
que ofrora era el minus inter pares del Derecho Constitucional en relacion
con las demds disciplinas juridicas. En la actualidad, v con la puesta en
marcha de la Constitucion el 28 de julio de 1980, se empezd a perfilar una
discreta vocaciom por su estudio patentizada mediante diversas publica-
ciones; ¥ 4 10 afios de su vigencia del texto politico, existe va una abierta
vocacion por su cultive, En tal sentido, como muy bien ha seidalado Pa-

lomino Manchego, el derecho constitucional “hoy constituye, sin alarmar-
nos, un primus inter pares”

Ahora no cabe duda que la reflexion académica en el dmbito del
constitucionalismo peruano se traduce en un sorprendente repunte de Ia
produccion bibliografica. En este contexto se inscribe la organizacion del
Segundo Congreso Nacional de Derecho Constitucional, certamen cumpli-
do los dias 19, 20 y 21 de junio de 1990 y organizado por la Seccional
Peruana del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional {con sede
en México), €l Centro de Estudjos Constitucionales v la Facultad de Dere-
cho de la Pontificia Universidad Catdlica de Lima. Este segundo Congreso
exhibit particulares caracteristicas que le imprimieron una dimension es-
pecial al encuentro de académicos. Y es que en las mismas fachas, de 7a 9
de Ia noche se realizaban las “Jornadas Internacionales de Derecho Consti-
tucional™. con la participacion de descollantes constitucionalistas cxtran-
jeros como el profesor Germin Bidart Campos v Néstor Pedro Sagiiés de
Argentina; el profesor Miguel Angel Semino, embajador del Uruguay acre-
ditado en el Pera; el profesor Dalmo Dallari, Decano de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Sao Paulo y el profesor Humberto Nogueira,
profesor de la Universidad Central de Chile,

RECORDANDO EL PRIMER CONGRESO NACIONAL

En el Perd, como se sabe, existe una Seccional del Instituto [hero-
americano de Derecho Constitucional, con sede en México e instalado ofi-
cialmente en nuestra patria en 1976. Desde esa fecha ha realizado diversos
actos propios de su institucion en la labor académica. Merece destacar por
su trascendencia la organizacion del Primer Congreso Nacional, realizado
los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 1987, bajo el auspicio de la Universidad
de Lima. La organizacion de dicho certamen fue todo un éxito, bajo la
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batuta organizativa del entonces Presidente de la Seccional Peruana, Dr.
Jorge Power Manchego-Mufioz. En dicha jormada, importantes personali-
dades académicas del extranjero le dieron una resonancia internacional a
lo gue en realidad se habia previsto como evento nacional. En este Primer
Congreso e acordd que, cada bienio, deberia realizarse un Congreso Na-
cional, de preferencia en las provincias.

Pues hien. toguemos puerto y resefiemos los dos eventos,

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

1. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Dia 19 de julio. El ponente, el Dr. Domingo Garcia Belaunde. en
forma especifica. abordd la problemdtica del amparo contra las resolucio-
ies fudiciales. E] destacado constitucionalista ab initio formuld la interro-
gante si procede el amparo contra cualquier tipo de violacion, En un
hreve recuento historico expuso el ifer de la Ley 13506, Puntualizd pre-
viamente gue existen dos tendencias: la negetiva, expresada por Argentina
en que el Amparo no procede contra resoluciones judiciales. y la permisiva
que sostiene la procedencia del ampare conira resoluciones judiciales.
Dentro de esta posicion, el profesor Garcia Belaunde sefiald que existen
por lo menos, tres figuras: In fieerte (México): la mediana (que admite cn
la gran mayoria de los casos, como Espafia);y la débil (como Brasil ). Pre-
cish que a nivel de la Constifuyente se pretendio regular el amparo contra
lus resoluciones judiciales firmes, pero el Poder Judicial protestd y no se
Hegd a incorporar. pues el Tribunal de CGarantias Constitucionales iba a
funcionar como una cuarta intlancia; por lo tanto, se mantuvo la casacidn
tal v como estd prefigurado. Con dicha aclaracidn, sostuve el ponente que
el Perii se afilia o 1a tesis permitiva de que el amparo debia proceder contra
resoliciones judiciales, pero excepcionalmente; de alll que nos adscribi-
mos a la tesis permisiva débil (Arts. 5 y 6 de la Ley 23506). Como miem-
bro v Presidente de la Comision que elabord la Ley de Habeas Corpus y
Amparo, record que la idea era que funcionaba el amparc cuande un jusz
emite una orden fuera de un procedimiento; pero la Comisidn Revisora
agrego la frase: “fuera de un procedimiento que es de su competencia”.
Esla reforma, acotd, implica dos situaciones: o hay un juez competente,
o hay un juez incompetente. En el primero, no cabe el amparo; en el se-
gundo, si, A renglén seguido aclard que el sentido del Art 5 debe enten-
derse como originalmente fue, s decir, que el Juez debe obrar dentro de
un proceso, ¥ $i no ocurre ello, entonces si procede el amparo.
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Postenormente, precisd que ¢l Art. 6 me. 2 de la Ley 23506 dimana
del proyecto que presentara Alberto Borea Odria, cuyo texto era: “"No
procede el Amparo contra resoluciones judiciales firmes™. Sin embargo.
no llegd a prosperar esta fesis. Pero, en el seno de la Comision que ¢l mis-
mo ponente presidiera, se llegd a la formula “del procedimiento regilar ™
Este precepto, expuso el Dr. Garcia Belaunde. esta emparentado con el
Art. 2. Sin embargo, los revisores parlamentarios de la Ley de Amparo
hipostasiaron lo que se habia primigentamente normado.

En este contexto, el destacado constitucionalista hizo un balance de
chmo se habia interpretado el inc. 2 del Art. 6 de la Ley de Amparo. Sien-
do esta garantia una medida residual, cast heroica, informo que curiosa-
mentie s¢ ke ha utilizado contra cualguier tipo de litogio ordinario. En Ve-
nezuels, a este fendmenc se le denominag “amparitis™. Mo obstante este
gruese desequilibrio entre la norma v la realidad. se pretendid establecer
diversos correctivos, via una reglimentacion. provecio elaborado cuando
fuers Minstro de Justicia ¢l Dr. Max Arias Schreiber, en 984, Sin em-
bargo, a la fecha no se ha promulgado dicho Reglamento. Posteriormente,
con una maestria pedagogica. reflexiond en torno al comportamiento
jurisprudencial de la magistratum.  Puntualizé gque, en Iy medida en gue
s¢ ha abusado de este remedio, se ha terminado por desnaturalizar su ins-
titucion. Expuso que en algunos casos, muy minoritarios por cierto, hube
procedencia de amparo contra la administracion de justicia. lo que, en ri-
gor, ha significado afirmar la garantia contra la violucion del debido pro-
ceso o el derecho a la tutela judicial efectiva. Acotd. sin embargo. que en

la mayoria de los casos no ha habido un intento serio de teorizar a partir
de los casos concrelos.

Terminada la exposicion, comentaron los profesores visitantes Ger-
min Bidart Campos y Néstor Pedro Sagiiés. El primero formuld agudas
acotacionzs a la brillante y pedagogica exposicidn del Dr, Garcia Belaun-
de: sostuvo que Ia intangibilidad de ls cosa juzgada estd supeditada a la
regulacion de su proceso; senald que en los afos 1957-58 la Suprema
Corte de Argentina dio origen, via jurisprudencial. al amparo hasta que 5
reguld en su primera Ley de 1966, Aqui se interrogd el descollante cons-
titucionalista si el ampare nacid en Argentina como una garantia emanada.
no de una ley, sino de la jurisprudencia; acaso en la actualidad el armparao
como garantia emanada de la Constitucion, con fey o sin ella ;puede, en
rigar, ser una garantfa idonea? Acotd que si hubiera un Poder Judicial
dotado de un buen “enganche™ con la Constitucion no se tendria por qué
estar haciendo tantos problemas; pues “desde la Constitucion va a SUrgir
el borboton de constitucionalidad en la magistratura™ A su turo. el Dr.
Néstor Pedro Sagiés senal6. en torno al planteo hecho por el ponente.
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que ¢l problema del amparo contra las resoluciones judiciales no estd en
gl instituto en si sino en la mentalidad de los operadores del derecho,
fundamentalmente de los jueces. Posteriormente, haciendo gala de una
extracrdinaria exposicidn, puntualizé la necesidad de contar con un Co-
digo de Derecho Procesal Constitucional, como el que ya existe en Costa
Rica. Enfatizé que un Codigo de esta naturaleza tendria indudables mé-
ritos v, al mismo tiempo, produciria una mentalidad constitucional en la
magistratura. Esto ¢s que obligaria al Poder Judicial a sintonizar en fre-
cuencia del Derecho Constitucional, ¥ no en derecho civil, pensl, laboral,
et¢. Cabe, por otro lado resaltar la intervencion del ya destacado ampa-
rista Samuel Abad que formuld agudas interrogantes al ponente.

2. SISTEMAS ELECTORALES

Dia 20 de junio. El ponente, el profesor de la Pontificia Universidad
Catdlica, Miguel de Althaus G., realizd una amplia ¢xposicidn en torno a
los sistemas electorales existentes, abundando en una serie de comparacio-
nes en las tipologias de los sisremas proporcional y mayoritario. Puntua-
lizd que el primero supone una mayor justicla electoral, toda vez que no
salo los partidos politicos de mayor organizacion —partidos de masas—
deben tener representatividad, sino también las minorias, pues imporia
una mayor justicia en la representacidn politica. Sefald, por otro lado,
que los sistemas electorales expresan las particulares circunstancias de cada
pais y, en consecuencia, no s& puede concebir un modelo tipo en forma
abstracta, sino en la concrecion de las circunstancias de diversos datos his-
tdricos de la praxis electorzl en el Peri republicano, con diversos elemen-
tos del derecho comparado.

A continuacidn intervinieron los profesores Miguel Angel Semino,
de Uruguay: Humberto Nogueira, de Chile, y Sigifredo Orbegoso de la
Universidad de Trujillo. Los comentarios ampliaron el espectro de lo que
ocurre en los sistemas electorales comparados, cuya reflexién ¥ preocu-
pacién estuvo signada en buscar la férmula mis iddnea ¥ atil para que
exista una real representatividad politica. En términos amplios, se abordd
aspectos concernicntes a las funciones que supone todo sistema electoral:
producir representatividad, producir gobierno y producir legitimidad. En
suma, pues, el tema resultd oportuno en la medida en gue coincidia con
las circunstancias de haberse vivido una aguda discusién nacional sobre la
problemitica de las elecciones generales, que concitd cspinosas opiniones
en los analistas politicos, a propdsito de haberse estrenado la segunda
vuelta en el Peru,
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3. CONTROL PARLAMENTARIO

El mismo mifrcoles, v concluids la anterior exposicidn, le cupo al
Dr. Jorge Power Manchego-Muifioz la ponencia en torno al control parla-
mentario, Los comentarios estuvieron solvéntados por los profesores
Néstor Pedro Sagiiés ¥ Germin Bidart Campos. El ponente hizo un re-
cuento de los 10 afios gubernamentales. En el régimen de Accidn Popu-
lar, obtuvo una mayoria absolute ¢n la Cimara de Diputados (98 diputa-
dos) ¥y una amplia mayoerin en el Senado (26 senadores), que se convirtid
en mavoria absohita con los votos de los representantes del PPC. Por otro
lado, e] APRA obtuvo en las elecciones una mayoria absoluta tanto en ¢l
Semado (23 senadores), como en la Cimara de Diputados (107). Este g3
pectro, seflald el ponente, explica el resultado del control parlamentario.
Asi, respecto a la censurg de ministros del 80 a la fecha, no existid ningu-
na; lo que no ocurrid entre 1963-68 donde hubo 7 gahinetes censurados ¥
3 renunciaron porque los ibun a interpelar. En dicho perindo. acotd el
ponente, se conformaron 7 gabinetes. En lo que atafe a la dcusgcion
Constitucional, de igual modo, del 80 a 1a fecha no se aprobd ninpuna. El
anico caso fue el del Ministro del Interior {caso Liberona) en virtud del
cugl. por resolucion fundada de Habeas Corpus se exprest taxativamente
gue ¢l agresor de la libertad individual era el Ministro del Interior. Sin
embargo, en el Parlamento no se aprobé la respectiva acusacion constitu-
cional que por mandato judicial obligaba 8 un anresjuicio. Posteriormente.
el expositor formuld la interrrogante si estaba en crisis el control parls-
mentario. Reflexionando sobre el particular, sostuvo que en la actualided
el control parlamentario ne debe incluir necesariamente el elemento sar-
clonador expresado en In mocidn de censura, sino que puede haber este
elemento pero encaminado a una multiplicidad d= mecanismos de fiscali-
zacion al Ejecutivo. De suerte que, a criterio del profesor Jorge Power,
si ha existido una suerte de control parlamentario de las minorias que
han repercutido fuera del recinto parlamentario a través de la opinion
plblica y que alli ha sido eficaz, puss esto se ha patentizado en los resul-
tados de AP en 1985, con slo Sojo dela votacién. v el APRA conel 17
o/o. Posteriormente, abordé si eran convenientes o no las medidas disci-
plinarias que imponen los partidos politicos respecto a sus representantes
parlamentarios. Asimismo, express que en el Perd ha evolucionada el con-
cepto de control parlamentario, pues no incluye el elemento sancionador
{m l?ﬂ'l?] :I: ¥ mmbit-l'l g Exprﬂm en &) d“ﬂ'ﬂhﬂ- a lener aoceso E—m...
tuito & log medios de comunicacién electoral, planteando que éste no solo

debe sor de acceso a los periodos electorales, sino también en los momen-
tos no electorales,

A su turno, intervinieron con punzantes comentarios a la problemai-
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tica del control parlamentario, los profesores argentinos Néstor Sapiiés
v Bidart Camipuos.

4. REGIONALIZACION

Dia 21 de junio, Con una amplia solvencia en el tema; el profesor
Ciésur Landa Arroyo, de la Universidad Catolics, abordd la ponencia sobre
¢l Balance Constitucional de la Regionalizacion.  Planted los alcances
conceptuales de mstituciones como centralismo, descentralismo, regiona-
lizgcitmn ¥ awlonomia,  Seiald ¢ ponente que el conceplo de centraliza-
cicn ¢ ha ido ru,'r|i|:-||1|_|1_5|,l fnie en su conlemda como en sus alcameos,
coma un problema de actividades normativas, administrativas y politicas.
Ne modo tal gue las alternativas formuladas o creadas en estos altimos
aftos frente al centralismo son tribularas de las nuevas percepciones gue
se tienen hoy en dia sobre ¢l fendmeno del centralismo.  Por otro lado,
sostuvo que s lan planteado como alternativas de solucion al centralismeo
la desconcentricion, descentralizacion y b regionalicacion,  Sin embuargo.
peold que si bien estos conceplos 5o vineulin entre si. no son sustantiva-
mente homogéneos. Como cjemplo, sefalo el ponente que existe marcads
diferencin entre desconcentracion v descentralizacion. A su vey, el descen-
tralismo se disciming en postukados regionalisias, asumidos por niestno or-
demamicnto constitucional, Puntualizando lo anterior, entro a explicar Ia
problemdtica de la descentralizacion, Previa o las diversas consideraciones
de orden tedrico. ¢l profesor Landa arribd a la nocion de descentraliza-
cion come ¢l acte por ¢l cusl un organismo transfiere a uno de sus OrgNos
la titularidad de ciertos poderes, convirtiendose mediante ese acto diseon-
Hnuo en otro organsmo de gobierno,  Bs asi gue dicho aclo se agoeta una
vez realizado éste. con lo cual las relaciones entre el organismo matriz y ¢l
recien constituido va no son de subordinacion, sino de coordinacitn ¥
excepeionalmente, de control o tutela, Respecto a la nocion de descon-
centracion. sefald que usualmente se ha confundido con el de descentra-
lizacion ; sin embargo. puntualizé sustantivas diferencias entre uno y otro
Sefald que la desconcentracion, a diferencia de la descentralizacion, se
fundamenta en el principio. segin ¢l cual, para un mejor complimienio de
los cometidos de gobierno, se procede a “generar una delegacion de fun-
ciones, atribuciones y decisiones, desde un nivel de autoridad superior
hacii niveles de autoridad subordinadas, de menor jerarquia funcional o
territorial, dentro del dmbitoe de la misma persona juridita”™. En consecuen-
cia, expresd que la desconcentracion importa la pérdida de ciertas compe-
tencias de un organo superior y la correlativa atribucion interna de com-
petencias singulares a drganos propios de la entidad, para facilitar la con-
secucion de sus fines.
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Abundando en otros aleances comvepluales. ¢l ponente distimgie
dos tipus de desconcentracion admimsiativa, la Funcional v la termtorial
La primera estd referida a la especializacion o divsion de atnbuciones
de trabajo; la sepunda, cuando la delegacion se realiza de una insfancia
,h1.||‘ll.‘r'l-|.'ll g otra inferior consideramds el ambato terrilorial, HR"‘-FLT-'U il
compleio twema de la regionalicacion, of profesor de ks Universidad Catalica
aclard que no existe un consense en o Woria. pues el propio Ermino nae
tione wng definicidn univoca. Fo esle conlex o, cxpuso una visiom critic.
deslindando que resulia errones vmculbar I regionalizacian al hecho Diswo
Jde g organizacion y acondicionsmicnto del territone, consideramdo que la
redistribucidon espacial del territorio solo fiene sentido o pariir de Ly orga-
L iom ¥ :|p|i1;;|||_'i|;'1|:'|. ale tovdo e sistener de decisiones en b r-.'p'bun- AL
de cumplir con bos Tines ¥ objetivos de caricter regieamal gque plantva ol go-
hierne naciomal, 2 partir de un expreso mandato constitucional, ko tal
wentide, noose puede descimcuilar o goneeplo de regionalzacion del com
ponente juridico-administrative v politica, 1o cual @ da contenido eal v
sustamive al conceplo de regonalicacion come poecesn fnfegiel Pun-
H [P pase e Ldo, gpoe biovegioaslizacion esuge g venddders descen:
tralizacion v no basta wns descontralizacion meramenie admidistrativa o
economicns o nonmativa. 51 regonalicacion se limitase a la descenrali-
spcion administrativa, econmmica o pormativa. se estaria desnatueali-
sando v tergiversando la esencia misma de la regionabizaciom,  Por tode
lor expiesio, sustuvo ef posenic, la regiomalizacion se diferencia Je L dis-
cenlralizacion v o desconcentracion, por coanto, b regronshzaciom se
orienta & la creacion de regiones dotadas de efectiva autonomii, con or-
manismos para promover la participecion v ol desarrollo v gsi cumphr ple-
manente sus lunviones de pobierno regional; by desconceniracian s uivi
simple delegacn de competencins administrativas Jde un organ siperion
a oo nferior: v la descentralizacion implica o crcadion de personmas jurn-
dicas con poderes de decision en determinados aspectos de la politica pu-
blica. Al referirse a I pocdn juridico-palitica de la sutonomisa, eniroen-
candola con la problematica de Ia regionalizacion, sostuvo que se Tunda-
imenta en gue las normas son creadas por los prapros ciudadanas de Taore
mion, independizando la determimacion de los contemidos de s normus
regionales de toda instancia central. lmplicita & la nocion de autonomin
eabd la idea democritice en la sdovinistracion de la region, UGS 13 FeCae
en los funcionarios designados por el gobierne central. sino gue son adnm
nistrados por los representantes elegidos por la propia comunidad, Posie-
riorimente, abordd en Torms extensa el porfil del nuevo ordengsien o
puridice regional ¥ los principios de integracion juridica del ordenamiente
wiridico regional al sistema juridico nacional. Finalizd ¢l ponente havien
do algunas refllexiones sobre la experiencia reciente de los pohdermss e

gionales.  En suma; pues, fue una exposicion amplia dentro Jdel mared
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de las nuevas experencias que vive el Peri con las diversas instituciones
creadas por la sclual Constifucion.

5. REGIMEN DE EXCEPCION

El ponente, Dr. Franciseo Epuiguren Praeli, delimito su exposicion
en tormo a des aspectos: los Estados de Emergencia y las Medidas de
Emergencia. Respecto al primer tema. hizo una comparacion con los
anliguos estados de emergencia que decrelaban intérmitentemente en el
docenio militar; expremndo que las notas originales de los acluales esta-
dos de emergencia con sus vigencias prolongadas —Ayacucho solamente
desde octubre de 1981 a la fecha se encuentra en Estado de Emergencia
y casi mds de la mitad de la poblacion en el Perl vive en este marco de
excepoion— son mucho mds graves v que en la actualidad los Estados de
Excepctin conviven con los pobiernos democriticos. Por otro lado, vincu-
16 el tema de los estados de emergencia v los comandas politico-mifitares,
auscultando su constitucionalidad en torno a las atribuciones de dichos
comandos, pues por la Ley 24150 los regula.  Anotd que la creacion de
dichos comandos se han debido a la nula presencia de las autoridades
politicas. pues éstas, en la generalidad de los casos, habian sido asesina-

das por L subversion.

En cuanto a las medidas de emergencia, el ponente sefald que, por
intermedio del Art. 2 ine. 20 de la Constitucion, se han promulgado cerca
de 2.000 decretos de wrgencia sobre tributacidn, congelacion de precios
¢ mtervencion de empresas. Sedald que estas materias no tienen un real
control parlamentario.

A su turno, comentd la exposicion el profesor Humberto Nogueira,
entroncando ¢l tema con el régimen chileno, fundamentalmente en lormo
1 las medidas de emergencia sobre el manejo de ls hacienda pablica y pre-
supucsto. Igualmente, participd el profesor de la Universidad de Trujillo,
Victor Julio Ortecho Villena, haciende una amena exposicién en tormo o
diversos problemas que subyacen en los estados de excepelon. aludiendo
a experiencias coneretas de Ja vida politica nacional.

JORNADAS INTERNACIONALES DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

Fl dia martes 19, a las 7 de la noche, inaugurd ¢l evenio académico
¢l Dr. Joftré Ferndndez, Ministro de Justicia. Las palabras las asumio el
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Dr. Jorge Avendafo, Estuvieron presenies en la mesa directiva el Dr. Cé-
sar Valega, Presidente del Centro de Estudios Constitucionales; Flavio
Espinoza, Vicepresidente de la Cdmara de Diputados; igvalmente, el Pre-
sidente del Institute lberoamericano de Derecho Conslilucional (Seccio-
nal Peruana) Domingn Garcin Belaunde y el profesor César Landa ¢n
quien recayo la coordinacion total del Congreso.

1. Junsdiccion Constitucional

Con dicho tema se inicid el evento académico, con una asistencia ya
no silo de estudiantes, sino de pablico en general; que colmo el andifo-
riim del Hustre Colégio de Abogados de Lima *losé Ledn Barndiacdn™.

Sin prolegdmenos, el descollante jusconstitucionalista Germdn Bidart
Campos rellexiond sobre diversos topicos. Previimente, aborda la nocion
de 1o que es la jurisdiceion constitucional, sedalando que hay muchas ter-
minologias en boga, Puntualizé que el punto de partida viene de una op-
citn en considerar que sblo hay jurisdiccion constitucional en aquellos
sivlenuas concentrados, monopolizando en un inico organe dotade de
vompelencias exclusivas para ejercer juris dictio en materia constitucional ;
no obstante, acotd que tambifn existen junsdiccidn constitucional en
todo sistema en que determinados drgancs resuclven la jurisdiccion cons-
titucional. Dentro de estas dos opeiones, e profesor Bidart se incling en
definir la jurisdiccion constitucional no en sus aspectos funcionales, sino
en sentido material, puesto que en Argentina no existe un Tribunal Cons-
titucional, pero hay, dentro del Poder Judicial. tribunales que resuelven
materia constilucional.  Sefald luego que la jurisdiccién constitucional
consiste en resolver o en decidir cuestiones constitucionales en las que
cl_lars importan tres aspectos: 1) defensa de la Constitucion: 23 la resolu-
cibm de los conflictos de poderes: y 3) el enjuiciamicnto de los delitos
constitucionales o el juicio politico. Por otro lado, y ampliando su expo-
sicibn, sefulo que las caracteristicas de la Jurisdiccion Constilucional s¢
centra en ka declaratoria de inconstitucionalidad. Empero, precisd que es
un aspecto, pues no sblo hay control constitucional cuando se fermina
#11 una sentencia sino también cuando se llega s una sentencia de constilu-
cionalidad; v, en este sentido, sfadid, una de las pautas liminares se da por
por el eriterio hermenéutico, en la que sélo debe declararse ung cucstion
tm:nuﬁi.iltu-::l:m:ﬂ como la udtima ratio o Gltimo recurso: de alli que el Tri-
hll_l'l'&] 11-_-n.+: que hacer un esfucrzo de conciliacion y solo Hegar o declirr
la inconstitucionalidad cuando hay una verdadera violacion.

3 Con sutil galanura, abordd otros topicos: por ejemplo, sostuvo pre-
viamenle que existe la jurisdiccion constitucional cuando la Constitucion
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es suprema, no obstante la postura de gue hay, en todo texto constitucio-
nal un blogue (ndivise de normas, pues dichas normas son idénticas; sin
embargo, puse como ejemplo la Carta espafiols que establece la prevalen-
ciz de ciertas normas con relacidén a otras. De alli que existan dentro de
la propia Constitucion, un escalonamiento graduado por la cual una norma
constitucional podria ser inconstitucional al entrar en conflicto con otras

normas de superior jerarquia.

Por otro lado, introdujo al phiblico asistente a otros temas como la
fusticia constitucional, denomindndosele azi, no tanto porgue sea una fun-
cion de los drganos de la administracion de justicia, sino porque es la for-
ma mads expresiva el de realizar el valor justicia, el plexo de valores en la
Constituciébn. Planteado el asunto, se interrogd si pueden los drganos de
la jurisdiccién constitucional juzgar una ley porgue ella acuse una justi-
cia o injusticia; o si se puede descalificar una norma por su injusticia
intrinseca que ella anida. Al respecto, recordd que el jurista Alfredo
Orgaz decia que ello no puede ser posible por el apego reverencial a la
division de poderes. Sin embargo, a criterio del profesor Germadn Bidart
Campos, sostuvo que la fnjusticia intrinseca implica una inconstitucionali-
dad: refirid que la Constitucidn argentina, desde el predmbulo, afianza la
justicia; pero, aclard inmediatamente el jurista, previamente habria que
ponerse de acuerdo en qué casos hay una justicia intrinseca. Abordo, de
sepuido, temas imbricados dentro de la amplia temddtica, como la incons-
titucionalidad por omisién, precisando que Brasil ya lo regula; luego,
abordd la inconstitucionalidad sobreviniente, que ocurme cuando normas.
que en un momenio determinado fueron legales, posteriormente devienen
en inconstitucionales. V.gr. el contrato de trabajo que fijan indexaciones
de pago, cuando el indice de page no refleja el costo de vida, deviene en
inconstitucional. Por otro lado, sefiald que en la jurisdiccion constitucio-
nal pueden entrar temas como: 1) el derecho no vigente; 2) el derecho
derogado; v 3) el derecho futuro. Si un juez aplica el 1) la Corte declara
dicha sentencia como inconstitucional; pero hay casos en que un juez
aplica el 2) porque éste es mds justo; y el 3) supone un confrol preven-
tivo a las leyes noma fas,

Termind el maestro argentino sefialando que se debe reforzar el in-
tento, el propdsito, la catequesis constitucional de Ia jurisdiccion mnsu—
tucional. Sin embargo, refirid que es diffcil ofrecer recetas, formulas, mi

se pueden trasladar mecinicamente, pues depende mucho de la idiosin-
crasia de los pueblos. Advirtid que en Argentina se debe ir incorporando

la jurisdiccidn constitucional concentrada.
Sostuvo, finalmente, que la jurisdiccion constitucional disefa perfi-
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les rigurosos v cumple fundamentalmente dos funciones: 1) mantiene la
identidad o la mismidad dentro del sistema juridico, en el sentido de que
en ésta g deferioran sus actos inconstitucionales por csos mismos aclos
al romper la estrictes jerdrquics. Aqui, pues, controla un acto y la fovali-
da de inconstitucionalidad, de suerte que estd expeliendo dentro del siste-
ma ese producto que rompio la coherencia del sistema juridico; v 2) pre-
serva ¥y mantiene también la existencia del zsistema juridico o la eficacia,
pues al invalidar los productos inconstitucionales esta preservando v man-
tenicndo la eficacia de esa consiituciin, resultando asi ya no una simple
constitucion semintica, sino uns con:tifucion real.

2. La Jurisdiccion Consti tucional

Expositor, el profesor de la Universidad Central de Chile, Dr, Hum-
berto Nogusira. Alcald. En una amplia ¥ detallada conferencia abordd
como primer pante el tema de la supremacia de la Constitucion v la su-
pralegalidad constitucional. Posteriormente, abordé la defensa de la Cons-
titucidn. Siguiendo a Fix-Zamudio, sefald que se puede dividir en dos
grandes categorfis: las garantias constitucionales y la proteccidn de la
Comstitucion, . La primera comprende los medios juridices, predominan-
temente de cardcter procesal dirigidos a la reintegracion del orden eons-
titugional cuande el mismo ha sido desconocido o violado por los propios
organcs de poder. La proteccidon de la Constitucion esti integrada por
todos los instrumentos politicos, sociales, econdmicos v de téenica juridica
que s han normativizado e incorporado a los textos constitucionales con

el propésito de limitar ¢l poder politica v lozrar que los titulares de los
Crganos estatales so sometan al imperio de la Constitucién,

; (tro tema en el que abundé en detalles Tue la jurisdiceidbn constitu-
cional ¥ sus expresiones concretas en el derecho comparado. En esta pers-
pectiva desarrolld el control jurisdiccional de constitucionalidad por los
tribunales ordinarios, denominado también modelo americano, ¥ s0stuvo
que puf:de. EXpTesarse en un dardcler preventivo, consistente en declarar
inconstitucional proyectos de ley que atn no se han publicado oficialmen-
te. Menciond que Colombia, en América Latina, e Irlanda, en Europa,
mantienen este sistema particular y también de cardeter represivo, es decir,
los preceptos juridicos pueden ser declarados incenstitucionales por los
iribunales, como en la generalidad de los casos, con efectos inter parfes.
A continuacion, abordo el modelo austriaco, pormenorizando la prable-
matica de los Tribunales Constitucionales, Sostuvo que entre sus princi-
pales caracteristicas esti la de ostentar una composicidén determinada con
la participacidn de organos jurisdiccionales ¥ politicos; también porque
8us sentencias producen efectos erga omnes. Citd que los Tribunales
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Constitucionales, en palabras de Garcia de Enterria, en lugar de ser com-
petidores del Parlamento, lerminan siendo su complemento logico. Sin
dilacién alguna, el destacado profesor de Chile desarrolld en forma siste-
mdtica las atribuciones de las Cortes Constitucionales, su nimero de inle-
grantes, la duracidn de las funciones de los jueces constitucionales. Luego
toct el momento en que las cortes constitucionales realizan su control.
Aparte del control represivo, que & en la mayorfa de los casos, preciso
gue el control preventive de constitucionalidad se realiza, a nivel europen,
en Alemania Federal, Ausiria, Espafia, Francia y Portugal. En América
Latina. en Chile, Ecuador y Guatemala.

Posteriormente, desarrolld, de manera ongdnica, la jurisdiccion cons-
titucional en Chile. Respecto al Tribunal Constitucional, previsto on la
Carta de 1980, precisd que estd compuesto por 7 magistrados: tres elegi-
dos por la Corte Suprema, un abogado designado por el Presidente de la
Repablica; dos abogados elegidos por ¢l Consejo de Seguridad Macional,
v un abogade elegido por ¢l Senado. Tienen una duracion de ocho afios
N sus cargos; se renuevan por parcialidades; son inamovibles y cesan a los
75 aios. Hizo una pormenorizada exposickdn de las atribuciones del Tri-
bunal Constitucional de Chile, manifestando que tiene una multiplicidad

de competencias.
3. Lainterpretacién de la Constitucion

Con dicho titulo fue la brillante exposicion del jurista argentino Nés-
tor Pedro Sagiiés. Precisd la necesidad de distinguir dos dreas donde se
presenta la interpretacion. 1) Las dreas segurms, donde no hay conflicto;
y 2) la zona o drea conflictiva En la primera existen varias teorias de in-
terpretacion.  Asi, el profesor Sapids distinguio 1a a) Teorfa de la interpre-
tacidn sisterndtica u organica.  Por esta teoria se afirma que las normas o
clausulas mo son una isla, sino que son concordables intrasitemdticamente
entre &i* por consipuiente, si cabe interpretar la Constitucion hay que
hacerlo  respetando el conjunto normative i fofo; pues todas ellas
valen por igual jerarquia. Una norma no tiene menos valor que olras;
las normas constitucionales deben ser interpretadas de modo constructive,
toda ver que sus cliusulas no guardan contradicciones. Asimismo, tienen
que ser (tiles, o3 decir, no debe haber trabas. Sin embargo, aclard que esta
teorfa. apareniemente legitima ¥ perfecta, se le puede criticar desde dos
perspectivas: 1) hay constituciones que si tienen contra dicciones; ¥ 2) hay
constituciones gue tienen contradicciones ideoldgicas. En este tipo de
contradiccion, precisd, hay dos tipos de contradicciones: i) las concomi-
tantes, producidas cuando en un mismo texto tienen techos ideologicos
contradictorios; y i) la prevalencia ruiltiple a los techos idenltgicos, en
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virtud de la cual en las reformas que se operan en la Constitucion previ-
lece el relos ideoldgico al que primigeniamente Tue concebido, algo asi
como ley posterior deroga ley anterior: igual serfa: ideologia posterior
derogs a ideclogia anterior, En consecuencia, aqui lo importante es gue
el exégeta no desconozca las contradicciones deologicas. Otra zona tran-
guila donde opera la interpretacion es la b) fisiorica por sobre la fieral
Si hay una confrontacién entre la letra de la Constitucibn y la Drtencian
del constituyente, debe cotizarse mds la intenciom del Poder Constitu-
yvente, que &5 el espiritu de la ley, antes que la letra de la Constitucion.
La tercera teoria dentro de esta zona es la o) interpretacion dindmica por
sobre la espitica. Por la estitica no s0lo se le da excesiva importancia 3
la voluntad del Poder Constituyente, sino que se niega a admitir los cam-
bios que se operan en el entorno de la realidad: sin embargo. afirmo que
ki doctrina y la jurisprudencia reconocen a la interpretacion dindmica o
evolutiva antes que la estitica.  Asi, la doctrina sefala que una Constitu-
cion noe puede mterpretarse como un “caddver normativo™ o cmbalsama-
do, sino como un instrumento vive del gobierno que debe adaptarse a los
requerindentos y a las circunstancias sociales. Posteriormente, aborda o
que s¢ denoming lus "Tonas conflictivas™” de interpretacion constitucional.
Distinguio dos zonas inseguras: 1) ka interpretacion mutativa y 2} 1a inter-
pretacion previsora, La mierprefacion mutativa deja intacta la frase cons-
titucional. deja intacta la lectura, el precepto o k letra de [y constitucion,
pero cambia el sentido de la norma, le da un sentido o contenido felec-
lagico distinto. A su vez. dentro de esta interpretacion, sengld el profesor
Sagliés que hay tres tipos de mutacion: i) rég"fml-m,'dmmg;m; y il afi-
claiista.  La mutacibn téenica propone dambiar el sentido de la normi
u-::-n.sthtucmn:ﬂ !Ji.li'H.. enfrentar situaciones que se presentan en lo realidad
WEUD SUS requetimientos.  La doctring recurre agui a la eficacia: V TAZO IS
g;:::tf:i::f:r‘; ':;'i:"r“' vale no Fespetar _L‘l testamento historico del Poder
« Sino que debemos sintonizario 3 1o que ocurre on la reali-
:::-1:[.1 1!1-:1 lll:;:!t::lg'zr::tiriugi‘:ﬂ.}u?pune interpretar, no confonme a la ideos
V.Br., un réi.:ilnfn-rrlaniE;JEIML Jogrina e detenty ef setual gnhurnrmir
Bl _ ¥ otro hiberal. En esta mutacidn ilenlogica el
ez 1.'!Lll;:'IJ[' conjeturar cudl seria el espiritu del pueblo. Dentro de este
Marco flsmm-:iunu] de la mutacion idealopica, a su vez, surgen dos teorias:
E:E:;‘;:f d;cf:jlf:ﬁ:ﬁ?f “1."".“”'_"&”{'1515 ¥ la tearia del uso alternative el
: v el juez de la Constitucion debe interpretar ki

~onsttucion de acuerdo con las expectativas del momento, a fin de dar
un consense a la coyuntura actual,

En el segundu, se admite que toda -

::nll‘I lmp?jm dos salidas distintas: una a fa:::r de los de]:lll:;::zil:;r:;.‘ y ol
wh :h;lt‘ad:mlffjs xu|;]l1 1t;|.;lj._-.,f_ s‘*ﬂifﬂ_ esla teoria, se afinma gue toda norma
cion tiene I aithngy pum"'ﬂ.ﬂ determinado y aun toda interpretic
una Yaz politica determinada, Fn resumen, sigmpre hay U

274



instante politico en el proceso interpretativo. Pero, jqué pasa #i la norma
es clara y no admite una ambigiicdad ideclégica? Aqui el juez debe dina-
mizar Ia norma en favor del pueblo. Sin embargo, esta teorfa, acotd el
maestro Sagiiés, al ser relativa, puede ser usada en favor tanto de la posi-
giom marxista como de la liberal, toda vez que hay normas marxistas que
han sido interpretadas dentro de una opeion ideologica burguesa. En con-
secuenciy, precisd gque el vso alternative del derecho puede ser manipu-
lade. Lo matacion oficialista consiste en interpretar la norma constitu-
cional en favor del gobernante de turne. En Ausina, se le denomina “in-
ferpretacidn pubernativa™; v, en caso de duda, se infterpreta en favor del
pobernante.  Aqui, puntualizd ¢l ponente, se recurre a la feorfa de los
cosftos politfeos, es decir gue el Poder Judicial no debe olvidarse que for-
ma parte del Poder Politico. Siendo este asi, dicha Corte debe interpretar
a lavor del gobicrne o acompasando en favor del Poder Ejecutivo,

Pazh inmediatamente a exponer la imrerpretacicon previsora,  Previa-
mente deslindd que cn la interpretacion imprevisora, ¢l juez, al interpre-
tar a la Constitucion, mo le imports reparar en las consecuencias sociales;
en la interpretacidn previsora. el juex debe prever dos momentos: | ) ave-
riguar ¢l sentido de Ia norma; y 2) verificar los resultados que pusde gene-
rar la sentencia de la Constitucion. Si verifica que el resultado va a ser da-
Aing. no lo aplica: y si ocurre lo contrario, da la sentencia. Con tado, ter-
mind seAalando que el tema de la interpretacion de la Constitucion
sicmpre polémica,

4. Ladicisdura constitucional

Este twma le cupo al profesor Dalmo Dallari.  Sefald, de plano, que
e un 1ema de suma actualidad. En principio, precisé que la Constitucionp
fue inventada por los hombres para limitar el poder politico, pues ¢sa e
In esencig de toda Constitucidm.  Con dicha aclaracion, el Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad dé Sao Paulo informé que después
de la Sepunda Guerra Mundial sus funestas consecuencias influyeron de-
ecisivamente en lag constituciones de la postguerra: el temor era que se
valvieran a repetir nuevos conflictos. Dentro de este marco, puntualizd
que las constituciones han regulado diversos temas que pueden generar,
sin embargo. dictaduras constitucionales, como ¢l Estado de Sitio, el Es-
o de Excepcion, ¢ Estadn de Fmergencia, el Extado de Alarma, el Es-
tackey de Defensa v el Extado de Guerra,  Estos estados o regimenes, pun-
tualizé ¢l profesor de Sao Paulo, son concesiones de poderes extraordina-
rios gue ¢l Poder Legislativo otorga al Ejecutivo. Posteriormente, abordé
el caso de Brasil entrando de Ileno a analizar diversos preceplos que regu-
lan estos regimenes de excepcidn.  Asi, hizo un amplio andlisis del Arl.
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484v) del texto politico brasilefio que regula la competencia del Parla-
mento para aprobar el estado de defensa y ¢l estado de sitio. Sin embar-
go, advirtidé gue esta competencia, exclusiva del Parlamento, se ve menos-
cabada por el Ejecutivo. Posteriormente, abundd en una serie de consi-
deraciones en torno al numeral 62 de la Constituciom de la Rephblica Fe-
derativa de Brasil de 1988, el mismo que regula las medidas de urgencia.
Aclard que, aunque la norma expresa que en casos de relevancia y urgen-
¢ia el Presidente de la Repiablica podrd adoplar medidas provisoras, con
fiterza de ley, debe someterlas de inmediato al Congreso Nacional. Sin
embargo, bajo cste precepto. advirtio el profesor Dallari, ¢l Presidente pue-
de producir profundas transformaciones en el pais. Refliriéndose al caso
especifico del Presidente Collor de Mello, bajo este precepto, en los pri-
meros tres meses de su administracidon publicd 38 medidas provisorias
Con consecuencias no precisamente positivas; pues generd un caos juridico
con posibles repercusiones en un caos politico. Sedald por o menos tres
casos: 1) medidas provisorias secuestrando los ahorros superiores a 1,000
dolares por un plazo de 11 meses. Aqui, sefald el expositor, hubo una
especie de confiscacidon; 2) venta de inmuebles federales que, en rigor, no
cs de competencia ni tiene funciones el Presidente para estas materias; ¥
3) prohibicion de concesiones cautelatorias contra las medidas provisorias
a que estatuye el mandato de seguridad por expreso mandato comstitu-
cional. A su vez. sefiald que la Constitucion del Brasil contiene otros ins-
trumentos que el Presidente puede utilizar como el caso de la delegacion
legislativa o el privilegio legislativa de los proyectos de ley. seaiin el Art.
63, v 64 inc. 1, de la Carta Fundamental

5. Libertad de conciencia y religién

El dia 21 de junio, a las 7.30 de la noche, expuso ¢l profesor Miguel
Angel Semine la ponencia ur supra.  Después de una sugestiva introduc-
cidn de lo gue viene ocurriendo en diversos paises del orbe, sepalé que la
libertad religiosa se halla intimamente vinculada con la libertad de expre-
sidn de los pensamientos y con la libertad de ensefanza; puntualizando
que es necesario abordar la materia separando dos aspectos de suyo dife-
rentes: la libertad de conciencia y la libertad de culto, El primero consis-
te en el derecho de creer o no lo que se quiera en materia religiosa v de
manifestarla exteriormente. Precisd que esta libertad no es mds que una
especiflicacion de otro derccho fundamental: el de comunicar lbremente
los pensamientos, La libertad de cultos, refirié el Embajador del Urnguay.
supone el derecho de realizar en pablico o aun privadamente. los actos y
las ceremonias rituales propios de cada religion, v tambien ¢l derecho de
no ser obligado a practicar dichos actos y ceremonias. Por otro lado.
sostuvo que la libertad de conciencia y religion guarda relaciones con
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otras libertades publicas, tales como las de ensefianza, de asociacion y de
reunién y también, el derecho de propiedad. En este contexto de vincu-
laciones, sefialé que los hombres pueden reunirse, asociarse, enseflar y de
ser propietarios en nombre de sus creencias religiosas, con lo cual el gjer-
cicio de los derechos respectivos se confunde con el de fa libertad religiosa.
Aclard que fueron motives [undamentalmente histéricos y coyunturales
los que confirieron autonomia doctrinaria v juridica a la libertad religiosa,
Si no hubiera sido asi, ésta quedaria subsumida en la libertad de expresidn
v comunicacién de los pensamientos: la primera de las libertades espiri-
tuales. Posteriormente, el distinguido diplomdtico y académico ofrecid
diversos ejemplos de la prictica constitucional en tormo a la libertad reli-
givsa, Determinados grupos religiosos se nicgan a penmilir gue a sus miem-
bros se les sometla a un proceso de transfusion de sangre porque sus creen-
cias les impide aceptario. Un médico enfrentado a una situacion limite en
que la transfusion es requisito de vida jqué hace? Otras colectividades
religiosas - también invocando su profesion de fe— se nicgan a saludar 4
los simbolos nacionales. Por ejemplo. la bandera v el himno. jPueden
ser sancionados, penal o administrativamente, por comporlarse de esa
forma? FEsa misma negativa posicion ante los simbolos patrios suele ma-
nifestarse en relacion con el servicio militar o ¢! lamado bajo de banderas
cuando hay un conflicto bélico: es el caso de los objetores de conciencia.
:5¢ les ha de considerar desertores o sus convicciones religiosas obrarin
como causa de justificacion? Menos trigico, pero responde a similar mo-
tivacion, es ¢l caso de quienes se niegan a trabajar los dias sdbados -0 a
dictar clases— porque cse es su dia de puardar, mientras que para el resto
de 1 colectividad le os uno distinto.  [Se les puede despedir por mala
conducta o falta de colaboracion con la empresa? [ Se les debe retirar la
habilitacion para ensefiar? Acotd el profesor Semino que todos estos pro-
blemas requieren solucion juridica y ésta se obtiene conjugando armonio-
samente la libertad religiosa como principio y las nociones de seguridad,
moral, salud. orden piblico v derecho sjeno como limites legitimos de
aquélla v, en general, de todos los derechos humanos. Posteriormente,
desarrolld con amplitud la vinculacion entre los Estados y las asociaciones
religiosas. Después de abundar en la serie de tipologias que existen para
analizar las relaciones entre el Estado y la lglesia, mantuvo la clisica divi-
sion entre Estados confesionales y Estados no confesionales.  Los prime-
ros son agquéllos Estados que se encuentran vinculados, en una forma u
otra, a determinada lglesia o confesion religiosa. Estos regimenes confe-
sionales, a su vez, tienen diversos matices en el derecho comparado, Los
“no confesionales” son aquellos Estados en donde existe un régimen de
estricta separacion entre la Iglesia y el propio Estado. Sefald tumbién
que aun en estos casos se observa matices. En seguida, ofrecid una vision
panorimica de los regimenes constitucionales latincamericanos para,
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posteriormente, abordar el caso de Uruguay

Ceremonia de clavsura

La noche del jueves 21 de junio terming ¢l evento con una sencilla
pero muy significativa ceremonia a cargo de los doctores Marcial Rubio
Correa, por la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica
de Lima, y el Dr. Domingo Garcia Belaunde, por la Seccional Peruana del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.
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