La cooperacion en las relaciones

economicas internacionales
Carolina Loayza Tamayo

NOCIONES PRELIMINARES

ANS JOERG GEISER, en su trabajo sobre “'Un Nueve Orden Econd-
‘L mico Internacional — Repercustones en la Evolucion del Derecho
Internacional — Limeammentos para una discusion”, ha sefialado que el
Derecho Internacional en tanto Derecho en su papel v funcion tradicional
e5 el resultado del cambio v de la interaccion sociales. Asf, sus institucio-
nes no tiepen un concepio estdtico que refleje un estado de cosas bien
establecido, ni que se caracterice por ser muy estable v, por ende, previ-
sible (Geizer, 1978: 21).

Si intentdsemos una clasificacidn en base a sv evolucidn, podriamos
afirmar que el Derecho Internacional en el presente siglo pasd de ser el
Derecho de la Guerra v de la Coexistencia al Derecho de la Paz y de la
Cooperacitn; evidenciande profundas transformaciones desde que se
formuld a partir de Iz nocidn de Estado soberano (algunos autores consi-
deran que el Derecho Internacional, tal como lo conocemos nace con la
Paz de Westfalia, en 1648),

El Derecho Intemacional de la Coexistencia establecia fundamen-
talmente derechos y deberes de los Estados delimitando la esfera de vali-
dez de su soberania y jurisdiccidn nacionales. Asf, el Derecho Internacio-
nal prescribfa que cada Estado debia abstenerse de hacer, y se creaba a
traveés de la negociacion vy del Tratado bilateral.
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El proceso hacia 1a paz s¢ inicia con la institucionalizacion de las
relaciones internacionales en la blsqueda de nuevas formas de solucionar
las controversias, que casi siempre se soluctonaban a través de las guerras,
limitando el recurso a las mismas. Intentos colectivos por objetivos comu-

nes marcaron 18 transicion del Derecho de la Coexistencia al Derecho de
la Cooperacidn.

La génesis de este nuevo derecho lo encontramos en la Carta de las
Maciones Unidas, Las naciones del mundo entendieron que la conviven-
cia en paz dependia de su progreso econdmico v social ¥ asf se evitaria

“el flagelo de la guerra a las generaciones venideras™ (Carta de las NN, UL
Freambulo}.

La cooperacion internacional esbozada en el articulo 1(3) de la
Carta conslituye el primer mecanismo institucionalizade para pro-
mover el progreso econdmico y social, ademds del progreso “cultural
o humanitario ¥ del respeto a los derechos humanos v libertades funda-

mentales de todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion™,

De esta forma, la Comunidad organizada (1), que no sblo tiene como
objetivo procurar la paz, objetivo que también lo tuvo la Sociedad de
Maciones v que al ser insuficicnte provocd su fracaso evidenciado con la
Primera Gran Guerra, sino el de procurar el bienestar come bien lo sefiald

B.V.A. Roling en su obra Trternational Law in an expanded world’,
publicada en 1960,

E!_;tu matiz sociologico del Derecho Internacional, ya concebido por
g maglﬂlrudn de la Corte Internacional de Justicia, de nacionalidad argen=
tina, ;!Llle,randm Alvarez (2} fue vinculado a 1a problemitica del desarrolle
por Friedman en su obra El Derecho en una sociedad en transformacion,
pu_hliuuda en 1966 (3), Fricdman denomin® a este nuevo dereche. en un
primer mnmelntcr. “Deerecho Internacional de la Cooperacion™ [E'-:;npw
fwe Intemational Law) v, posteriormente, “Derecho del Desarrollo

{1y E:tmliu-tp;m n_u:1 la Comunidad Infemacions] ey In

sentido, ro le ssignamos derechos 1 obligacionss, porgae imducir] -

?-::T.t:? ?;.;"Tﬂ au‘ui:.:m;}hd] internocional que, & rm-um!n;- parecer, :l:.um ?.r: E?nﬁ:l;mwm'
Timok & 88 Maclones L} i Inter .Inﬂa] y

= eonfommecifin ¥ El‘l:lﬁj.-crlu:l_iulr.-:-d.lr.::lf_.l T e SonimEe] = i S

bose social de Derecho Internacional En

L2} Ver s Opindén Separnds on 1s Opini g : .
achisiin e un Estad miombro’ By Loau 8¢ It CLY, ssbee “Condiciones paa ls

(3} Robng ¥ Frisdman oo cligdos pof Tamamos en “Ertruciueg Econdmica farermpcional ™
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Econdmico Internacional™ (Lew ef International Economic Develop-
ment ),

De esta manera, ¢l Derschio Intemacional de la Coexistencia, carac-
terizado por ser eminentemente social ¥ que ya habia evidenciado algunos
experimentos de cooperacidn internacional, aunque de naturaleza neta-
mente administrativa, como la Unidn Telegrifica Intemacional, ereada en
1865, ¥ la Unién Internacional de Postes, en 1874, que mds tarde se
denominarian Union Internacional de Telecomunicaciones y Union Postal
Internacional, respectivamente (4), pasd con el Derecho Internacional de
la Cooperacidén a poseer determinadas caracteristicas. Asi, sus normas
empezaron 4 crearse a través de negociaciones vy tratados multilaterales
¥ sus principios e instituciones se caraclerizaron por tener como objetivo
intereses comunes que implicaban actividades colectivas de los Estados a
través de organizaciones internacionales (5).

Asi, este nuevo derecho al regular actividades individuales y colec-
tivas de los Estados, les impone obligaciones positivas con miras a proteger
intereses comunes. Mids aln, como sefiala Antonio Carrillo Salcedo, citan-
do a Julio Gonziles Campos v otros, €l Derecho Internacional ha experni-
mentado un cambio cualitativo respecto de los principios juridicos tradi-
cionales y, hoy, “desborda el marco exclusive de las relaciones de Estado
a Estado, por tratarse de una cuestion asumida por la humanidad en su

conjunto” {(6).

I, ROL DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL ESTABLECIMIENTO
DE UN SISTEMA ECONOMICO INTERNAGIONAL BASADO EN

LA COOFPERACION

La Cooperacion Internacional, planteada en la Carta de Naciones
Unidas, fue concebida en el marco del enfrentamiento Este—Oesle,
Norte—Sur, El Sistema Econdmico se basgba en las relaciones econdmicas
institucionalizadas entre las naciones, como sefiala Tamames (Esfructura

(4 Gareia Amador, "ET Derecho friernacional del Desareollo — D asew divenpidn del Deres
ch o Pnsernacionsl Econdemico”, ple 22,

(5} La subjetividad juridica intemacionsl de las organkacionss imtermacionales fue reconocida
per la Catte Internsclonal de Tustics en la Opinidn Comsuliivae sobte “Repameiin de dofos

i friclow &n perfinicio a fay Neciones Dnidar ™, Recosi, 1945,
(6] CARRILLO SALCEDD, Antomio, “El Derecho Fafermacionsd en un misrds de cambio®
P 201,
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Econcomica Infernacional, 1984: 32). El citado autor expresa que este
sisiemna tuvo su origen a partir de la Primera Gran Guema y que se conso-
lidd con la Segunda Gran Guerra. Las instituciones econdmicas interna-
cionales para la paz fucron planteadas, por primera vez, el 14 de agustlu
de 1941, en la Carta del Atkintico que, en su articulo 8, sefizla que tendia
al establecimiento de un sistema de seguridad amplio v permanente,
Otros gjemplos lo constituyen la Reunidn de Haot Prings (Virginia, Estados
Unidos) para tratar el problems de la alimentacién de las naciones arrui-
nadas por la guerra —esta reunién se sindica como el antecedente de la
FAO—; la Conferencia de Bretton Woods (New Hamsphire, Estados
Unidos), celebrada el 22 de julio de 1944, con el objeto de reconstruir
vl sistema de intercambios y papos v facilitar recursos crediticios para
atender 2 la reconstruccidn. Al final de 1a citada Conferencia, se crearon
¢l Fonde Monctario Intemnacional (FMD) ¥ el Banco Internacional de
Reconstruccion y Femento, mds conocido como Banco Mundial.

Otro hecho que incidid en el Sistema Econdmico Internacional lo
constituyd el incremento del mimero de Estados en |g Comunidad Inter-
nacional, como consecuencia del Procese de Descolonizacion iniciado
por las Naciones Unidas en los afios sesenta. La Carta de Nagiones Unidas,
si_bien se referfa en su Preambuloe ¥ primeros articulos al Principio de
Librre Determinaciin, contemplaba la administracién de territorios no
autonomos y fideicometidos en sus capitulos XI, XII v X111

La Resolucion 1514 de la Asamblea General marcd el inicio del
Proceso de Descolonizacion y del establecimiento del Princpio de Libre
Determinacidn en un postulado juridico: ¥, en consecuencia, del incre-
mente de miembros de las Naciones Unidas, evidenciindose Jas profundas
desigualdades entre sus miembros, Garefa Amador califica este hecho de
factor historico que puso en marcha la COOperacion para el desarrollo,

Aunque la Organizacién de Naciones
constituir ¢l foro més importante del Sistema Econdmico Internacional
no fue ni es el dnico, De sy labar s& derivaron, en forma directa o indi-
recta, otros foros especializados como la Conferencia de Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrallo (UNCTAD), 1a Comisién de MNaciones
Unidas para el Derccho de Comercio Internaciona) (UNCITRAL), ¢l
Acuerdo General sobre Tarifas ¥y Aranceles (GATT), entre otros,

Unidas fue concebida para

El Sistema Econdmico Internaci
Por comprender diversos
citade por Tamames, nos

onal de los afios 45 se caricterizd
Stst:‘;'nt'nm Econdmicos nacionales. Samuelson,
olrece la siguiente clasificacién en sy obra
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Economics, An Introductory Anelysys (Samuelson, 1964: 33, 34):
1) Sistemas econdmicos pertenecientes i sociedades atrasadas, en donde
la produccion de bienes es determinada por la costumbre; v la distribu-
cion de la rigueza se basa cn la tendencia de la tierra. 2) Sistemas perte-
necientes a sociedades planificadas, en donde una autoridad, el gobierno,
determina en un plan general que se ha de producir, como, qué se ha de
obtener vy para quién, 3) Sistemas pertenecientes a sociedades capitalistas,
¢ de libre empresa, en donde las principales decisiones se adoptan en el
mercado por la ley de la oferta y de la demanda.

El panorama descrito lineas arriba determind Ia existencia de diferen-
tes niveles de desarrollo de los Estados. Asi encontramos paises desarro-
lados, industrializados y paises en desarrollo, atrasados o menos desarro-
llados, en donde estos dltimos se caracterizan por: &) Padecer de
explosion demogrdfica, creciendo su poblacién rdpidamente. La pobla-
cidn peruana crece al 2.6 o/o anual (Herzka: 210) (INP) b) Estructura
econdmica tradicional, donde la agricultura y la actividad minera son el
nicléeo de su comercio internacional (7). En el caso del Pemi se incluye
la actividad pesguera. c) Comercializacion de bienes con precios fluctuan-
tes al ser establecidos por el mercado intemacional. d) Grado de indus-
trializaciin minimo que se dirige al mercado nacional sin satisfacerlo, o
bien s¢ dirge exc¢lusivamente al mercado internacional. e) Exportadores
de productos bdsicos, lamados también materias primas, agricolas y
mineras. Su oferta se concreta cn poco mds de una docena de productos:
petrileo, cobre, estafio, algoddn, plitano, cereales, carne, café, té, cacao,
hierro, ete. ) Ingreso per cdpita insuficiente; situacion que se agrava por-
que silo el § o 10 oo de la poblacidén absorbe mds del 50 ofo de la Renta
Nacional. g) Balanza de Pagos deficitaria e inestable que repercule en su

proceso de desarrollo.

Lo expuesto anteriormente ha generado una brecha entre ambos
grupos de paises, que se ha agudizadoe por los adelantos cientificos y
tecnologicos de los pafses desarrollados que no alcanzan los paises en
desarrollo, porque las condiciones sociales y econdmicas antes enuncia-

{7} La exporiaciin peraana de productos tradicionales para el afio 1987 fue equivalents al 725
ofo, habiendo obtenldo el mayor porcentaje los prodoctos mineros (44.3 ofo) syuidos de
petrélens ¥ derivados (105 afo). La exportackin de productos pesquercs constituyd ¢l 8.8 ofe
v la de los agricelss el 6,8 ofe, Ls exportacion de productos no Wadicionales foe iganl a
17.5 ofo, siendo bes principales Tobros &8 importsckn los textiles, los pesquenos, los-elder-
metnbirgdos y I agropecuarios, Fuente. feni; Compendio estad stica de cofercio exferior
3 politics camblaria, Baneo Central de Reservn del Peni, Diciernbre de 1988,
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das limitan la investigacioén. De esta forma, se han convertido en depen-
dientes de la tecnologia extranjera.

2, SITUACION DEL FERU EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
ACTUAL

Paises como el nuestro dependen, en gran medida, de importaciones
de alimentos (aceites, licteos, carne, trigo, maiz), de insumos provenien-
tes del exterior para su industrializacidbn, como parte de una politica de
Industrializacion por Sustitucidn de Importaciones (IS1), de bienes de
capital por nuestra insuficiente capacidad de ahorro productive que ha
sido agudizado por la crisis actual, Para muchos economistas, ¢l ahorro
productivo es l1a clave del progreso. En 1988, s4lo el 2.1 ofo del Producto
Bruto Interno se destind al ahorro. Nuestro: sectores productores de
bienes de exportacion, como el minero y el pesquers, dependen del mer-
cado externo. En el drea de seguros, el Perii reagegura en €] exterior entre
el 75 y el 80 o/o del total de sus coberturas (Herzka: 2 10, 211},

Herzka sefiala que somos importadores netos de alimentos, depen-
dientes de insumos importados, incapaces de producir bienes de capital,
vulnerables externamente, con una actividad productiva - especialmente
en los sectores pesquero y minero— vinculada al mercado externo, con
limitaciones para la generacidn de tecnologfa propia que permita poten-
clalizar un aparato productivo en desarrollo.

La paolitica econdmica del actual gohierno se ha caracterizado por la
adopeion de una serie de medidas como, por glemplo, la limitacion del
pago de la denda externa, que provocd uma peligrosa situacién en el
sistema financiero internacional, limitando més atn el flujo de recirsos
financieros internacionales hacia nuestro pais agudizando el problema de
desarrollo. Respecto de esta politica, se percibe un consenso en relacion
a su motivacion, mas no en el mecanismo para su implementacion,

_ Otra caracteristica de nuestra politica econdémica ha sido el protec-
cionismo selectivo que, en vez de estimular el desarrollo de la industria
para abastecer el mercado nacional, se desvia hacia el mercado interna-
cional, en donde puede obtener mayores beneficios,

En el campo de lag exportacionss,
nian constituyendo ¢l rubro mds
noe tradicionales, se ha fomentad

los productos tradicionales conti-

importante. Respecto de log productos
0 Ia diversificacion antes que la especia-
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lizacion y la especificidad (ventana de oportunidad), que si han desarro-
llado olros paises vecinos como Chile. La politica del Gobierno del
Presidente Alan Garcia, em este rubro, no ha sido coherente ni consis-
tente en cuanto & los efectos que pretendid alcanzar.

Mo es, pues, la autargura, entendida como un concepto absoluto, |a
respuesta a nuestros problemas. Pues, por ejemplo, dejar de importar
inversiin nos llevarfa a modificar los sistemas de produccidon y usar
tecnologia que requiera mds mano de obra y no bienes de capital, que
haria crecer mds la brecha tecnolbgica por el hecho de recurrir a métodos
tradicionales de produccidn. Dejar de comprar en el exterior para comprar
en el mercado intemo causaria recesion; pues no existe infraestructura
de produccidn para cubrir tal demanda, aun cuando esta politica sea
parte de una Sustitucidn de Importaciones por Industrializacion (15I).
Reducir nuestras exporfaciones —sobre todo las del sector pesquero ¥
minero— representaria menores ingresos de divisas y mayor desequilibrio
en nuesira Balanza de Pagos que no recibiria ¢l apoyo de la inversion
extranjera, Medidas como el cierre de fronteras puede provocar, como se
ha podido comprobar por experiencias recientes, mayor evasion tributaria,
agudizacion de la crisis ¥ devaluacidn monetaria.

La politica econbémica peruana, en general, se ha caracterizado,
como bien ha sefalado Herzka, por: a) su desorganizacion tanto en el
sector piblico como privado. No existe un sistema de interrefacion con ¢l
exterior, b) se ha basado eén consideraciones subjetivas, como que el en-
torno internacional no nos favorece, asumiendo ante ello una posicién
pasiva que contrasta con la velocidad de cambio de la escena internacional,
sobre todo, en el campo tecnologico, en donde la tecnologian vieme
reemplazando nuestras maternias primas por materia sintética. Ello trae el
efecto de una menor demanda de nuestros productos v una caida de sus

precios.

3. MECANISMOS DE LA COQPERACION EN EL MARCO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

En este marco la eooperacién tratd de reducir las barreras para dar
a las transacciones una mayor flexibilidad.

El arancel es una de las principales instituciones de comercio exterior

que grava los productos extranjeros en el momento de ingresar al mercado
nacional & través de las aduanas. Asi, los aranceles elevan el precio intemo
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y tienden a reducir la cantidad demandada (FMI: 2, pdmafo 2), (Webb:
163 Segian el nivel de este impuesto, se facilita o se dificulta el comercio
exterior, El aspecto protector de los aranceles es de gran importancia para
los paises en desarrollo porque el grado de proteccidn influye en la estruc-
tura de las industrias v e] desarrollo econdmico. En este sentido, consti-
tuye una barrera al Comercio Internacional. Los aranceles son usados por
los paises desarrollados y en desarrollo (Ob, cit.: 2, pdrrafo 2 in fine).

El periodo subsiguiente a los afios 30 fue de progresivo endureci
miento en las barreras arancelarias. La respuecsta de los paises industria-
lizados no se hizo esperar y, en diciembre de 1945, Estados Unidos
formuld una propuesta que se tradujo en una resolucidn del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC), del 18 de febrero de 1946, por el que
se convoco @ uni Conferencia Internacional sobre comercio v empleo a
rcalizarse en La Habana, Esta conferencia se inicid el 21 de noviembre
de 1947 v durd hasta el 24 de marzo de 1948, En el curso de las negocia-

ciones Estados Unidos propuso la imiciacién de conversaciones para
reducir las fuertes barreras arancelarias existentes.

El 30 de octubre de 1947, veintitrés pafses de economia de mercado
suscribicron el Acuerdo General de Tarifas v Aranceles (GATT), cuya
naturaleza juridica es ser un acuerdo multilateral intergubernamental que
rn:lgula las relaciones comerciales entre sus signatarios. Tiene sede en
Ginebra. De los pafses del Grupo Andino salo son partes Perd v Colom-

kia, En general, se ha asignado al GATT la réesponssbilidad de liberalizar
el comercio (FMI: resumen).

EI_EATT bast su funcionamiento en el principio de la nacibn més
[{:mremdu. en el principio de la no discriminacifn ¥ en el de 13 recipro-
c::lad._ El fin pnmordial del GATT —se dijo— es incrementar el ineso
Il'!i.llr'ldh_'l-]_ (FML: resumen). En la prictica, estos principios remlfan:m
penudiciales ¥ no equitativos para los paises menos desarrollados, hasica-
mente por la diferencia existente en los sistemas econdomicos na:.‘iu-na]Ef-
4 los que ya nos hemos referido. Ello llevt al grupo de pafses en desarrollo
4 crear foros en donde pudieran discutirse sug problemas comunes. Uno de
ch.mltT foros fue Ifi Conferencia de Naciones Unidas para el Cnme;cin y el
it rrullllc:i. el mismo que se cred con la abierta oposicién de Jos paises

samollados que consideraban que el GATT cubria las eXpectativas de

Sistema Econdmico Internacional.

fue Radl Prebish, ant Director
de la CEPAL ¢ iniciador d Iyl » antipno Direc
Industrialisscién (12, 7 de la Teoria de Sustitucién de Importaciones por
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La creacion de la UNCTAD fue producto de una accion mundial
en pro del desarrollo, que se micid con la declaracion del Primer Decenio

del Desarrollo aprobada por ECOSOC,

La economia mundial requeria un cierto ritmo de crecimiento de
los paises en desarrollo para poder mantener las relaciones de intercambio,
al haber sufrido un deterioro los precios de los productos de exportacion,
que los colocaba en la situgcion de no poder obiener de sus exportaciones
medios internacionales de pago suficientes para hacer frenle a sus necesi-
dades de importacién para acelerar su proceso de desamrollo (esta situacibn
generd los alarmantes niveles de deuda extemal.

Todo ello se tradujo en serias dificultades econdémicas para los paises
industrializados, quienes se vieron enfrentados a la realidad que el orden
econdmico vigenle mosiraba signos de resquebrajamiento. Evitar su
desmoronamiento reqgueria reestructurar la economia mundial.

De este modo, enime los temas de los paises desarrollados fueron
incorporados para su debate en el GATT, los siguientes: materias primas,
transferencia de recursos financieros v de tecnologia, desarrollo agricela,
reforma monetaria, etc.

Los nuevos Estados, producto del proceso de descolonizacion de los
afios 60, en su gran mayorfa se caraclerizaron por su minimo nivel de
desarrollo, inestabilidad politica, sistemas econdmicos atrasados, terri-
tories diminutos v escasa poblacion, representando un cuadro alarmante:
economias dependientes ¥ escaso nivel de educacibn que exigian de la
comunidad internacional una respuesta @ fin de acortar las brechas con el
resto del mundo.

La respueste de la comunidad internacional organizada no se
hizo esperar ¥ por Resolucidn No. 1515 se proclamé el Primer Decenio
para el Desarrollo, adoptindose los programas de accibn para ese decenio
a través de las Resoluciones Nos. 1710 v 1715, Estas resoluciones se
basaron en la cooperacidn internacional para el desarrollo estableciéndose
como objelivo compartido ¥ deber comin de los Estados ricos v
pobres.

Las citadas resoluciones fueron complementadas por otras dos. Los
problemas del subdesarrolle no podian ni pueden resclverse por métodos
convencionales; la ayuda econdmica y la asistencia técmica. Era ¥ es
necesario que las reglas que regulan las relacioncs entre nacioncs Ticas ¥y
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pobres se mansionmen para que resullen beneficiosas para ambos grupos
de pafses.

La toma de conciencia de los paises de menor desarrollo del serio
desnivel, ¥ de la profunda desigualdad que impera en las relaciones econd-
micas con los paises ricos, se reflejd en una activa participacion de los
Foros Internacionales, obteniendo, en 1974, que la Asamblea General de
MNaciones Unidas aprobara laz Resoluciones Mos, 3201 y 3202, Declara-
cion sobre ¢l Nuevo Orden Econdmico Internacional y el Programa de
Accibn, respectivamente. Las citadas resoluciones se basaron en el dere-
cho a la desigualdad que tienen los paises en desarrollo y por el cual las
negociaciones comerciales internacionales no pueden funcionar en base
al Principio de la Reciprocidad cuando estos paises tienen que competir
en franca desigualdad con los paises desarrollados,

4. EL LLAMADO NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL,
NATURALEZA [URIDICA DE LA COOPERACION

El concepto de Nuevo Orden Econdmico Internacional contiene un
eonjunto de imperatives fundamentales que deben reflejarse en ¢l Orden
Juridico Intermnacional, tales como la igualdad soberana de los Estados, el
Principio de Libre Determinacion, el de No Intervencion, el de Coopera-
cion Internacional, entre otros, que, ademds de ser normas imperativas
del Derecho Internacional General (Normas de fus Cogens) que confor-
man ¢l orden pablico intemacional, son principios estructurales de este

ordenamiento, consagrados en la Resolucion No. 2625 (XV) de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

Como bien ha sefialado Julio Gonzales Campos, (Curse de Derecho
Internacional Piblico, Vol. T: 39 y ss.), el Derecho Internacional estd
conformade por normas y principios. Las primeras prescriben conducta
de los sujetos que regulan estableciendo derechos v obligaciones, en tanto

que los principios som valores juridicos fundamentales que informan el
sistema juridico en su fotalidad o en un determinado sector del mismo.

Si nos atenemos a la clasificacion normativa de Paul Reuter, citado

por Gonzales Campos, las normas por su caricter extrinsico pueden ser
convencionales vy consuetudinarias.

Tal como hemos sefialado, el Derecho Internacional contempordneo
se cardcterfza porgue sus normas —DERECHOS Y OBLIGACIONES -

146



apuntan intereses comanes de los miembros de la comunidad inter-
nacional.

Fste planteamiento fleva, segin Garcia Amador (Garcin: 23), a los
cueslionamientos (ue siguen & continuacion,

LCOMOQ SE EXPRESAN LAS OBLIGCACIONES DE ESTE NUEVD
TIPG? éd QUIENES SE DIRIGEN ESTAS CBLIGACIONES?
JCUAL ES LA NATURALEZA fURIDICA DE ESTAS OBLIGA-
CIONES? iSON REALMENTE OQBLIGATORIAS? JESTAS OBLL-
GACIONES DEBEN SER CUMPLIDAS CON LA MISMA INTENSI-
0AD O GRADOS POR TODOS LOS ESTADOS?

(£

Si bien la obligacion general de cooperar, de caricter convencional, la
encontramos en la Carla de Naciones Unidas, los alcunces de tal abligacion
han sido desarmllados por la- Asambled General de Naciones Unidas a través
de sus Resoluciones Mos. 3200 y 3202 sobre Muevo Orden: Econfimico
Internacional, v Resolucion No, 3281 Carta e Derechos ¥ Deberes
Economicos de los Estados: ademids de las Resoluciones Nos, 1515, 1710
v 2626 sobre desarrollo;

De acuerdo a la propia Carta de Naciones Unidas (articulo |1, las
Besoluciones de ls Asamblea General tiemen la maturaleza juridica de
recomendaciones. Juristas, como  Eduardo Jlimenez de Arechayga, han
establecido walor juridico & dichas Resoluciones a partir. de su vincula-
cion con la norma consuetudinaria (Deveche Infernactonal Contemp o-
ranee: 38 y 550 De esta forma, basa el valor juridico. de tales Resolucio-
nos ¢n ¢l heche que declaren una porma. ¢onsuctudinaria, la :nstalm;n,

, finalmente, por tener el cardcter de lege ferenda, generalizada por la
p-rnm:r:a posterior de los Estadog. Hans Geiser (Geiser: 24) encuentra
este Gl mo efecto —¢l de doge. ferenda— en las Resoluciones én-comento,

Ly préictica v la doctring han encontrado en el consenso de los Esta-
dos la base de la obligatoriedad de las resoluciones de las Organizaciones
Internacionales, Carrillo Saleedo sefiala que, & la hora de valorar el alcance
normativae de una Resolucion de la Asamblea General de las, Naciones
Unules, hay que tener en cuenta tanto los votos favorables y sus motiva-
clones como las rmzones de las abstenciones y dejlos yotos en.contra (Ef
Nevecho Inlermacional en un mundo de cambio: 120). A su entender,
dichas Resoluciones constituyen ena etapa en ¢l desarrollo progresivo del
Derecho Internacional en la medida en que pueden servir.a la cristalizas
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cidn de una epinie furis; esto es, de una conviccion juridica que habrd de
ser seguida de la préctica de los Estados para que realmente se transfor-
men en normas juridicas oblisatorias, Agrega: las Resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas no son per se oblipatorias para
los Estados micmbros, que en principio estin obligados juridicamente a
considerarlos de buena fe: pero, tal como sefialara Jiménez de Amechaga a
través de la Asamblea General, los Estados pueden expresar sus opinion &
¥ su voluntad colectiva respecto a los principios v normas juridicas que
han de regir la conducta de los Estados. (Carrillo: 120, 121).

Es por ello que el profesor Gros Espicll cuestiona el alcance juridico
de la Carta de los Derechos ¥ Deberes de los Estados y le resta valor poi-

que en su formulacidon solo participaron una de las partes involucradas; 1os
paises en desarrollo.

6. dHAY UN DEBER DE COOPERAR? {A QUIEN CORRESFPONDE
EL DERER DE COOPERAR?! EL DERER DE COOPERAR SOLO
CORRESPONDE A LOS PAISES DESARROLLADOSF

El articule 1, numeral 3, de la Carta de las Naciones Unidas sefiala
que uno de los propositos de la Organizacion para la solucién de los
problemas internacionales es realizar la cooperacion internacional.

: La Declaracion MNo. 2625 AG, Declaracion de Principios que debe
regir la conducta de los Estados en sus realaciones de paz y amistad
establece la obligacién de los Estados de cooperar ¢ntre si, conforme con
1a Carta. Este deber que tienen los Estados de cooperar debe ser cumplido
independientemente de las diferencias en sus sistemas politicos, econd-
micos ¥ sociales, en las diversas esferas de las relaciones internacionales,
por ser de_ln mayor importancia para el mantenimiento de la paz y de |3
segurid ﬂ.d internacionales y para la realizaciém de |os demds propositos de
las Nncmnt:s Unidas, como son promover la estabilidad y el progreso de
la economia mundial, el bicnestar general de las naciones,

Bajo esta premisa, teniendo en cuenta

los conceptos vertidos en 1os
pirrafos precedentes v .

los intereses colectivos cautelados deberiamos
estar frente & una obligacién juridica de todos los Estados de COOperar.

Sin embargo, Estados Unidos formulé una reserva a los pdrrafos 12 ¥
13 de la Estrategia para el Desarrollo de la Resolucidn No, 3202 AG
porque levaba mplicito un compromiso juridico que no existe (Ferrero:
El Nuevo Orden Econdmico Internacional: 166 y 167), Los paises en
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desarroflo, en una declaracidn conjunta, admitieron que los Estados han
asumido un compromizo moral y politico de aplicar 1as medidas necesarias
para alcanzar las metas y objetivos del Decenio del Desamrollo, déndele un

valor ético antes que juridico al deber de cooperar.

De esta forma se han revalorizado,en el marco de lag relaciones inter-
estatales, conceplos morales como justicia y equidad (Un Nueve Orden
Econémico Internacional: 24), dindole al Derecho [nternacional un
contenido moralista, ético, cuestionando los conceptos tradicionales sobre
moral internacional. Replantedndose, dice Geiser, los fundamentos de la
cooperacion  internacional que significaron abandonar el enfoque
tradicional norte—sur, basado esencialmente en ciertos sentimientos miés
o menos bien articulados de generosidad v caridad (ob, cit.: 24). Asi el
orden internacional no resulta ni justo ni equitative para los Estados de
menor desamrollo y, consccuentemente, es contrario a los principios que
lo fundamentan como la igualdad soberana de los Estados, entre otros.

Consecuentemente, si bien puede argumentarse que no existe juridi-
camente un deber de cooperar, los Estados, los pueblos, las personas
tiene Derecho al Desarrollo, hoy concebido como un derecho humano

conceplualizado dentro de los lamados Derechos de la Solidaridad.

De otro lado, en la prictica de los Estados se ha evidenciado una
prestacién reiterada v sistemdtica de asistencia para el desarrollo, finan-
ciera, técnica y en especie, a traveés de un trato preferencial a los paises
en desarrollo en el comercio, Ello, acaso, no s un indicio de la existencia
de un deber de cooperar para el desarrollo como corolario, sungue recos
nocemos que en el estado actual de evolucion del Derecho Internacional

no existe marco alin para esa cooperacion.

Pero, la responsabilidad primordial para el desarrollo recae —indictu-
tiblemente— en primer lugar, sobre los propios pafses en desarrollo, En
consecuencia, debe recurrir a mecanismos como la integracion, que fuera
planteado en el seno de la UNCTAD, y que ya estd dando frutos. Los
avances en el Grupo Andino han sido lentos, pero no podemos negar
gue hemaos avanzado.

Por razones pricticas antes que por obligaciones juridicas o de
carcter ético, los paises desarrollados estdn cooperando para el desamolle
de los paises menos desarrollados, sobre todo en los marcos de la coopera-
cidn regional v sub-regional. Un ejemplo de cllo son los acuerdos cele-
brados por la Comunidad Econdmica Europea y los Estados de la ACP
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(africanos, caribefios v asidticos) (Tratados de Lome). En melacion a
América Latina, ¥ en especial a la Sub-region Andina, los intentos de
cooperaciom fueron concretados en el Acuerdo Marco de Cooperaciin
suscrito el 17 de diciembre de 983 en Cartagena, Colombia {Landi:
|40 ¥ 55.)

7. EL NUEVO CRDEN ECONOMICO INTERNACIONAL Y LOS
PAISES EN DESARROLLO: UN ANALISIS CRITICO

El NOEI no es un concepto que por si selo va a lograr el equilibrio

entre la autosuficiencia o autarqufa y la interdependencia que tiene como
metas (Geiser: 23).

se requiere que la transformacidn de la estructura econdmica inter-
nmacional se realice paralelamente con las transformaciones de lag estruc-
turas econdmicas nacionales para que el efecto que se busca —cl desarmo-
lo— tenga un verdadero significado y se verifigue en beneficios de las
colectividades de los paises en desarrollo; de lo contrario, el beneficio que
el NOEI propicie, por mds minimo que sea, sdlo serd  aprovechado por
los grupos que detentan el poder econdmico al interior de nuestros paises
(Geiser: 23 en nota 7, comentarios). La transformacin de las estructuras
economicas nacionales deben inspirarse en los principios que rigen €l
Nuevo Orden Economico Internacional, es decir, la igualdad de sus miem-
bros en cuanto a necesidades, la desigualdad de sus miembros en cuanto

4 la goncentracion de los recursos, la necesidad de una equitativa distribu-
cion de la carga fiscal, entre otros,

De esta forma, el proceso de transformacion econdmico internacics
nal, serd aprovechado en forma efectiva para incrementar los niveles
nacionales de productividad, acelerande el crecimiento interno y fortale-

ciendo nuestra capacidad de desarrollo, que en ¢l 4mbito internacional 58
evidenciard en un potencial econémico.

8. LA COOPERAGION INTERNACIONAL VISTA A LA LUZ DE

LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA Y EL PACTO ANDING

Nuestros paises, de espaldas a la realidad, contintan utilizando
patrones tradicionales en ¢l comercio v en sug relaciones, demostrando
con ello que no estamos preparados para adaptarnos a los cambios de
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la economia mundial ¢ insertarnos a ella, Nuestros términos de inter-
cambio han sido acompanados de negociaciones carentes de fecnicismo
que permita oblener mayores venfajas para nuestros paises v aprovechar
las oportunidades que se plantean en el contexto internacional.

Un ejemplo de lo gue se ha afirmado lineas arriba, lo constituyen las
relaciones CEE — América Latina, en general, ¥ con el Grupo Andino
en particular. Segin Taylhardat, citado por Gustavo Landi (Landi: 141
142) la politica de América Latina se ha caracterizado por: 1) No formu-
lar planteamientos de fonde limitindose a quejarse del dafio que le oca-
siona la comunidad intemacional, concentrindose a expresar inquictudes,
sefjalar deterioros v problemas casufsticos como, por ejemplo,-que Amé-
rica Latina ¢s un Continente heterogéneo y que se encuentra dividido;
2) Limitar sus pcticiones a medidas especificas que deberia adoptar la
CEE para cormegir o mejorar la situacidn.

Por su parte, Europa ha sefialado que encontrindose América Latina
en el drea de influencia de los Estados Unidos, debe cuidar de no buscar
un acercamiento mayor con nuestra Regién para mo interferir con los
intereses de su soclo, Asimismo, desde una perspectiva econdmica, e ha
afirmado gue América Latina se encuentra en ung posicion intermedia
entre los paises en vias de desarrollo v los paises industrializados; en
consecuencia, sus problemas son menos urgentes. '

Finalmente, se ha sefialado que la actitud de indiferencia de la
comunidad hacia América Latina se debe a que ésta ha sido excesivamente
cauta, demasiado *‘diplomdtica™ eén la presentacion de sus aspiracionss, &
diferencia de los africanos v asidticos; razén por la cual la comunidad se
ha visto forzada a atender las exigencias y reivindicaciones de estos dos
filtimos en detrimento de los primeros, De esta forma, la situacion de
nuestros paises contrasta con la de los paises asiiticos, hoy centros finan-

cleros intermacionales.

Es evidente que las negociaciones de América Latina y la CEE han
adolecido de una falta de tecnicismo. Asi, sus negociaciones se han
caracterizado por: 1) Una falta de identificacidn de sus objetivos y la defi-
nicion de minima y de méxima de los mismos (Landi: 143), Oscar Cami-
lion (Camilion: 10 y ss.) sefiala que ésta es la regla mds importante de toda
negociacién, pues quien negocia debe saber lo que quiere, La suerte de
una negociacion estd determinada por la claridad del objetivo que se
persigue: objetivo de mdxima, que debe representar las aspiraciones de
todo e« Continente considerado como un sole bloque. Sin embargo, la
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principal garantia del éxito de un proceso de negociacion es la fijacion
de cudl es el minimo que se pretende conseguir. En la préctica interna-
cional se ha demostrado que la no determinacidn de un objetivo de mini-
ma produce la prolongacidon de situaciones peligrosamente conflictivas,
2) Carencia de capacidad negociadora y/o desconocimiento de la misma,
América Latina no ha valorizado su capacidad negociadora, ni ha tomado
conciencia del peso especifico que tiene en el contexto de las relaciones
internacionales, ni ha precisado las alternativas que la Regidn puede estar
en condiciones de ofrecer como contrapartida de una actitud receptiva
de la CEE, América Latina en vez de fortalecer su capacidad negociadora,
es decir, negociar desde posiciones de fuerza se ha subestimado a si
misma. Ello explica porque la mayoria de sus paises ha vivido de espaldas
a América Latina. (Camilion: 14), (Landi: 144). 3) América Latina ha
subordinado sus objetivos regionales ¢ internacionales a sus objetivos de
politica interna. Esta subordinacitn, dice Camilion, de metas internas a
metas externas siempre trae resultados funestos, lo que explica en el
hecho que la accion externa no estd determinada ni en su planteo ni en

su resultado por los factores domésticos, sino por factores externos.
(Camilion: &),

América Latina no ha negociado exitosamente. Ello se agrava con
€l hecho que ademids de haberse obstaculizado, se obstaculiza el acceso de
los productos industriales latinoamericanos al mercado europeo mediante
medidas proteccionistas v de otra naturaleza, por la no existencia de
confianza entre los negociadores, La creacidn de confianza supone una

linca de conducta para las negociaciones: no se debe mentir {(Camilion:
20,

El mejoramiento de la negociacidén entre América Latina y la CEE
requiere la identificacion de arcas de intereses coincidentes de mediano v
latrgu plazo en que las yentajas para ambas partes sean mutuamente benefi-
clasas. El procedimiento de identificacién debe ser dindmico porgue [0S
mtereses de los Estados pueden variar v, en consecuencia, de no ser reen
plazados frustran la cooperacion. (Landi: 145). Pars ello se debe contar
con la mejor informaciém sobre lo que piensa la otra parte, cusdles son sus
problemas y prioridades v sus reacciones posibles, sin dejarse atrapar por
ideas preconcebidas en torno de otros paises o de otros sistemas, ni susten-
far esquemas geopoliticos  anacrénicos que muchas veces son
manifestacion de colonialismo cultural, (Camilion: 25).
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9. A MANERA DE CONCLUSION

Como hemos podido establecer, 8 través del examen del caso
CEE-JUNAC, la Cooperacion Internacional adquiere nuevas perspectivas
a traves de lag estrategios de Megociacidn que se plasmen en el Derecho
Internacional Econdmice y que evidencia la evolucidn del Derecho de la
Coexistencia al de la Cooperacion en un mundo cada vez mds cambiante
e interrelacionado que requiere de la existencia de un marco legal ade-
cuado a las nuecvas relaciones econdmicas internacionales v que busgue
no un “orden economico™ establecido unilateralmente, sino un gistema
econamico integrado tomando en cuenta los intereses ¥ necesidades de

todos los actores del mismao,

De esta manera, la actual contradiccion existente entre las posiciones
reivind icativas de caricter politico de los paises en desarmollo en los foros
internacionales (Asamblea General de Naciones Unidas, UNCITRAL,
UNCTAD, GATT, entre otros) y la prictica estatal en el mercado inter-
nacional dejard de existir para ir uniformizindose en la bisqueda de los
multiples intereses comunes que se dejan enlrever en el escenario mun-
dial descrito en el presente trabajo.
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