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Sefior Presidence de la V Conferencia
Interamericana de Abogaclos

Sefiores Delegados.

E L SENTIMIENTO DE LA jguzldad humanz, felizmente incorporado ya a la
conciencia universal, no ha logrado proscribir el concopro ded privilegio.
Depurade v ennoblecido, manticne ese concepro de su vivencia y prestanca, perd €n
plano mis alto que el de las discuridas y wmngibles categorias sociales. Caducos ya los
privilegios inspirados en el crterio de la estirpe, de la raza, de la clase o de 1a foroena,
sabreviven aquellos que sustentan su titilo de legitimidad en 12 suprema alieza del

(*] Bago <l titule gendrice de EL DERECHO publicamos dos textos del reclestements dessparec-
do T, Josf Lais Bustamante ¥ Rivero (18041985}, El primere o5 wn cflebre discama gque sn
nt calidad de Presidente de kb Eepiblica, prosuncid en la inaugpiraciin de oV Conferencia
Iteramericana de Abogados, celehirada en a en noviembre de 1947 (el discirso Fue [ido el
dia 25, en el Teatto Municipal), Fiue publicadoe odginalmente en log de la ¥ Canferencia
Interamericana de Abogados, Colegio de Abogados de Lima, Lima 1947; pp. BB=—-RS [ L o
menie fue reprodducido en La R del Fore, mum, 12, noviembre—diciombre de 234 7] pp.
HE1-372 v en ln Abliotecn de s Cobtura Peruana Contemporines, Ediciones e 5ol Limn
1968, tomo 1 [Derecho, & cargo de Domingo Garc{a Rada), pp. 7703,

El segunelo ¢s un fragmenta del discurso del Dy, Busiamante pronuncistdo e 12 de febemo
e 1950, &l meorporane o s Acsdemin Peruana de s Lengaa, ¥ he sido pulilicsda en: Josd
Luis Bugamanse ¥ Rivero Dipcars de Recepebin en la Academia ann de b Lengua Corres-
pomdiente de ls Real Academin Espafiols, Lima 1959 pp, 7586, :
Finglmenie queremog dejar constancia de nuestro agradecimiento al I, Antoning Espina-
ey Lafa, quien tuvo el ecierto de sugerimos la publicacion e exton textow del D, Bansmants,
roporciond uns copls de Jop mismos, v liego hy preperado las notas g Jos scompaiiun,
Bumrmu GARCIA BELAUNDE

{**] Josi Luis Bustamante y Rivers fue professe de Derecho Civil, Minktro de Educaciin, Fresi-
dente Constitucional de ta Bepiablica, Presidente de la Gorte Enternaciaonal de Justicia de la

Haya, Senndor viraliclo,
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feite, Al privilegio hereditario sucede el privilegio del mérito personal; y bo que era
:;Fru“:im:]tpduntgc miunificencia o largueza, conferido desde arriba por ut:u?i: una
tradicidn preestablecida o de una voluntad dominadora, se transforma en inmancnte
arributo de sceleccion en el individuo que forja por s mismo (3 excelencia 5|r|5.|.|.'|=.|.'
de su personalidad. Trasladase, asi, el origen del privilegio del campo de Ia casu alidad
o del ?l;.vnr soberano al campo de los valores intrinsecos del ser, que estin por encima
de 1a costumbre y de la didiva y que se imponen a despecho del querer de los cemnds.
Y hombres privilegiados son, dentro de ese concepro, los que en :.-[ curso de st vida,
por el vuelo de su genio, por la excelsitud de su arte, por el heroismo de su virtud o
por 12 grandeza de su accion, sefialan a la Humanidad un decrotero ¥ la mueven a supe

rarse en sus destinos, acercindola 2 aquel desideratum que la qusiera hecha o imagen ¥
semcjanzs de Dios,

Honrosa distincion es, en este sentido, para la ciudad de Lima acoger y reunir en
estd memorable oportunidad g la V Conferencia Interamericana de Abogades; perque
en los fines del ceramen que hoy se inaugura alienta y vive un empedo de altisimo
contenido humano que rodea a sus miembros de un ambicote de privilegiada dignidad.
Se asocian y confunden en esta magna asamblea los juristas de todo €l continents,
unificados en un voro de eilida esperanza por la suerte del mundo; y este augusto
objetivo, que es expresion de una noble inquietud, extiende por igual la aureols del
privilegio sobve quicnes supicron concebir tamans empresa y sobre el suclo que les
presta su acogida cordial. Estn acogida, sefores, se traduce en el saludo que a todos
af presento en nombre del Pend. Saludo que es, a un tiempo, bienvenida y augurio, voz
de amistoso recibimiento y ankelo sincerisimo de acierto en ViEsIras proximas jorna:
das, Saludo Gue, &N cuanto a |'|'|llI et, ademads, la Fracernal 'p;h_hr_a_ del ml:l-. en qu:itl'l €
opera el milagro del reencuentro con hombees que, vistos casi todos por primera

vez, gom, sin embargo, viejos conocidos por obra de csc influjo misterioso que nimba
eon una misma fisonomfa e

: _ spiritual los rostros en que imprimicron su rasgo caractes
ristico la identidad de la vocacion y el invisible hermanszge del ideal.

¥ con cllo estoy haciendo, sefinres ¥ colegas, ¢l clogio de nuestra profesion, No se
IOMeE a jactancla mi intento, que es legitima; porque si puede achacarse de vanidosa
la acritud de enaltecer el propio mérito, results laudable estimulo hacer la apologia
de u?u-:llu altas disciplinas que han tenido parce en Ia liberacitn del espiritu humano ¥
en el progreso de la Hﬂm:'lr. ¥ tal ocurre con la Abogaeia, cuya historia es la historia
de la defensa del Hombre, en 1s mds integral acepciin de esta palabra. Desde su aislada
¥ devvaida aparicidn en el eseenaria social, hasta su gloriosa plenitud de la época pre:
sente, el ahogado hy sido y sigue siendo, por antenomasia, FL DEFENSOR. Defensor,
Em '-:l. campo de la convivencia privada, de la vida v de la fama, del hombre y de 12
familia, de la palabra empefiada v de Ia propiedad constituida; defensor, en la esferd
de bos asuntos pi bilicos, de la nacionalidad ¥ de la cindadania, de la soberania y del
mfrn.r.u_:r. de la humanizaciédn de 1y Buerra y de la fe de los tratados, de los linderos de
Ia Patria y del entendimiento entre Naciones, v asi su ahra, larga en el ticmpo, ancha
en el contenido, agrandada en Iy perepecti ;

. va historica, ha eobrado el relicve y la
importancia de una obra de trascendencia wniversal,

Busientando tan alios cargos, determinands el rimbe SVETD ¥ cyendor de sia ob Lenia

i Tﬁmhgdmpﬂwﬂ Por 1a razbn de la Ley, por la firmeza de wa imperio, POF

ko excelenie de g meditacidn en jug principing ¥ de su conacimi e e
dades weliler ex el dizoy mag 8 mocimiente critlco !

mne la V. Conferencis :mm;ﬂﬂi ronincia cf 28 de Noviembre de 1947 al inaugur

4 h hm Il
de ln Repdiblies. Jarnds el verba de nuErtra Iutnir:.lnh s, Rjercia entonces I Presticnc

ad Mayor supo encarnar mejor la verdad de
ANTONIND ESPINOZA LARA
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Humildes v piadosss fucren, en sus origenes, las actividades de la professon.
Acass 51 se imspiraban mds en un sentiments compasivo de solidaridad bumana que en
un claborade sistema de raciocinie, ¥V 3 que la nocidn de la justicia 5 antes un ins-
tinge que una construccién mental, La defensa del reo puesto frente al castigo atrae
los primeros empefios del ahogads, El debil v ol ignorante, el huédfano y la viuda, ol
pobre ¥ el extranjers son los dientes predilectos del andnimo profes onal. Y su labor
ante los jucces, espontinea y gratuits, cobra €l matiz inconfundible de un gencroso
apostolackn, Mds tarde, prolifera ¢l gjervicio del noble ministerio. La cspecinlizacion en
el csmadio del arre de la defensa viene a justificar ¢l honorario. El abogado s¢ hace
consgjera; ¥ acudiendo al Hamado de las partes, se erige en drector de los litigios,
El Estado reglamenta la nueva actividad, v al erear I matrieuls obligatona, limita su
libre ejercicio; la defonsa se hace canciva y queda institeida, como tribuna de scleccion,
la esplendoroda majestad ddd fore. La oratoria funcione come recarse cficas del argu-
mente, ¥ la clocuencia gana decisivas victorias en los procesos piblicos, Resuena
entonces cn los estrades b campanads de oro del verbo ciceroniano. Pero el don de
la palabira es apenas el ropaje insmpante de una tesis de fondo. El orsdor requiere una
doctring, como requiere 1a cascada un cauce en que se apricte ¥ magnifique el tonrente
sonorg de sus caudales. El rribune abre paso al fdasofo y el shogado se hace pensador.
Bueean todas las profundidades las pupilas de su pensamicato. Su andlisis penetra los
entrafias de ln vida social, en una blsqueda afanosa de sus factores primarios, de sus
fomas de aghutinacion, de las acciones ¥ reacciones que determinan la convivencia o

engendran la discordia, de los supremos imperativos capaces de lograr un régimen de
orden en b eludad feliz. ¥ como resaltado de esta facna de mediracion analitsca, se

precisan ¥ destacan los clementos bdsicos de la estructura de la socicdad: la Persona,
como niicleo central y magnifico, ¥ alrededor de ella, en ETLHJ de radio eadn vez mas
amplic, la Familia, el Municipio, el Estado, Se inicia asi el proceso de depuracion y
modelacién juridica de las instituciones civiles. El esclavo se hace libero, ¥ la manu-
misiin €5 < atishe de una cra futura de iguaklad. El forastero aspira a ciudadano, y
s arciian las diferencias entre ¢l hombre fordneo y ¢l native, El matrimonio consolida
la legitimidad de la estiepe y los derechos de |a prole. Surge la herencia como el soporte
ceondmico de la continuidad familiar. Asume € vecindario la administracedn de sus
comunas, Los Consejos de Ancianos y Prudentes, rodimennario eshozo del Poder Par-
lamentario, imprimen & o obra legislativa el venerable prestigio de ses canas ¥ recogen
en normas sabias su experiencia de observadores de costumbres. Y o aotoridad del
Fswado coordina y regula ese complejo conjunto de individuos e instituciones, de
aspiraciones ¥ taxativas, de intereses y frenos legales, dando paso a teorias de gobicr
no gque unas voees sc traducen en togues de ahsalutismo mondrquico ¥ ofris navegan,
recordando a Platdn, en ¢l remanso ideal de la Repiblics.

A lo largo de todo este proceso, o abogado es of artifice de 1a gradual ¥ poderosa
transformacion. Se ha rransformado ¢l mismo de sbogado en jurista. Su pensamiento
ha elucubrado sobre causas v efectos, ba abandonado ¢f campo de os casos concrelos
v tangibles para ingresar en el dominke de lo general ¥ lo abstracto y dar asi a su
profesidn la catcgoria de un sistema, ¥ ya en este camino, acbs por encontrar estre-
cha para sus ansis el panorama del Fstade, El pensador sigue cavande en el arcano del
alma colectiva, Y descubre gue la Nacsin estd mils alta que ¢l Poder _Fﬁll-dllull- La
Macion es ol puchlo, y Jos gobiernos, imples mandatarios suyos, La Nacwn €5 lo cuer
no y permancnre, 8 través de las efimeras mutaciones gubernarivas, La democracia
£ CRLORCES, N0 ya el ensucho sdealisin de la l:l:rhﬂpl;lén JTiCER, gino In |]-'IE‘I!FI. elave
de un nacionalismo bien organizadn, ¥ por ess los puchlos deben darse s pavta de
exiseencia, antes impuesta por los vaivenes del capricho de un candillo o de un dés
pota, Aparceen, asl, las Constituciones, pacto bisico entee ¢l pueblo, que personifics
2 1a Macin, y e Poder Piblice, que personifica al Estado. El jurists las redacta respon-

187



JOSE LUIS DUSTAMANTLE ¥ RIVERD

diendo una ver mds ol Uamado de sus conciwdadanes, Sc forja una nueva ciencia, v ¢
sbogado g2 hace constitucionalista.

Pero la Macion no estd sola. Otras varias conviven con ells en la anchurs del
munde, La historia primitiva de sus contactos estd hecha de luchas ¥ conguistas,
alternativa cruenta de pucblos dominadores y puchlos derrorados Lo fuerza no e,
sin embargo, un principio de convivendia constructive ni humano, L3 amistad debe
sustituir 2 la violencia, y ¢l entendimicnto a la amenaza. ¥ se perfile entonces, bajo
la sombea de la pa, el concepto geandioso de la comunidad internacional, que amplia
el horizonre de iiﬂ. armonfa humana hasra los Gltimos confines de la tierra, Los trata-
dos proscriben la conguista y las fronteras se discuten sobre la mesa de las conferencias
antes que sobre el campo de batalla, El comercio entre naciones intenrs un equilibrio
en el complejo jucgn de accesidades y recursos, Paclentemente, la obra de u;?ﬁ:a;h&n
del derecho anuneia como posible fa meta llena de promesas de una lt!iis.]:ttiﬂm univer-

sl ¥ en este esfuerzo lents e inaudito, sagaz y ambicioso a la vee, ¢ abogado sigue
cumplicndo su tarea como invisible rector del progreso juridico del orbe.

Mo abandona por ello sos originarias actividades profesionales, El progreso se
refleja también en la vida interna del Estado, aumenta la complejidad de sus institacio-
ned y sitda al jurista en una posicidn cada vez mis espectable. Lo exaltacion de la
persona individual, que en ¢l derecho napolednico 1a hace eentro de todas las prerrogs-
tivas, cede el paso a la exalacidn de la seciedad, cuyo bienestar es un imperativo de
mds alta importancia que el particular de las persenas que la integran, El concepto
individualista del Derecho se ve bien pronte reemplazado por el concepro socialista;
y aparceen las nuevas crcaciones del Derecha Social. La expropiacion por causa de
utihdad piblica conturba ¢l impasible y seguro quictismo del propictario privado.
La defensa de la produccitn agricola pone topes al canon conductive de las heredades;
y las leves d_c. inquilinato neutralizan las faculades del locador urbano en resguardo
cle _15. mpqu:]nlad del inquilino. El conrrato colective de trabajo introduce clivsulas
obligatorias de garantia para ¢l trabajador, abriendo profunda brecha a la anees omnl-
moda libertad de los pactos bilatcrales. Los contratos de adhesisn aceleran el ritme de

la contratacion clisica; punalizada en cllos de antemano la oferta por acto unilateral
de una de las partes, es lanzada al piblico en forma de tarifss, polizas, bonos y accio-
res :.llrarta.-!_-:rr-. ¥ ¢l contrato queda auremiticame nie pﬂl'-:cc'mmr']u can fucrza
I:-nl:u.e_r_ » mediante el acto de adhesidn que segnifica fa utilizacibn de ]nslmn-in:'m! o la
Iﬂquli!!.l:l-fll'l de los ua]nm_: del oferente, Fn otro aspecoo, & sociednd andrima moviliza
f‘f'"'d igosamente los capitales y robusteee en grade increible la potencia financiera de
as empredas. La propiedad vertical, con sus atrevidas estructuras, innova y complica
of I‘Egrrnl_.'rl del ﬁnm.!-lmunm de las servidum bres. ¥ en 11,1;,:‘,:'":".; de toda esta nuevs
concepeion econdmica del Dereche, fruto de In febril actividad y del vertiginoso desa-
rrollo mecinico de nucstra cpoca, el abogado asume un inesperado papel directivo que,
arrancindolo del Fecinto de s bufete, |o eanstituye en promotor de empresas, €n
gerente de REgoCiaciones, cn presidente de directorios, en drbitra de finoneas, o
conscyero de “rrusie” y holdings™, en el dementa de tutels de la basnca interns £
mternacional; en una palabra, en nervio ¥ Buin del destino econbmicn de los puehlos.

]!onT_us:L Il.'li!-bl:'.ll'iI ELTIOPES, Perg tambicn tremendn responsabilids [ Trvismeo
E”F“‘:t‘;!:i:mtﬂpl:?n qucl sea cumplida :|l:p|:llid1_'n en huena E:rr;iah:zzlt;déjg:zhuciﬁn de
:i-:fu-.'l, Pnrinlggﬁ;r;ﬁ:i:h?d e plblice ¥ 1u S b e o e
bl e ) pho cometids, el abogade cuentiscomo en los 1 lhores de s

el Derecho la Ly fa ol cteinar,
que ol dar & cadas wno bo quE L3 wuyo; en funcidn del bienestar f};!ﬂf[h};: peCONGEe A

oo ) :
quc ;ﬂlﬂ?r::.ﬂ.m'h“ig "I'il. mumnida 1 0N @ una convivencia digna y feliz, y la oo,
i #n 108 cietados de la doctrina, los aplica en concreto 3 los casos particu:
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larcs y Jos mpoenc, on sevicio del onden, con of austero scllo de la auoridad. Doctring
y norma que on eada pucblo diversifican sus marices seglin la propia realidad social,
pero denteo del @nies ¥ universal concepto de Ia justicia Bumana,

D¢ cnorme utilidad e5, ¢n este sentido, ¢l aporte que cada una de nuesmras nacio-
nes pucde llevar a esa obm de consolidacion del Derccho Mundial que vosotros, sefiores
congresales, traeis eomo motivo inspirador de voesora agenda. Al Perd le ha tocado la
fortuna de hacer también su parte en empresa tan henemérica. Un innato sentido juri-
dico ha presidido Ias orientaciones nacionales de oste pafs. A traveés de las tres grandes
ctapas de s procese histérico, ha palpitade su inquictud por la ereacion de institu-
ciones y por la enunciacidn de iniciativas que implicasen un progrese cn Iz ordenacitm
juridiea de sus agregados sociales. El Incanato, Ia Colonia y ln Repiblica cstin nutridos
de e esfuerzo,

En ¢l Perecho Inca, consuctudinario ¥ no escrito, la norma se trasmine oralmente
por los funcionarios {quipucamayeos y amautas) que, evigidos en casta privilegiada con
funciom sucesoria, son los depositarios ¢n el tiempo de la rradicion juridica de los ante-
pasmios. La auroridad del Inca no salo gamntiza la vivencia de esa tradicidn, cuya
ruptura vs sancionada con penas scverisimas, sino que of fuente de derecho, surgida
del concepto de la filiacion divina del monarca. Pese al aparcote absolutismo del
{:ﬁh'u:'rnc-, Ia desecenrraliza l.'jﬁ-l'l adminigtrativa e£ una i:ll: In.l; MIAS Ve ta,j:djn :a,ﬂ.-l;tﬂfp-
ticas del régimen incaico; ¥ las noble2as regionales gozan del privilegio aristocritico v
reivindican en sus circunscripciones o wsufructo parcial del Poder. La sanciin punitia
e cjercida por o Estade en pombre del interes colectivo, v el rrimice de oficio susti-
tuye a la gestion del agraviado, Pesc 3 s drasticidad, €l Derecho Penal tiene contornos
racionales: se perdone ol robo por neccsidad, considéranse la edad v |2 j:nrqm': soyeal
par: la acenvacion de la pena ¥ la reincidencia se castiga con inflexible celo. En o
orden civil, el régimen de derechos ¥ debercs se vincula con la organizacion de las
clases gociales, y el privilegio se trasunta en las clases rup»‘."ril:lrn-. La persona colectiva
o juridica tiene existencia reconacida en el ayllu y 1a comunidad. La propicdad privada
es patrimonio exclusivo del Inca y de la aristocracia imperial; y s extiende, en via
de gracia, a aguellos & gquicnes la concede el favor del soberano, Para el coman de las
gentes, solo existe la propiedad colectiva del suclo, intimamente relacionsda con ¢l
rigimen del erabajo. Este riene el cardcter de obligatonio, bajo I intervencion direces
ded Esrado, que impone al ocio penas vergonzosas. Aplic a la tierrs, que para el
puchlo mean tien ¢l significado de un mito religiose, ol trabajo foreoso estimula la
agricultura, sosticne la abundancia de la produccidn alimenticia y P::mit: Fedcrvas para
los afios de escasez, dando lugar a avanzados organismos de prevision social, Con esta
reglamentacién oficial del rrabajo v el equitativo reparto de los productos, el Edado
se erige en regulador de la vida econdmica del Imperio e instaura un gobicrno soctali
zado de tipo colectivista que se anticipa a muchas y modernas creaciones.

En ¢l Derecho Colonial, la legislacibn espafiola se proyecta sobre las Indias con
ana inconfundible earacteristica: el afin de adapracién a |2 eondiciones peculiares de
la nueva tierra. Mace, asi, ¢] Derecho Indiano, que bosea le transaccion cnre les
instiruciones begales hispinicas y la realidad tipica de los puchlos descubiertos,

Clara &1 que en los primeros tempos de la Conquista ef derecho privado sufre
un fecoramients al splicarse en territorios de Indias, por ubrll de bos pn\'ﬂl:.mll:u.
gue en las llamadas “Capitulaciones” otorga el Fsrado Fspafiol a los jefes de expedicio-
nes privadas que costearon las expensas de sus vigges y andanzas. El regmen de los
repartimientos, encomicndss, mitas y rescates no salo pone en manos del descubridor
el contralor de buens parte de las lundas y rentas del dominio mperial ind{gena, sino

que ohligs af trabajo 2 los narurales, hipoteca sus servicios come adscripcitn a la tierm
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v les impone el tributo, en dincro ¥ en espocies, a bencficks simuliinen de la Corona
v del encomendero. Pere este rudo menoscalbo de las garantias cviles va experimen-
tande, & lo largo de la administracion colonial, visibles ¥ praduales atenuaciones que
revelan en los legisladores peninsulares la prescupacion constante ¥ casi obsesionada
Eur aliviar Iz condicion del indio v sofrcnar los abusos de adelantados v corregidores.

on mumerosas las cédulas, leyes y provisiones reales que proseriben el buen trate Jde
los aborigenes, su adocminamicnio en la fe catalica, ¢ reconecimicnto de su cludada-
nia juridiea, s consideracidn como personas libres vasallas de la Corona, la abolicion
en principbo de las pricticas esclavistas, la prohibicibn de Ins ventas de indios coao
objero accesorio de Ja cierra, su capacidad de mamimenio con conyuge espanal, s
derecho a testar, a heredar, a poseer v a comerciar, su proteecidn civil mediante instic
miciores de tutela, la justa razaciom de sus crburos v su opcibn al desempefio de ciseos
cargos pablicos. No pucde negarse, sin embargo, que esta inobjetable tendencia
humanizadors de las Leyes de Indias sufrid duro rebote en su aplicacion a la realidad
colonial peruana, sea por la wenguada calidad personal de muchos de los conguisea-
dores, sea por la narural vendencia al desenfrena en quisnes actian sobre medios de
mentalidad inferior ¥ bajo ¢l svicate de pasiones fuertes como «f mando, la codicia ¥
el sexo, swa, en fin, por la imposibilidad en la Metrdpoli de organizar a la distuncia un
Poder Viereynal suficienterente austero v firme para contener los desmancs de deso-
bedientes e infractores. Pocos fueron los que, como el Virrey Toleds, con la autoridad
propia de que lo investia su recia personalidad, se permiticron el gesto de plasmar, en
ordenanzas dictadas sobee ¢ terreno misma, normas locales en quE S¢ conjugaban el
espiritu legislative de Espafia y el conocimicnte real ¢ inmediato de los hechos, vicios y
neccaidades del suelo subyugado. Pese a estos esporadicos esfuerzos por fa implgnr_g-
cion de un régimen de mooramiento en la obra de colonizacion, lo cieno es que ¢l
fenfmens que mds saltantemente prevalece en el proceso del deminio hispano sobre
las Indias es el penoso divorcio entre la teoria juridica ¥ las practicas sociales, cntre
la legislacion etcrita ¥ la realidad viva de Ta Colonia. Valgan como Ll:q_-m:rﬁn de la
politica merropolitana la improvisacion de que hubo de adolecer el régimen Mpuesto
a bos territorios de ultramar ante la sorpresa del Descubrimicnto, la rremenda magnired
del problema y 1a limpia intencién de gobernantes y legisladores, exhibida desde los
primeros dias de la Conguista en las nobles palabras que Isabel La Catdlica dedica en
su pestamente a los indios y moradores de Tierra Fiome.

Pete no todo es sombea en este discutide panorama de la dominacibn espaiols
gobre las Indiss ded Perl, Hay en &, asimismo, como acicrtos Feniq!ﬁ, vivos woaues de
luz. Aparte de la tendencia humanitaria sostenidamente reflejada en la legislacibn e
£rita;, .d.: ?Iuc ¥a ge ha hecho mérito, dejéd el dominio ibérico ¢ rastro de instituciones
que significan un valioss aporte en la historia del Derecho Piblico y Privado y que
mp!tcan un interciante sentido de anticipecion a las doctrinas de la cpocs. DQuicro
referirmie, sobre todo, a la concepeitin que las leyes coloniales tuvieran de 1s Funcitn

juridica del Estado y al gigantesco sistema de centralizacibn econdmica vaciad
Casa de Convratacicn de Scvilla, IHERHEIIE WESdg ar 1b

Dentre del concepto moderno del Estade, Iy ondenackd ' ;
por sbra del poder ﬂ:r:fu:u del anzocrata o del iuhurnnnw a]:nﬁ:r]: tT;iEr:nn:nT:i:::ifrE:
de la ley, libremente reconecido por los asociados. Pucs bien: cste conecpio preside
¥a toda la estractura del gobicrno de la Colonia. La ley es s suprema reguladora de las
relaciones entre conquistadores y vasallos: y la sancion, expresidn mdxima del poder
legal, recas por igual sobre unos y otros y tiende a cegular la marcha de la Nacién den-
tre del cauce preestablecido del respero al mandamients de la auteridad, Son muchos
bos abusos que, miradas las cosas a través del prisma del actual eriterio juriiico, soporta
o consagra ki Legislacion de lndias; hay privilegios excesivos ¥ TESITICCIONES graves on
Fus preceplos ¥ oordenanzas; pern e mueven todos ellos denteo del limite v bajo las
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penas que esmouyen, con la refrendacion de la volunmad oficial, sus disposiciones
escritas. Pueden ellas Jeyes aurorizar prerrogativas feudales, colerar la conguista
como medie de eolonizacidn, procursr el proselitismo relipioss con desmedro de la
libertad de conciencia, designar funcienarios expuestos por su amplitud de faculades
& la tentacidn de la omnipotencia o del lucro, organizar el trifico econbmico en prefe-
rente servicio de la Corona sin mayor deferencia por el libre ejercicio de la iniciativa
privada; pero todo ells “conforme a Derecho®, esto es, en la medida en que esas mis
mas leyes lo permiten v bajo el conerol administracivo v penal del Poder Pablico,
Asume &ste, por tal menera, un extraordinario vigor ¥ su sotoridad cobra un scio de
cjecutoriada prestancia, Pucde el Derccho Positive, en su contenido intrinseco, ser
equivecado o desigual; pero una ver declarado, su aplicacion ha de ajustarse a la letra
del precepro con universalidad sin excepeiones, por lo menos en el terreno dela ceocia
Mala o buena, la ley debe cumplirse; ¢l Estado ¢s su depositario; v su potestad de
imperio abarca a cuantos actian, desde arriba o desde abajo, en el dominio territorial
que :|]=| Dnrnpr:nl]c. Em l|||.'r~|:|¢ de -.ql.plid:.d de la !:I.I:E11I ]r_ﬂ:i.ﬂn.t:iw de traduce en e
altfsimo predicamento que en el gobierno de Indias sdquiere el Poder Judicial, encar-
gado de ostablecer fas extralimitaciones legales v de aplicar los castigos. La Real
Audicncia o5 en la Colonia la personificacion del Estado de Dergcho; v ol Oidor, <l
homibee fuerte que lleva en la armadura de la ley el secreto de su forvalera.

La preccupacion hacendaria €5 otra de las notas caracteristicas de la Legislacion
Indinna. Mo mueve ello a extraficza si se atiende, de un lado, a s ingente riqueza de los
territorios descubiertos y, de otro, sl explicable sungoe no elevado afin de erigirlos
en privida duspensa de las arcas de la Metrdpoli. Son, por consiguiente, muchas y may
deralladas v aun pucriles las provisiones ¥ reglamentos que la Recopilacién registra
sobre cusitiones administrativas de Hacienda; pero las inceresantes entre ellas san
lus relacionadas con el régimen comercial y de transporte. Precisa no olvidar la reali-
dad que en aquel entonces imperaba en materia de comunicaciones. Diffciles estus en
extremo, eran tambicn dificiles la supervigilancia del rrifico y of resguardo aduanero.
Rudimentaria la navegacion, se hallaba expuesta a riesgos naturales, acentuados peli-
grosamente por las correrfas de los corsarios. Hacia falta, pues, dorar a las comunics-
ciones entre la Colonia y Espafia de un miximo de garantias, que 2 la vez que sscgura-
sen &l Gobierne Central la cabal percepeidn de las rentas y mributas de los vasallos de
dlende el océano, pusicran las nguezas transportadas a cubierto del contrabando y
del asalto. Mo podia lograrse este objetivo sino mediante |2 implantacion de un organis-
ma centralizado, directamente sometido al cuidado avizor del Poder Plblico. Esto fuc,
precisamente, la Casa de Contratacion de Sevilla, original y extrafia mezela de oficing
cstadual ¥ foco de transacciones comerciales, de Adusna y de Juzgado, de feria y
monopolio, de Tesoreria de Hacienda y arsenal de marina mercante al que affufa, en
eonvoyes regruardados, toda Ia preciosa carga de la bejana Colonia Lﬂﬂlhﬂ‘-‘ *¢ concen-
traba la inzegridad del movimicnto maritimo de Indias, Muchas de las notas peculiares
del sistema de economia dirigida que hoy anda en boga tienen su atisho ¥ &1 comienzo
en esa Lonja de Sevilla, donde otra vex la fuerra absorbente del Estado rienc expresion
y acatamicnto. De alli surgheron rambién precepros legales sobre naufragios y averfas,
sobre aval, seguros marftimos y arribadas forrosas que alin subsisten, un poto anpcrd-
nicamente, en nusitro vigente Cddiga de Comercio, hoy en trance de refarma.

Después de custro siglos, no puede criticarse con extremaso rgonismo la obra
begislativa de Espafia en el Nueye Mundo. Esa abea respondid a la y a las circuns-
fanciad ©m (ue s Fru-:iujﬂ- ¥ e desenvolvio 1s -E-:Inqu'ﬂu. M_I:I'] ; de gr:md:ﬂ fallas ¥
errored, pero Tuvo mucho de bueno y de dril en su originania inspiracibn, Hubo en ella,
sobre todo, algo asi come un instinto de adivinacion, un esfuerzo por columbrar desde
el otre extremo del mundo la realidad de un estado social que no S cOMOEIA O 3¢ mMire-
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ba -parcialmente deformado por las torbas ficciones del engafio o por la egoista
de los intercses.

Cabe una apostilla final de no menuda mportancia al revisar la obia legislaciva
de Espafia en ¢l Perii. Muchos de los méritog de csta obra fueron debidos al tesdn
con que indios y mestizos defendieron sus propios fueros, Puede afirmarse sin vaci-
lacidn que no pocas de las rectificaciones introducidas en ¢l Derecho Indiano s lo
large de su vigencia y muy especialmente en las postrimerias de la Colonia, obede-
cieron al reclamo, respetunso ¥ convinceniz unas veces ¥ owras airado y rebelde,
de los nativos peruanos. Est es la parte goe principalmente cupo a noestro pueblo
en la creacion de una tendencia origimal ¥ autdctona dentro del Derecho importado.
¥ &ste fue el medie por ¢l cual sc produjo, cuangdo menos parcialmente, la legitima-
cidn en nuestro suclo del aportte uridico peninsular, que acabd por dejar de ser ba
cosa exhirics e impuesta de los primeros tempot del Descubrimiento, para conver-
tirse en wna prudente mixtura de 13 inspiraciin legal metropolitana con |a indole ¥
la costumbres de la raza sometida, La institacion de eacicazgo, por cjemplo, enmi-
zada en el viejo régimen Incaico y reconocida por las leyes hispanicas de indias, fue
utilizada por descubridores y virreyes para afirmar ln prevalencia de la autoridad
central ¥ para servir de nexo administrativo y espicitual entre los funcionarios de
la Corona y los pobladores aborigenes, Asentado en el curso de tres siglos el domi-
nio espafiol en cstas ticrras y confundida la sangre de blancos y de indios en una

sucesibn de enlaces, ¢l mestizaje deja de ser un simple fendmeno demo-
grifico para trocarse en fendmeno politico. El mestizo, que siente en sus adentros el
hervor de la arrogancia ibérica, siente también, y sobre todo, el pereatoris y hondo
Hamade de la verra. Por ella ¥ para ella formule sus demandas de justicia ante los
personcros del Monarea. Adicstrado cn el ejercicio de las funciones piablicas por su
actuacidn en los cabildos, mertario trasplanie de la legislaciin municipal espaiiola,
revuclve circunscripeiones, soliviants ayllos v obrajes, revolucions coclencias; ¥
con la fuerza de su mistica obtiene, paso 2 paso, reformas en el régimen civil y

economice del Vimeynato y prepara, insensible pero cfcctivamente, o momento
de la emancipacion.

Otro rico vencro de leceiones juridicas y de nobles ideas ofrece a la investi-
gacion profesional muesiro Derecho Republicano. Poco de ariginal puede enconr
trarsc ¢n las ramas del Derecho Privado y del Derecho Pablico Interno; pues que
influidas una ¥ otra por los principios, frescos todavia, de la Revolucibn Francesa,
Irasunian cf Sus normas positivas la integridad de esa influencia, sin icio del
natural resabio de las hl'[t::t-l!: Imdias. Nuestras Constituciones se pureen de la savia
democritica de la Declaracibn de los Derechos del Hombre, ¥ nuestro Codigo
Cwil del afio 52 concilia los preceptos del Derecho Napolednico con precedentes
de Ia legislacion ibera. Este fendmenn de asimilacion imitativa es, por lo
comin & todes los paises hispanc-americanos que nacen 1 Ia ndependencia en los
albores del siglo XIX. La labor de nucstros juristas v legisladores consiste en adaprar
las normas forineas a la psicologia y peculiares hibitos de nuestro medio,

Pero ¢l campo en el cual la contribucién peruana al reso de la teoris
juridics cobra especial lucimicnto, es ¢l del Derecho Internacional. Muy sobria he
de ser en |8 mencibn de las prochas de ese nucsro aporte, Espigando entre ellas,
sc destacan honrosos especimenes. Los Congresos Americanos de Lima de 1847 y
1B7T constituyen dos (elices revelaciones del interés de lox hambres de leyes del
Perl por Ios problemas de la defensa mutus v del mantenimiento de la paz, asi
coma por cl de ls unificacidn dd Derccho Contineneal.

El Congreso de 1847 tuvo, sparte del Perd, la concurrencia de TCPIESCHTAnT
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tes de Bolivia, Chile, Ecuador v Mueva Granada. El més imporante de sus conve-
nios o5 el Hamado “Tratade de Confederacibn y Proscripeitn de la Guoerra®. Par 1,
las Altas Partes contratantes se unen ¥ confederan para sostener su soberania, inde-
pendencia ¢ integridad territorial ¥ para no consentir gue s¢ infiera 2 alpuna de ellas
ofcnsas o wltrajes indebidos. El cosws forderis se produce por invasion, por interven-
cidn armada para alverar las institucionss o impedic Ia ejecucion de las leyes y por
otras causales graves, Producido el cosus fwﬂrf:z, las Hepiblicas Gunfecltalug
considerarin en guerra con el agresor extrafio, aportando para ello ¢l eontingente
de sus fuerzas armadas ¥ comntando relaciones comercizles, Tanto pam los contlic-
05 QUE 5¢ SUsCitan entre terceros paises ¥ alguno de los Esiados Confederados,
como para los que surgieren entre cstos Gltimos, se provee a la preservacin de la
paz por medio de lis negociaciones diplomiticas directas, los buenos oficios o la
mediacion, Entre los Confederados se intentard, ademids, el arbitraje: v fracasado
cste, el Congreso de Plenipotenciarios dard la solucidn que fuere mds justa. Sien
un conflicte con tercern, ung de los Confederados no tiene la razon, s aliados

anceerdn neurrales. Siempre que hayan de reunirse las fuerzas de las Replbli-
cas Confederadas para auxiliar 8 alguna de cllas, se acordard © contingente de tropas
con gue casda una deba contribuir; v las cxpensas o gastos causados serdn de cargo
de la Repiiblica o Repablicas en cuyo favor hubiere redundado el suxilio, no pro-
cediendo la indemnizacion i la defensa fuese hecha en una eauga eomiln, Se fonsa-
gra el principio de la no intervencidn en los negocios intemos de cada Estado, Y
st otorga al Congreso de Pleniporenciarios el caricrer de permanente, con reunio-
nes ﬁpgrinﬂn;, para el ﬂe:ﬂ:mp{:‘ﬁu de las atribociones que el Tratado le conficre.

Ficil es percibir en cste Pacto, que crige una verdadera Liga Anfictionica, no
silo ¢l celo de los Estados contratantes por defender los atributos esenciales de s
existencia, sino la sparicién de una conciencia regional para la defensa comin ante
la agresibn y la voluntad de utilizar los medios pacificos para la prevencidn de la
guerra. Salea a la vista el proposito de evitar las contiendas armadas por las vias de
la mediacion y el arbitraje, con adelanto a los esfucrzos desplegados en el mismo
sentide por las ulteriores Conferencias Interamericanas, La solidaridad ante la
ngresion constituye el germen de la idea de la Defensa Concinental surgida en la
dleima guerra. ¥ la cooperacion armada en auxilio del pais agredido es 12 anticipa-
citm de los principios consagrados en nuestros dies por la Carta de las Naciones
Unidas en San Francisco, ¥, en lo que toca al Continente Americana, por el Acta
o= -Chapn.l:tq:lﬂ: ¥ la reciente Conferencia de Rilo de Ilﬂi.‘_i.l'q‘.'l.

He aqul cémo las estipulaciones de este Tramdo suscrite en cl Perl, promo-
vidor r PETUANGS ¥ &0 el que estin vaciados doctrinas peruanss, FEprELERLAn On
magnifico antecedente del Derecho [Internscional contemporineo y revelan la
vision, poco menos que adivinatoria, de los hombees que lo claboraron sobre los
problemas del porvenir, No importa que ese documento no alcanzase los honores
de la ratificacidn, Neo cuenta que los compromisos en €l ajustados no hubiesen llega-
do a plasmarse en hechog, Lo importante e5 que su doctring, Ea.:prﬂiﬁn ¥in duda de
un generoso Tomanticismo, sefmlo un derrotero por el cual, cwen afios mil_ tarde,
van crcaminadas las ansias del mundo hacia Ia bascads meta de la paz universal.

El Congreso de Juriscorsuitos de 1877 s debid a la iniciativa del poligrafo
nacional don Minuel Aramasio Fuentes Su finalidad ers uniformar les disposi-
ciones de |a legislacién privada y de Derecho Piblico ¢ Internacional contenidas en
los cédigos, constituciones y tratados de los Estados de este Continente, con la
aspiracion de formular las “Tablag del Nuevo Decilogo Americano™, Contrastando
el objeto de este cerramen con el del Congreso de 1847, se cxpresd entonces que si
fsre s propuse “‘oponer a lus agresiones de o fuerza extranpers la fuerza de la
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opnidn™, la mente de la nueva reumion era obtener gue “'las armas cedicsen el pucsio
al Derecho®, El temario abarcaba seis capimulos: Derecho Internacional Privadeo,
cuestiones de Deréche Privado interne suscepribles de uniformidad legislativa,
extradicidn, legislacidn comercial, coordinacion de los sistemas monetario v de
pesas y medidas y correspondencia postal. Solo el primero y el tercero de escos
temas alcanzaron culminacion en sendos Tratados, porgque azarcs histOricos inte-
rmmpiemanﬂldpmcejn de las restuntes discusiones. Bl Teatade de Derecho Inter
nacional Privado & un mommento de doctring y de acicrmos y constituye precioso
antecedente del Primer Congreso Sudamericaro de Jurisconsultos celebrado luepo
en Montevideo, en 1889. Se advicrie en €l el predeminio del concepto nacionalisca
CNLONCES inﬁmmt ¥ la consiguiente preeminencia de la ey facional, A clla se
somete la dilueidsebbn de las eucstiones sobie el estado y la capacidad de las perso-
nas. Se establece la igualdad de derechos civiles entre los extranjeras v los nacio-
males. Se¢ remite el juzgamicnto de la validez del matrimonio a la ey del lugar de su
celebracion y la capacidad juridica para contracrlo a la ley nacional de los conyuges,
excepto en cuanto a impedimentos dirimentes, La misma ley nacional funciona
acerca de la capacidad para testar; ¥ las solemnidades restamentarias se rigen por
I ley del hugar del oworgamiento. La capacidad para suceder y la sucesién siguen fa
ley a que se haya sujetado el testador, La propicdad inmuchle estd regida por la ley
del lugar de su ubicacion. Los contratod, en cuanto 3 s valider y efectos juridicos
y oht cuanto 4 su forma, se cifien a la ley del lugar de su celebracion; ¥ o jurisdic-
cifin expedita para exigir su cumplimicnto e la del domicilio del deudor. E1 Trats-
do de Extradicion enumera como delitos que justifican csra medida los de homi-
cidio, intendio, robo, pirateria, peculado, falsificacion de moneda o instrumentos
piblicos, defravdacidn y demis sancionados con penas graves. Extiende la juris-
diccion nacional a las aguas territoriales, buques mercantes nacionales en alta mar v
bugues de guerra dondequicra que se encuentren. Aplica al reo la pena més benigna
en caso de disparidad de legislaciones. Elimina la exwradicidn por delitos politicos
¥ auroriza la entrega de los cudadanos nacionales a otro pais sélo cuando se trata
de reos ya condenados, pero no cuando se trata de procesas en curso. Las disposi-
ciones de etos dos tratados sobreviven, en parte apreciable, en los actuales copve-
nios internacionales y revelan estudio exhaustivo, cspiricu bagico y amplio eriterio
juridica, Pero expresan, sobre todo, un avanzado anhclo de homologacién del
Derecho y un esfuerzo laudabilisimo por atenuar las diferencias en sus manifes-
ll-:lﬂm_ﬂ- nacionales, Yefan claro los lecrados del 77 que el fenbmena juridico,
come instrumento de convivencia humana, debe tender 2 lograr una expresiin legis-

lativa Gnica el din que se nivelen v confundan las culturas de los diversos puchlos
en una sofa culoura universal,

Hoy mi:. que nunca este anhelo de wnificacitn preside las inquietndes ¥
faenias de quienes, en una u otra forma, ticnen en sus manos la m:ﬂunﬁﬁn del
mundo. Unificacién en todo orden: no ya sblo juridica, sino rambién politica,
econbmica {Im:ml Los recientes sucesos de la Historia, que apenas si se pueden
denominar histhricos porque ¢l haberlos vivido nuestra propia generacion les da
un r'rhml resentista, sugicren ¢l mmperative de una gran unidad humana, hecha de
comprension y de armonia, si queremos salvar de una hecatombe la vida de la
especic. La destruccibn esgrime su asechanea, apoealiptica v tremenda, en caso de
m la perspectiva de una nueva discordia, Fvitarla es ol signo y la re

idad de esta hora, ¥ en evitarla debomos emper : ol
en los eternos destinos del hom bre. PENACNDS CuaAnDoL :emmmsrnnfe

., Nadie mejor que el abogado para
sifn la suya liberal por cxcelencia, lo P
consejo el selle france de su albedrio,

hacerse el cruzado de esta empresa, Profe-
one on capacidad de dar a su opinion ¥ su
enmarcado wan sHlo por la susteridad de la
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justicia. Mi consrifien ¢l vuelo de su pensamignto las ataduras que sufre ol gober-
ninte, ni apasiona sus actitodes ls b-er'gﬂlncia del politico, ni tifien de egoismo
sus scciones los intereses del mercader. Es ¢l espiritu en plemitud de alturs, g:ll: oica
el panorama de las coms desde o opacio abierio; con la wanguila hecidez del astro
y ¢l estable planeo de las alss. Por eso el abogado es, por antonomasia, el precursor,
¥V por eso ciframos todos tanras expectativas y tancss esperanzas en esta Confe
rencia que trae en s temario los mds arduos y severos problemas de la organiza-
citn ¥ de la paz mundiales.

Desde la terminacion de la dltima E:rﬂ., ha susgido en los Gobiernos y ¢n
I hombres la angustia de una interrogacidn: ¢Como deberd organizarse el mundo
del furoro? ¥a desde entonces hombres ¥ Gobiernos se vienen dedicando a allegar
conjeturas, planes v eriterios para intentar la solucién de la remible incognita,

Hay algo en que e2 undnime el consenso: son tan fundamentales los valores
que se jucgan en ¢l probiema, hay tanta hondura en su entrafa ¥ tants vastedad en
sus denvaciones, que aquella solicién debe levar implicita, ]pau ser eficaz y dura-
dera, una transformacidn profunda en los aspectos mareriales y espintuales de la
vida.

La guerra no ¢s ya e fruto de la ambicion-de un caudillo, ni la avenmora cicga
de una mesnada conquistadora, ni el episodio aislade de wpa rivalidad local. La
puerra de hoy es mucho méds que eeo: Es un fendmens complejo ¥ pavoross, cuyas
raices estdn metidas en el substratum [leno de fermentos de ansias ¥ pssiones, de
intereses £ inguictudes ideolbgicas de la acrwal civilizacion, ¥ por eso, de feno-
meno simplemente militar, se ha convertido en fendmeno social integral, en el que
participan log miembeos todos y rodos los elementos de la colectividad. No es ya
una guerrs de soldados, sino una guerra de hombres en la que la poblacién civil
tiene 8 su camge uno de los freopes. En su juego macabee no entran solo las armas,
gine también los medios de exisrencia. La produecidn, loa capitales, el talento y el
eardcter s¢ movilizan, junto con los ejércicos, para constitir e porencial guerrerno
de la Nacibn. Los progresos cientificos y réonicos se ponen al servicio de la causa
bélica; y reducidas por obra suya las distancias, facilitadas las comunicaciones,
ml.ll_':ip'limdn: los motivos de reloctbin muotua, crean entre los pueblos una I'EC'I'F-I'm!l
¢ irrenunciable interdependencia que frustra la localizaciin de los conflictos y los
convierte en obligadas conflagracioncs, El concepte cscuctamente nacionalista de
la guerra ¢ atentia, ¥ da paso a la figura, dos veces repetida dltimamente, de la gue-
ma mundial. Al propio tiempo, ln estrategin de trastada del campo de operaciones al
campo de Ins almas: son los concepros espirituales los que entran cn pugna, y bajo
¢l estallide de las minas y la metralla de los bombarderos se despedazan las doetri-
nas y disputan su hegemonia los sistemas econdmicos. La Humanudad, desorientads,
pero, 0 la vez, mix poseids de su conciencia histrica, busea a traves de la guerella
el mambo de un mayor bienestar. La Democricia intenta nuevis formas y FUTELCR
aquil ¥ alli, renovadas concepciones de vida que hallan prosélitos y héroes Dia
i dijl in guerra s transforma en revolucion ¥ asume, por R NTSmD, POy ecCi:
nes uriversales.

Antc mmafios problemas, las naciones del mindo, ensangrentadis o deshechas
uras por el reciente impacto de la lacha, desquigiadas las otrss por [3 repercusion
de sus cfectos, ensayan afsnosamente la formila salvadora. El proceso de este
ersayo es luborioso v dificil; v es que su aspecto constructivo, con vistas al futuro,
o desenvuclve perturbado por la tares simultinen de la ii-l]'lllidlﬂ_ﬂTl de la pasada
guerra, Los sembradores de la paz son, a la ver, los jueces del vencido, y esta impli-
cancia de funciones distiende ﬁuin opuestod polos la sensibifided y puede, acaso,
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obnubilar las mentes. Pero, a pesar de todo, domins el noble empefio de labrar una
convivencia mds armonios ¥ mis justa a la Humanidad del porvenir.

La Carta de San Francisco refleja esta que pudiera llamarse la preocupacion
dominante en las Naclones Unidas, al enunciar como propdsitos o la nueva organi-
zackhn mundial el mancenimiento de la paz v seguridad internacional, ¢l fomento de
la amistad entre los puehlos, la prictica de la cooperacibn internacional en prohle-
mas econdmicos, sociales y culturales ¥ el estimulo del respeto a los derechos humanos
¥ 4 las libertades fundamentales; y al proclamar como principios bdsicos para realizar
305 propasitos la igealdad soberana de los Estados, ¢l cumplimicnto de buena fe de
bos is0s, la ion obligatoria a los medios pacificos para el arreglo de las
controversias, la ayuda murua contra la agresidn v la garantia de no mtervencion en
bos asuntos de jurisdiccion interna,

Para la solucion pacifica de los conflictos se ha sefalado los recursos umales
de la negociacibn directa, la invcsl:'pniﬁn. la mediacién concilistoria, el arbitraje, el
FECUrso 4 Organismos o acucrdos regionales ¥ el sometimiento a la justicia internacio-
mal. Pero, =='ru5._r!=innr en un terreno realista, admive la Carta la posdbilidad de que, pess
a estas precauciones, se produzca una transgresidn que amenace la paz o la quebrante;
¥ pard cste caso, abre camino a la intervencidn armada de la Omganizacién Mundial de
Maciones, en acto colectivo de defensa del agredido. El Consejo de Seguridad tiene a
fu cargo esta mision sancionadora. Dentro de la etapa que vivimos, en transicibn gra-
dual hacis més rectas normas de eonducta, puede ser un procedimiento inevitable por
ahora para excluir ingratas sorpresas; pero es fuerza reconocer que no sonstituye el
procedimiento ideal. La paz no debe ser fruto de cocrciones exteriores, sino brote
esportines de la intima conviccion del espiritu, “Escasa o nula garantia —dije ya
alguna vez— es aquella que ofrecen a la tranquilidad de los pueblos los antificios de la
paz armada, concepcidn negativa que pretende preservarnos de bn fuerza con la fuerza.
Mis bicn que en esta clase de recursos, aleatorios ¥ convencionales, hace falta buscar
Ia solucidn en un nueve instrumento mds eficaz ¥ sustantive™. ¥ ese instrumento
estd, gin duda, en la ediocacifin del hombee memo, en I formacién de su conciencia
moral y social, en el reconocimiento de sus derechog sustanciales. La tendencis
pacifica se forma, antes l}ut dentro de un cerco de aparato bélico, en la mntimidad del
corazon. De ahi que las funciones militares del Conscjo de Seguridad deban conside-
rarse transitorias; y la Cara de la ONU ganari grandemente en solidez ¢l dia en que

Eﬂ.s funciones, al hacerse innecesarias, constituyan en su texto una Eloriesa redun-
RACiE.

En San Francisco se entendid perfectamente la importancia de cstos conceptos.
Se ha hecho ya carne Ia certidumbree de que b paz y la guerra no dependen, cmrE an-
tes se cfeia, de la arbitraria decisiin de los gobernantes, sino del coado social de los
los; ¥ de gque h armonia no se afirma mﬁt el :u?,-,l de los tratados, sino & base de
3 cooperacidn sincera de los hombres, La pacificacion debe surgir de abajo a arriba,
¥ no imponerse de arriba a abajo. La politica cede el paso g g moral; y el foco de los
desvelos de los grandes conductores es el hombre en s mismo, la revindicacidn de su
dignidad, Ia holgada satisfaccién de sus exigencias minimas, el ascguramiento para &l
¥ los suyos de una vida individual sin ansias ni temores, Ia implantacian, en suma, de
:ﬂn;lp“l.: npn;itml: que qﬂ::c ’:hr:miinm ¥ de sa mente todo germen de odio ¥ des-
ento, pr il semi e rebledias v de ideas po i
mablevacibn y la aventura bélica. 4 CENTIE S0 fe iy felk

Dentro de esta concepeion, las Maciones Unidas introducen en su Esta
A ' tutn los
capitulos referentes a la Cooperaciéin Internacional ¥ al Consejo Econdmico r“.."-uci-ll
que gon, fin duda, ¢l sporte mds sustantivo ¢ importante de B nueve Organizacion 1
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la cansa de la restauracidn del Mundo. Nurridos de iniciativas estin esos capimlos.
Elevacian de los niveles de vida, trabajo permanente para todos, promocion del progre
so social, enfocamiente de los problemas sanitarios, coordinacthn de las economizs
nacionales en funcion de las necesidades de la comunidad internacional, sistematiza-
cibn del comercio exterior, difusibn de la educacion y la culrurs, respero de la perso-
na humans ep cuanto g sus derechos y Hbertades, sin distincibdn de raza, sexo, idioma
o ereencia religiosa: he shi Ja orientacidn del nuevo programa civico de la Carta.

El éxioo o el fracaso en la consecucion de los nobles objetivos planteados cn
San Francisco dﬁpd-ﬂ. exclusivamente, de la stnceridad con que sus realizadores se
propongan llevarlos 8 la prictica. La enunciacion escrita pierde prestigio o 2= hace
neficaz si no hay eo ndencia entre los setos y los principins. Toda obra de refor-
ma cxige un renunciaimiento de los antiguos cinones, que son ¢l peso mucro de las
innovacions rrascendentales. Hay que matar el resabio de los hibitos y de los prejuir
cios. La igualdsd rifie con la prepotencia v lod imperialismos con la eooperacion; y
en ¢l orden privado, la generosided excluiye el egoismo, la comprension descarta la
dureza ¥ Lo emocidn social se checa con la indiferencia ance e dolor.

En este sentide, incumbe a todos, gobiernes y particulares, la obligacién y
la responsabilidad de [evar a buen término, leal y sinceramente, los propositos traza:
dos en la nueva Carta, a fin de que la picosis de confusidn ¥ de inguietad en que en
estos momentos se debate la Humanidad no degenere en crisis més aguda. En manos
de unos y otros estd derivar la revolucién social latente hacia uma amplia, vigorosa ¥
definida evolucion. Que [a igusldad de los Estados se actualiee y funcione, para
grandes y pequeiios, en forma de wna veridica libertad de criterio, de conscjo y de
dererminacion. Que la politica internacional, kejos de estar, como ances, al servicio de
una sirdida pugna de posiciones econdmicas, ajena al nuevo espiritu gue inspish las
deliberaciones de San Francisco, s&a la promotora de un equitative entendimiento de
intercses ¥ de wna Gl coordinacion de los medios productivos de cada Estado. Que
¢l capital se posssione de su doble misidn de asegurar su propia prosperidad y de hacer
lz felicidad de los gue, mediante su l:r-al.nj-n. colaboran con & en la Fl:ﬂuttlEm de
nqueza. ¥ que el trabajador, cultivando su personalidad, se sienta ducfio de una con-
ciencia propia, distante por igual de los requerimientos de la dem ia y de las
injusticias de la servidambre, pars reivindicar, con la serena conviccion del desecho, ni
mds ni Menos que Sus prerogativas de bambre; pere no de hombre imbaldo arifi-
cialmente de rencores, sino cordial y comprensive, abierto g todos los razonamientos
v prodigo en todas las bondades,

Tal debe ser Ia tarea, por cierto inconmensurable, pero ambién promisors, de
los gobernantes de hoy. Tal el empefio meririsimo que deben secundar decididamente
sus puehlos. De bo contrario, 1odo ¢ organismo de las Naciones Unidas se habrd tor-
nado inoperante. Sc impone, pues, profundizar atin mds en la estructure de la Carra,
y buscar una inspiracién (inica, una idea-clave qus sina de soporte ¥ trabazbn a ese
conjunto de nobles ideales amlados que aquélls enuncia en su Declaracién de Propdsi-
tos y Principios. Con ¢l hecho de su enunciacion, se ha creado el cuerpo de la nueva
organizacién humana; pero adn a ese cucrpo no sc le descubre el alma. Segin que los
Ciobicrnos inspiren en concepros hegembnicos o igualitarios, entenderin el manteni
miento de la paz come frurodé la imposicion o come efecto del respeto mutuo. La
amistad entre los pueblos serd para los unos un simple trabajo de araccion & su radio
de influcncia politica o cconomics, pars los otros eonsecucncd df afinidades de
cardicrer o historicas, y para no pocos mero recurso de Un mbercs n-hlh_'.llil?-ll..l ayuds
contra la agresién funcionard, segin los pareceres, como un apoyo & la justicia o como
un servicio retribuible. Materialistas y espirimualistas interprctarin de diversa maners
la cooperacion internacional, aquellos como instrumento de a0 propio egoismo, éstos
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como expresion de un ideal humano, El espivitu feudal verd la declaracion de los dere-
chos- sustanciales del hombre como una creacidn graciosa v <l esplritn moderno comao
una reivindicacion Iggfﬁrnl.. La s.umtin. oficial del ttlbaju permancnte para todos serd
estimada por el toralitario’ como una atribucion natural y exclusiva del Estado en
funcion de su absorbente centralismo; y por el demberata, como un derecho inherente
a la naturaleza humana para la satisfaccidn de sus necesidades primarias dencro de ls
comvivenciz social. Asi, la multiplicidad de los criterios introduciri la confusion enla
aplicacion de la doctrina, impedird juzgar sobre la sinceridad de las actitudes ¥ enervard
*la fuerza de los postulados. Es preciso reducir el abigarramiento de estas variantes s
un denominador comidn, Aforunadamente, ¥ por m s que no figure en Forma expli-
cita entre los enunciados de la Carta, e3¢ comin denominador, ¢sa inspiracion Gnica,
esn Fbrmula-clave en que ellos se sustentan, es v debe ser la afea cnttiana, Alma Marer
de la civilizackon occidental, dentro de la cual vivimos y en cuya suldistencia y exten-
sion estamos empeiados. El gran problema del momento acmual se sintetiza en un
dilema: la cultura eristiana o la barbaric, la democracia del Galileo o &l totalitarismo
despisdado, el hombre o la bestis, la filosofia de la lucha o la filosofia del amor.
Al influjo sedante y gencroso del Cristianismo, ol amor es piedad, y sacrificio, y
comprension, ¥ desinterés. Vale decir, virudes que aglutinan, clementos preciosos de
una gran hermandad humana. Inundemos de amor, sefiores, los imbitos del mundo, El
amor es lz pax.

Senores Delegndos:

Hace pocos instantes, ponderando las exeelencias de la carrera, aludi a la magni-
fica libertad de expresion del abogado. Me he acogido en este discurso al viejo privie
legio profesional. Os ha hablado el colega. ¥ al hablaros —al margen de toda otra inves-
tidura— ha querido deciros su verdad. Lo que bulle en su cspiritu come preccupacion
¥ como esperanza frente a la angustiz atormentada de la hors presente. Reciban esta
ofrenda, & tinlo de modestisimo homenaje, los Abogados de América. Voceros son de
un Mundo Mueve, en cuya entrafiz, robusta y joven, despicrian vigorosos los atishos
de un puevo palpitar, El palpitar de una verdad fecunda, sin sectarismos ni temores,
llamada 1 hacerse ofr, come togue de alerta, en el debate humano, Hemos vivide en
un ambdente de inexcusable contriccién mental. De un lade, el fanatismo ha preten-
dido atajar dentro de estrechos camabones de secta el vuelo del pensamicnoo; la fuer-
za, de otro lado, ha esgrimido su omnipotencia intolerante para evitar el andlisis libre
e mparcial de los hechos; ¥ aherrojado por esa doble cadena, ha fluctuads o espirinu
entre el prejuicio y e miedo, entre el proselitismo y la amenaza, sin alns para enjuiciar
fa realidad del mundo con e antbnomo sehorio de sus excelsas facultades, Pero de
América ha de salir la voz de la liberacibn, En la mesa redonda de las conferencias,
Ia personalidad no se diluye: se agiganta al convertirse en cooperacifin colectiva. Esa
cooperacibn o4 pide ef Mundo, sefiores, para encarar la obra de dar fisonomia a una
mieva erg, ajena va & los ancagonismos ¥ a la reting del pasado, Yo formulo, por eso,
mis votos mis forvientes por ¢l éxito de esta Conferencia; v ojali mis palabras lleguen
hasta vosotros con la optimista resonancia de un convencido acto de fe,

Declare inaugurada la V Conferencia Interamericana de Abogados
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Ii*)

.-« precita no olvidar que en ese entonces (1) mantenfan adn vigencia casi plens
l2s ideas de la Revoluckbn Francesa, cuya expresion de las instituciones politicas fue
la democracia liberal, Rousscau segufa sicndo "'l Maestro”, Sin embarge, los ciuda-
danos de “El Contrata Social” respanden a una concepoidn intclecmalista que pudo
encontrar asidero en la conformacion social de aquella épocs, pero que dista mucho de
la realidad sociobigica de muestros dins. A fines ded siglo XVIIL la vida era mds simple
¥ quieta; El maguinismo contaba muy poco todavia en el impulso de la ncdﬁnﬂd
ccondmica. Los trabajadores de la gleba y o arvesanado manual, puntales de la produe-
cidn, vejeraban ¢n una borrosa inconsciencia, cxcepcionslmente sacudida —en un
cspazmo del instinto— por el amotimamiento de la Basrilla, Dentro de ese ambiente,
muis propicio a la dicil rutina del rebafio que a la defensa lacida del fuero, era factible
concchir una comunitad palitica como la que clabord Juan Jacobo, hecha de cntes de
razon pura, de hombres idcalizados que con ejemplar discipling aceptan la renuncia
de una parre de su libertad personal en favor de la autoridad del Estads, pars hacer
asi wiable el gobierno colectivo; y que no tienen sino una voluntad comtin: la de some-
terse a la ey, Estos ciudadanos sensatos, conformiszas, 03, sin rasgos diferen-
ciales, sin tgl'.riil'l'lul i Pﬂil:m::, i son hombres de caTreE y Mucso: Son mas hien una
ibstraceion, un simbolismo ontoldgico al cual en el lenguaje francés del siglo XVIII
sc o denoming “La Nacidn™, ¥ pars conducir politicamente a la Nacidn basta un
regimen estatal simplificado y somero, en o que el Poder Ejecutivo cs un mero policia
del orden piblice y en el que la Legidlacion trata de n:ln:lfiu el imteres general con Ia
intangibilidad de Ia esfera privada, denro de la cual tiene amplio juego Iz libre accibn
de los individuos v su disceocional Bniciativa,

Mas con el andar del tiempo, ¢ panorama social se ha vransformadoe. Fuerzas
profundas han surgido de la entrafia misma de los pucblos, determinando un cambio
radical en las formas v mérodos de vida; v s han hecho con ello patentes las defi-
ciencias de la concepeidn [iberal. De un lado, los procesos de mecanizacion v tecnifi-
cacion de la industria v los avances de la ciencia han cobrado expansion vertiginosa; v
s1s inesperadas implicancias revisten una mpresionante grandeza. De otro lado, la
tierra s¢ puchla en progresidn acelerads; v el grivide fendmena abre a la humansdad
la perspectiva de sabrecogedares peligros, Ambas cavsas suscitan una realidad nueva,
El monstroo mecinico sprisiona entre sus tenazas de acero la libertad del hombice
A medida que la especic humana se acrecienta, las fonmas materiales y sociales de
convivenéia s& complican, El volumen y la complejidad de los problemas "f'hﬂhl'_!‘h
apritud ¥ el ascepdiente de la simple accitn privada par dominaros; y su solucion
reclama del Poder Piblico una superior autoridad de ordenamicnto. Miradas las cosas
desde otro dngulo, hay en el mundo actual rumor de enjambire ¥ complejadad _'-:IE
laberinto. Ha empezado |a era de las multitudes; y en ese abigarramiento fﬂ]ﬂﬂl'l':i
naufraga la individunlidad de la persona. El particularismo e absorhido poe fa “masd’
Los “ciudadanos™ de Roussean se han esfumadeo; v en su lugar emerge « “}'—‘“Ehlﬂ
real”, con sus hombres cangibles ¥ dispares, fuertemente diferenciadia entre sB1 Ficos
¥ pobres, cultos o groseros, incptos y capaces, rebeldes o sumisos, arganizados o
a.ni]'quims, pere ducios tewdes de unn i-'i.gl:n'uh concrencia de s ul:-rt-u:_hu y de H.'I des-
tino. El de ahora es un puebla de “"hombres simados’, segian la feliz expresion de

{*) Esn “'verdad fecunda®™, libertadora, estaria leta Ei no ermmos laa pginms que

qi:‘uﬂh, Som la reflexifin final del disowrso que el D Hﬁmnl"Pmm“Eh el |2 de Enero de
de 1959, al ingrosar en la Acudemin Prruana de ln Lengua: dComo eatender, hoy, el ral del
Estada y de ba Ley? (AEL.)

{1} Auror de 1914
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Burdeau. El insigne profesor de la Sorbona deseribe insuperablemente el interesan-
tisimo fendmeno (2). El "hombre situado™ es aquel que concretamente vive en fun-
cibn de su medio, con determinado oficio o profesion, con sus modos de existencia,
ss necesidades, sus odios o simpatias, sus luchas y sus esperanzas, sus perspectivas
y s frusrraciones. La caracteristica mas saliente del "hombre siteado™ es la insats-
facciom: e un perenne insatisfecho, sca porque repudia las desigualdades sociales, o
porque le devora el ansia de poder, o porque le subleva la injusticia, © petque los
apremios de 1a vida desvian su veeacidin, o porgue encuentra mezguino su mivel de
comodidades, o porgue le acongojs b inscguridad del futuro, Porque percibe.en
resumen, que hay algo que marcha mal en la u;g:hi:.:luiﬁn docial presente. Tienen parte
no pequedin en la formacion de esoe estdado de espiritu el egoismo y escasa permea-
bilidad que con frecucncia mostraron las clases poderosas para acepiar y promever un
mejoramiente efectivo en la situacidn de los desheredadeos. Y agudizada asi en las
mazas la sensacidon de inconformidad, s2 ha creado en ellas una sicologia casl morboss
ue se traduce en actitudes de rebeldia siscermdrica contra el orden establecido, Lejos
someterse a las leyves, tratan de rebasarlas. Su posicidn sc expresa en una exigente
demanda de reformas soctales ante la avtoridad del Estado; v su inflocncia se cjercita
g través del sindicato, de las corporaciones profesionales, de los partidos, en gesto casi
siempre beligerante ¥ compulsive, De este modo, el conjunto de los *hombres situs-
dos” s ha convertido cn fuerza politkea organizada, con definada participacion en
la cosa plblica.

Comao consecuencin de estas presiones, ¢l Estado se ha visro obligado a incloir
en ¢l dmbito de sus fines rodo un complejo de materias que ve denpomina “lo social”
¥ que pucde resumirse asi: Levantamiente del inventario de las neeesidades humanas
generales y organizacion de los recursos que hacen falta para satisfacerlas. Nueva y
pesadisima carga que exige una politica de orientacion técnica ¥ de actividad creadora
para afrontar problemas miltiples: previsiones demogrifieas v alimenticias, planes y
servickns de higiene y salud pldblica, encauzamiento dﬂl.':"ﬁh produccion, mpulso de las
industrias bdsicas, promocidn v distribucion c;:r‘uiutiﬂ de la riqueza nacional, regula-
cibn y garantia del rabajo y prevencidn del :::mFE]n-, régimen de seguridad social,
organizacion de la educacién popular ¥ de o difusion de la eulrura, mela de las razas
aborigenes, fomento de las comunicaciones, coordinacién del comercio internacional,
cte. ¥ oalgo mis radical todavia: revisidn v reestnicturacién del orden de cosas exis-
tente, ensayo de soluciones nuevas que tiendan a desterrar la injusticia social y a
promover la crcacion de uwn estado de vila armonioss v cordial entre los hombres.

Este vasto ¥ active cometido del Estado moderno contrasta con la concepeibn
iva y simple del Estado liberal. Este altimo era s6lo un Estado espectador v vigi-
anfe; el de hoy o5 un Estado promoor v dirigente. El liberalismo deslindaba lo pali-
tico de lo social ¥ conferia 2l Estado dnicamente el primero de es0s dominios, reser-
vado el segundo a la libre iniciativa y actividad de los asociados en pamicular. Ahora
ambos dominios se confumnden en manos del Poder Pablico v convierten a &ste en
gestor de toda la vida nacional. El Estado—gendarme se hace Estado-gerente. ¥ como
no hay problema social que en Gltimo téanino no dependa de la economfa ¥ no exija
recursos financieros para afrontarlo, resultn que la democracia politica de la cmﬁi
clisica francesa debe necesariamente transomiarse en demo cracia eoomonier. Tal £s,
en nuesteos dias, el flamance sentido de la democracia (30,

Ahora bien: democracia economica quiere decir gobicrno téenico. ¥ gobierno
téonico significa planificacion racional, drgano cjecutivos, eficicntes, dipamicos y
honesios y, sobre todo, versacion cientifica poco menos que enciclopédica. Apenas

(&) “Traitf de Science Politigue”,
(%) Burdean, "Trité de Science Politique".— Reviua “Economic of Tumankme™, Ns. 104 y 109,
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hay asunto o tema gue ¢l Estado moderno no deba abordar v dominar- cn lo fisico
¥ geogrifics, ¢n lo racial ¥ hl'ﬂ]ﬁsi:-n, en lo lgr:'i:ni: e industrisl, en lo estadistico ¥
financicro, en ko laboral ¥ juridico, en lo arvistico y pedagdgico: toda la gama, en
mamg; de las ciencias naturales y de las materias socioldgicas. ¥ en un tecnicismo de
ese aleance 4o s posible a base de un cambio radical de estrucruras en las instite-
ciones democriticas, Las hecedadas del bberalismo son juguetes de nifios, rudimen-
tarios ¥ anacrnicos, frente a las exipencias actuales. Una revolucién esructural se
impone en los conceptos bdsicos del sufragio, en la composiciin del Padamento, en
lz conformacidn del Poder Administrativo. El titulo para el voto lo da el mabajo
rwductivn, no el simple alfabetismo dudoso y sobornable. No es indispensable saber
ger ¥ eseribir o haber llegado o una edad convencional para ser ciudadano: debe
serlo, de pleno desecho, quien ayuda a sostener la economia del pals con su sudor,
su pensamiente o su dinere; porque la prestacion de estos aportes es indicio y com-
probante de una cabal conciencia clvica. Las fucrzas vivas de la produccitn, de la
intelectualidad y de la técnica, mediante sus genuino: personeros, sustituirin en el
Farlamenoo, convertido en “forum” de espeoctalistas, a la manids fagura ded diputado
tradicional que colecta sufragios con sonrisas y defiende sin visibn de conjunto posi-
crones de partide o intercses de campanano. El Poder Ejecutive, en su aspecio
propiamente politien, ha de ser prestigioso y fuerte, con autoridad moral y legal
saficiente para hacer marchar e formidable mecanismo del Estado y para atajar
cualquier indebido exceso de las fuerzas que juegan en el engranaje social. En su
aspecto administrativo, cse Poder ha de parccerse mucho a un dicectoro de cm
&, cuya accidn administradora habrd de gercitarse mediante Grganos ejecutivos
semi-autinomos & los cuales no legue la politica v donde se elabore una Ellniﬂ-
cacibn estatal de lugo aleance y de gradual ¢ inflexible desenvolvimicnto técnico,
ajeno & los cambios de gobierno y o las premuras anuales del presupuesto. ¥ asi,
la burocracia empirica ¥ corfesans que sucle florecer en no pocas democracias,
fruto —en muy buena parce— del favor politico, podrd ser ventajosamente recme
El-i:l"-l'l.l-l por organismos responsables de funcionanios expernos, cuyo titalo de csta-
ilidadd en los cangos sea su propia eficiencia ¥ el rendimicnto demostrado en sus
laberes privarivas. |

Pere csta nueva estructura democritica de inspiracion  econdmica ofrece
I'H,!I'q)ﬂl:i".'lﬂ. de unm muy l'mr:dp. tm:ncnd:nﬂin_ En |. m»:itd.nd wntm‘ipm‘i.n:d.. el
campo de la libertad individes]l comre al riesgo de reducirse en la misma propaor-
eibn en gue se dilara el campo de las funciones piblicas. ¥ es que a partir del mo-
mento en que lis cuestiones coondmice-sociales ingresan a formar del mcea-
nismo del Estado, quedan erigidas en materias de “orden piblico” sobre las cua-
les aquél puede y debe legislar, sungue ello implique un recorte y hasta una pros-
cripcibn de la libre ingerencia de las personas privades, Apenas esz exrension del
intervencionismo estatal deviene en hipererofia, o prondstico es grave: el sistema
puede sencillamente degenerar en wna fria teenocracia, miis perniciosa que s peor
de las dictaduras, La planificacsin conduce bajo ciertos aspecios & Una precisibn
rgorista, a lo ruting mecanizads de los actos, al automatismo: ¥ S50, ENIFE SETeS
duciios de la voluntad, no se obricne sin coorcidén. El gobierno del mundo se trans-
forma en una matemitica de Poder. Pio X011 lo dijo ya en un admirable mensaje
sohre la Técnica: “MNo se trata de repudiar & este mundo técnico, poce menos que
totilizado: hay que sceptalo. Pero nosotros pademos y debemos hacer de sueroe
que €l no scabe por aplastar al hombre™,

Tales consderaciones deben mover a los hombres libres 3 reflexionar muy
seviaments acerca de la mierte futurs de b lbertsd democritica. En rigor, la sab-
siseencia de dsta como institucion politica depende del comporamiento que sdop-
ten en ¢ fumiro, de un lado, ¢l Estado Técnico, v del otro las fuerias sociales de
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derecho privado participantes en ¢l Tenomeno de la produccion, lHmense cmpresas,
asociachones, grupos financieros, |:r|:|'|¢-g:i|:|d. :rl_‘:'n'r.al:;, sindicatos o individuos pa.ﬂ:i'
culares. A todos, ellos les toca enrumbar s conducra por nuevos senderos. Al Estado
le incumbe compenetrarse de una filosofia de valores segin Ia cual los requenimientos
del escuero materialismo econdmico alcancen a ser iluminados por e respeto a los
derechos fundamentales del hombre, A las organizaciones privadas del capizal y del
trabajo les estd asignada la misién de forjar un régimen de justicia social en el gue,
por acto woluntanio, una benévols disposicidn de espiricy presida los contactos
muruos, e egoismo ceda el paso a la largueza v la sensatex mnrjfcr: el espiritu de
subversidn, La verdadera libertad democritica es un concepto de razon ¥ no un
motive de distanciamiento de clases ni menos una flama de arrebatos épicos. Es la
ciencia del justo medio, que aspira al equilibrio por fa igualdad: cualquier desegui-
librio en la balanta ef despotismo o libertinaje, Aunque parczca paradoja, la libertad
consiste en la conciencia de los limites del obrar: Es una opeibn 3 moverse dentro
del dmbito del derecho propio sin rozar las legitimas expectativas del inverés general.
Se reconoce al hombre libre en la espontinea decision de respetar en los demds los
atributos esenciales que €l reclama como persona, a saber: un humane nivel de digni-
dad, de medios micos ¥ de seguridad. En este sentido, la libertad es, por exce-
lencia, un instrumento regulador del entendimiento pacifico entre los hombres. Es la
posibilidad de convivencia justa entre anhelos coexistentes y dispares. Por eso, liber-
tad &5 tranquilidad; pues implica cxpansidn vital dentro del orden, satisfaccion de
dar v recibir, sabia eleccion del bien comdin entre estimulos encontrados, noble
albedrio que toma su rumbeo sin el asedio del gendarme. La libertad es la confianza
de que ninguna torva cocrcibn negard las garantias de la ley a quien sepa cumplirla.
Eg esa plicida y eldstica sensacién de plenitud de la personalidad que le hace al hom-
bre sentirse duehio de su conciencia y de sus actos, de sus promesas v de sus sucfios,
de sus afectos familiares y de la flor de su jardin,

; Eﬂ:_hl:l el bien T::nm q_-;u: s pierde en ¢l wolitarismo de Estado; v csias
nociones ilustran grandemente el papel que toca asumir a las clases sociales en el
actual periodo de revisibn ideolbgica de las estructuras demoeriticas, Si la libertad
pucsta en manos del capital no acierta por sus propios medios 4 superar los proble-
mas seciales son un recto eriterio de equidad, con wna revisidn de sus sistemas im-
pregnados de egoismo, con un valicote viraje hacia o humanismo COMmprensive, ¥
ances bien, da lugar a que sc acentien las distancias de clase ¥ las desinteligencias
reciprocas, nada extraiio seri que el Poder Piblico deba ensanchar el radio de sa
intervenciomismo para reajustar los resortes de csa libertad mal mancjada que s
confunde con el privilegio. ¥ por ese eamino se llega ficilmente al absolutismo del
Poder. §i, a su mumo, la libertad sindical es empleads eamo instrumento de fucrza
pars imponer saluciones soclales rebasando 1a propia ley, erigese ona dietadura labo-
ral que socava fos cimientos de la autoridad y puede degenerar en extremos de
Fepresion o de revolucion. En ambos casos, al desaparecer Ia libertad se cac dentro del
molde totalitario, que es la negacion de la democracia. De ahi el altisimo interés gus
Lﬂl.'l-[-l!’ para todas las fucrzas activas del organismo social, sean tradicionales o progre-

sEas, h:rp{uu_ @ proletarias, intenea libremente, por sl mismas, la solucidn de sus
pmbirml_.l. inspirandose para ello en un péncre de motivos de mds elevads alcarnia
que los simplemente materiales, en cuyo barro anidan la pasiiin ¥ la mezquindad, Les
:? Pfﬁfﬂ aprender a sublimar el cbmoda placer de la abundaneis con el hibim

ignificador del sactificio; a refrenar ¢l impetu primario de s fiera con el intemo
cultiva de la Irm:lm:d:ulﬂ: a profesar, en suma, el cristianismo auténtico que €5
primacia del espiritu ¢ inteligencia mutva en el amaor, Por esa via —m:jnrlqul.' per

oIra “‘ﬂl— dmﬁﬂ ID! hm'ﬂbfﬂ al F!ldl’l la :'fi-':ﬂ'I A .
4 : : | 1 de hdlllrrn:d COG fOr-
mm::?a“u':,mﬁt nia, y los puchlos habrin ganado para si una estable super-
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