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1. EL TITULO PRELIMINAR DEL DECRETO LEGISLATIVO 109

El stafus minero inserto en el Decreto Legislativo 109 contiene siete
principios juridicos rectores bajo la denominacion de Tirlo Prefiminar y
una norma de politica de minas aglutinada en este capitulo inicial, El Ti-
tulo Preliminar constituye én la ley peruana la exposicion sucinta de los
principios esenciales que rigen el Derecho minero comin y especial. El De-
recho minero comin se refiere a la regulacion juridica de las fases de ca-
ten, de exploracidn, de prospeccion, de explotacion ¥ actividades de labor
general, de beneficio, de refino y de transporie de los recursos concesibles
divididos en cuatro categorias diferentes; metdlicas, carboniferas, no me-
tdlicas ¥ geolérmicas, El Derecho minero especial se refiere o la regulacion
juridica de los recursos excluidoes del Decreto Legislative 109 y que no son
concesibles conforme a su texto: el petréleo v los hidrocarburos andlogos,
los recursos radioactivos v las aguas mine ro-medicinales,

Este Titulo Preliminar constituye la introduccién a la propia ley.
Las disposiciones juridicas rectoras estdn inmsertas en los pardgrafos niime-
ros I, IL, IV, VvV, VI ¥ VIl del Decreto Legizlativo 109 v se refieren a nor-
mas generales de Derecho minéro, y la nota contenida en el namero 111
enuncia un dispositive de Derecho Pablico ligado al Derecho minero. La
inclusitm de estos preceptos a manera de introduccidn al articulado de la
ley minera implica una reiteracidn al modelo castrense y2 inserto en el
Decreto Ley 18880, El avtor del nuevo Decreto Legislativo niimers 109
ha recepcionado este Titulo Preliminar del texto minero anterior como su

fuente inmediata,
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El Cadigon de Minerfa de 1950 s6lo incluyd un Titulo Preliminar
con dos articulos y que no constituia la reunidn de los principios juridicos
de la minerfa en forma introductoria como capltulo inicial v preaimbulo
de la ley. El articulo primero de esta norma preliminar del Codigo de Mi-
nerfa de 1950 sanciond el dominio del Estado sobre todos los recursos mi-
nerales, salvo los derechos legalmente adguiridos. Establecit este pardgrafo
gue la explotacidn minera era de utilidad piblica, por lo que una interpre-
tacion restrictiva de este postulado inicial de la ley hacia deducir que la
exploracionm no tenfa esta nota. En ¢l numeral segundo del Codigo de Mi-
neria de 1950 y en este Titulo Preliminar se sanciona que el cateo era
libre, salvo el que se ejecutaba sobre terrenos cultivados o cercados, En el
fondo, el Codigo de Minerfa de 1950 sanciond el sistema de cateo autori-
rado o regulado, ya que no se podfa realizar sobre terrenos cultivados o
cercados. En consecuencia, el Titulo Preliminar tuve un contenido restrin-
gido en el Codigo de Miner{z de 1950 para alcanzar un distingo propio en
los dos Codigos posteriores, a que se refieren ¢l Decreto Ley 18880 vy el
Decreto Legislativo 109,

Los siete principios juridicos introductorios de la ley minera inser-
tos en el Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 109 son los siguientes:
a) que el radio de accibn de la ley comprende las sustancias minerales
concesibles del suelo y subsuelo, y del dominio maritimo, incluvendo la
nueva categoria juridica de los recursos geotérmicos, excluyéndose de s
csfera legal al petrdleo y los hidrocarburos andlogos, los depbsitos de
guano y las aguas minero-medicinales: b) el legislador adopta el sistema de
dominalismo estatal para establecer el dominio originario de las minas,
calificindola con las notas de la inalienabilidad ¥ la imprescriptibilidad.
Esta norma preliminar concuerda en parte con el artfculo 118 de la Cons-
titucion Politica; c) el aprovechamiento de los recursos minerales metdli-
cos, carboniferos, no-metdlicos y geotérmicos se realiza a través de la actj-
vidad empresarial del Estado, v, mediante el otorgamiento de derechos
p;_;r: ejercer actividades de la industria minera a personas naturales o juri-
dicas de derecho privado nacionales o extranjeras. Se recusa la interven-
cion de personas juridicas de Derecho Pablico para €l otorgamiento de
derechos mineros; d) el Estado dicta normas de proteccion a favor de la

pequefia y mediana mineria y promueve la gran mineria.

distingo face la ley un

triple de las actividades mineras y que tendrd incidencia tributaria
en el articulado posterior: pequefis, mediana y gran minerfa: e} los recur-
508 minerales se otorgan bajo el sistema de amparge por el t.rahnju rECL-
sindose el modo de conservacidn miners por el pago de un canon -:n‘sul:-r-e*
canon a favor del Estado; f) la industria minera es de utilidad piiblica;

g) la ley regula las siguientes actividades mineras: el caten Flmpﬂﬂei:j:r
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la exploracian. la explotacion, de labor general, el beneficio, la refinacitn,
la comerciabzaciton v el transporte minero. Bl radio de accidn de la ley es
amplio.

L. POLITICA LEGISLATIVA Y AMBITO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 109

Este Titulo Preliminar no contiene cambios sustanciales con ¢l ante-
rior régimen minero castrense salvo la inclusidn en la ley de los recursos
geotérmicos como calegoria juridica ad hoc v autdnoma en el sistema del
Derecho minero comin a que se reficre el Decreto Legislative 109, El ar-
ticulo | de este Titulo Preliminar fija el imbito de la accion juridica del
Decreto Legislativo 109: el aprovechamiento de las sustancias minerales
del suelo y subspelo del territorio nacional, asi como del dominio mariti-
mo fjandose como sistema regulador ¢l de concesiones sobre las cualro
categorias juridicas de sustancias mineras que figa la ley, es decir, las sus-
tancias meldlicas, carboniferas ¥ no-metdlicas ya precisadas en el Codigo
de Mineria anterior como postulado juridico del sistema peruano. El De-
creto Legislativo 109 es aplicable también, como quedd dicho, a la nueva
v cuarta categoria juridica de los recursos peolérmicos por expresa men-
cidn de este dispositivo con el nimero | como innovacion de la ley mine-
ra. La ley excluve de su esfera juridica ¢l régimen del petrdleo y de los
hidrocarburos andlopos, los depositos de guano y de las aguas minero-
medicinales que hienen un estatuto juridico propio ¥y no estd comprendido
en el Decreto Legislative 109 (1)

Ew buenn cuenta, ef articuls | de este Titulo Prelininar es ung nor-
ma de remisién a olros textos legales v de fjacidn del objeto de la propia
bey minera. El término yacimiento comprende el de mina y éste, a su vee,
encierra, on s acepcion general, todas las sustancias minerales o fosiles
encerradas en el seno de la tierra o existentes en la superficie aungue algu-
nos recursos no sean concesibles.

La ley minera peruana comprende ¢l conjunto die normas de Dere-
cho que encierran bos principios juridicos rectores del Derecho minero
comin, los derechos y obligaciones de los concesionarios, los procedi-
micnios para adquirie derechos. la junsdiccion y el proceso administrati-
vo. ¢l régimen tributario, las disposiciones promocionales, el régimen con-
tractual, las causas de la reversion de la titularidad minera al Estado, y el
régimen de bicnestar v seguridad de los trabajadores mineros.

Los recursos minerales ¥ las minas son las cosas u objetos maleria-
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les sobre los que versan esos diversos negocios juridicos de orden piblico
que regula ¢l Derecho minero ya se presenten ¢stos depdsilos no renova-
bles como filones, masis 0 capas que requiercn trabajos de extraccidn
ordenados y cientificos, o ya aparcican como sustancias superficiales v
accidentales y para cuyo descubrimicnto y extraccion bastan medios em-
piricos.

El Derecho minero comin comprende, como quedd anotado, el
aprovechamiento de los recursos metilicos, carboniferos, no-metilicos
¥ los geotérmicos separados en cuatro categorias o compartimentos juri-
dicos con diferentes efectos juridicos en cuanto a lag facultades quE comn-
lleva a favor de cada concesionario sobre las sustancias que se exploran

¥y explotan ¢ incidird en la resolucidn de problemas derivados de la super-
posicion de concesiones.

3. LQUE ENTIENDE LA LEY MINERA POR

“"APROVECHAMIENTO DE LAS SUSTANCIAS
MINERALES™?

A simple vista, puede interpretarse que la ley peruans comprende
la facultad omnimoda de transferir con libertad irrestricta las minas v
los recursos minerales extraidos de ellas sin rescrva alguna v, en ral caso,
seriz una palabra demds en su texto, pucs el contenido mismo de la Fase
de explotacion serfa regulado por el Derecho comin (2). El aprovecha-
miento de las sustancias minerales no debe tomarse en forma aislada sino
con relacion a todos los actos para concretar una EMpresa minera hajo
nomias de orden piblico: ka bisqueda de las zonas mineralizadas, su ex-
plotacion, la transformacién del mineral bruro e mietal par ser puesio

en condiciones de llenar fines crematisticos por medio del beneficio v
refino.

Este aprovechamiento puede ser realizado dentro v fuera del peri-
metra de la concesion sobre los minerales extraidos de ésta: pues, de lo
contratio, adquirid el cardcter de una empresa industrial comiin. Fste
aprovechamiento de las minas v de las sustancias que se exlraen no son
tutelados o regidas por el Derecho Civil,

Estas sustancias minerales deben encontrarse en ¢l suelo y en el sub-
sutlo del territorio nacional (articulo 1) comao porcion de la superficie
sobre la que el Estado del Perdi ejerce su soberania plena y total. Confor-
me al pirrafo 97 de la Constitucion Politica del Peri el territorio de la
Repiblica comprende el suelo v el subsuelo, E| articulado de la ley minera
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aiade el domimo mariims como dmbito de la ley v en concordancin con
el pardgrafo 98 de Ia Constitucidn vipente,

El mar territorial ha side considerado como la zona marina que si-
gue ¢l contorne de Ia costa del pais v sobre el que éste éjerce soberania
todul v comprende ¢ mar sdyscente, ¢l lecho v subsuelo, Es el mar de
Miguel Gran cuyo glorioso monitor surcd sus aguas. El pobierno peruano
fiify la soberania nacional sobre el mar advacente a su cosia hasta una dis-
tuncia de doscientas millas, por decreto del primero de agosto de 1947,
Este dispositivo legal dictado durante el gobierne democritico de José
Luis Bustamante v Rivero, imstaurado en el afio “epocal™ de 1945, uvo
coms fnalidad (reed wxtoadmente) "fijar de una manera inconfundible
el dominio maritimo de la nacion en ejercicio de la soberania v en res-
euardo de los mtereses cconomicos nacionales”, por lo cual declard que
“la soberanfa v [k jurizdiccion nacionales se entienden a la plataforma
subnmuaring o zocalo continenial ¢ insular adyacente a [as costas |, euul-
quicra que sea la profundidad y la extensién que abarque dicho zdcalo™
y que “la soberanfa v la jurisdiccion nacionales cjercen sobre el mar adya-
cente a las costas del rerritorio nacional cualguiera que sea su profundidad
v oen Lo extension necesaria para rescrvar, proteger, conservar v utilizar los
reclirsos y riqueras naturales de toda clase que en o bajo de dicho mar se
encucntran {3y id),

El debate actual sobre la rigueza maritinea ha sido may amplio v se
ha reiniciado desde ef 23 de mayo de 1977, en la ciudad de Noeva York,
al reunirse mds de cwento cincuenta representantes de diferentes nactones
en li sexta sesion de negociaciones de la Conferencian de las Maciones Lini-
das sobre ¢f Derecho del Mar,

Los paises desarrollados buscan delimitar las facultades que tended
la Auvtoridad Internacional de los Fondos Marinos, o fin de extraer depo-
sitos mminerales fucrs del mar terniterial de otros paidses sin posibilidades de
realivar costosas exploreciones vy extracciones. Los pafses en desarmrollo
femen gue las empresas immsnacionales extrogan toda lo rhgueza minera
ovednics con s avansada teenologia, 11 Perd ba sido precursor de un nue-
vo orden juridico del mar al proclamar el principio de que sus aguas terri-
toriafes se extienden ya no o tres millas seftaladas historicamente sino has-
b las doscientas millag nauticas (206,42 kildmetros). Ello orggind la famos:i
“pucrra del atdn™, cuando fueron apresados barcos extranjeros que pesca-
ban en aguas jurisdiccionales del Perd. Hoy dia, la disputa liene otro dm-
bito va al margen del mar territorial. Mace ¢l concepto de gue fuera de la
z‘uuu: el fondo de los océanos debe convertiree én herencia comin de I
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comunidad. Muy pronto aparecerd la mineria oceinica 4 gran escala en
donde deberd dividirse el drea mternscional, para que todos los paises
reciban un trato similar ¥ se les brinde la oportunidad de efectuar explo-
taciones directamente o mediante gl concurse de empresas extranjeras,

4. ALCANCE DEL ARTICULO Il DEL TITULO PRELIMINAR DE
LA LEY GENERAL DE MINERIA

El texto del articulo 1 establece el sistema de dominio estatal que
sigue nuestro ordenamiento legal minero al sentar la siguiente premisa
dominalista: todos los depdsitos minerales son bienes de propiedad del
Estado con las caracteristicas de ser inulicnables ¢ imprescriptibles ( 5) (6.
Aunque dogmdticamente no s¢ cumpla a cabalidad, el texto legal descarta
los sistemas juridicos de accesion, de ocupacidn, de res nullines, de regalis-
mo ¥ de nacionalizacion para establecer ¢ dominio originario de las minas,
aungLe pund;n subsistir estos principios en algunos casos particulares o
como atishos de notas juridicas ya superadas (6 bis),

El dominio del Estado sobre los yacimientos minerales pretende ser
completo y asi, el texto legal peruano se aparta de otros dispositivos ame-
ricanos. Por ejemplo, el anterior Codigo de Mineria de Chile establecio que
“el Estado es duefio de todas las minas de oro. plata. cobre, azogue. esta-
o, piedras preciosas v demds sustancias fosiles: no obstante o} dominio

de las corporaciones y los particulares sobre la superficie de la tierra. en
cuyias entranas estovicren situadas™,

El texto minero pernnag mserio en el Decreto Lepislative 109 gs
preciso en su concepto medular al sefalar que ¢l Fstado ostenta ¢l domi-
nio originario de todos los yacimientos, vetas v filones inclusive los que no
caben bajo su esfera tutelar como son ¢l petroleo ¢ hidrocarburos andlo-
gos, depositos de guano, aguas minero-medicinales ¥ sustancias radioacti-
vas. El estatuto legal del guano es parte del Derecha Administrative, El
dominio minero del Estado es cminente v no riblico ni privado. Fstos
depasitos de minerales adquieren el cardcter de ser inalie nables y, ¢n con-
stcuencia, no podrian enajenarse por ¢l Fstudo ya que lo impide una res-
triccion legal de cardcter imperativo, Son bicnes inalicnables Lis COSAS que
frli[iilln fuera del comercio, v, en pencral, todos agquellos bienes cuyo domi-
nio '".1 puede ser cedido a olro por negocio juridico vilido, La ey minera
s refiere a la inalienabilidad phsoluta ¥ colova los yacimientos minerales

como bienes de dominio pablico, o sea, en a situacion de cosas que estin
fucra del comercio antes de la concesion,

La Frﬂsﬁﬂ'l_:l‘l:iﬁ[l 25 el modo de Hd'l.'I'I.I\HI-T el dominio v demds derechos
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redlies Fln»[ﬂ..fn.ju U cuasdi it tele w IIl||'|III."1'I-|-t" ﬂuﬁﬂlr (1 1] Flrlul-,lu I;Ii:
tiempar v e gvoende con ofras combowones fijadas por la lev B framscursg
del nempey oo gener derechos paras adiporin la propiedad ooncra,. o difie
pemg i de algunos textos comes B ley mmnera clioléna que permile ginar por
prescriperen la pertencncia o concurren derechos posesornios a o
barpo de dos anos en la presconipodm ordinoria ¥ de seis en Ly extraorndima-
rin. Lo adipusiciaon de  mimas por prescripoion puede emanar del canicter
de bien inmueble gque ellus tienen, pero la ley contemporinea rechaza esle
medio de adquirir derechos mineros y solo reconoce tres fommas onging:
ras para adguiriclas kb concesion, Iy subasta piablica v el contrate. Ha que-
dado anotade gue, por mandato del articulo 11 del Titule Prelimmar del
Decreto Legnlative 109, las minas son imprescriptibles. Fsta nota de pro-
hibac s adogoisitiva por poscsion v del transcurso del tiempo es de onden
legal v de naturalera pablica por Lo que no se puede pactar contra la nor-
ma citada Ademds. no admite excepoiones. En consecuencia, ningan de-
posito muinern pueide adquirirse por prescripeidn ni pactarse su valider
frfer parfes Asi. por ejemplo, A no pucide paciar con B quien es concesio-
nario de sustancias metdhcas en trahajar para éste un drea de terreno v
en dhier atos la pueda adquinr por prescnpoidn segan convenmo que cele-
bren A v B Un ocupante de un terreno eriazo no podria bajo este princ-
pio explotar con fines mineros y después de dicz afos continuos pretender
“legalizar’™ csta situacion de facto baio ¢l alegato de haberlo adguinido
por prescnpewin. Bl Estado mantiene su dominio originario sobre las mi-
nas sempre v este o caduca mi se extimgue @amdas.

Abora bien, ;cudles son los fundamentos que justifican y explican
esta nota de imprescriptibilidad de las minas: a) ¢l principio de dominio
miners basado en el dominalismo mpide la prescrpeitn de oomas: B la
ley munera establece que el sistema para obtener derechos de exploracion,
cxplotacion sobre depdsitos mineros, socavones y galerias o taneles, y
para realizar ¢l posterior beneficio, refine y el transporte minero en forma
independiente reposa en el sistema de concesiones que solo conliere el
Fstado hajo reglas mandatonas e irrefragables; ¢) la entrega de minas a los
particulares por el Estado s un acto adiministrative reversible y no perpe-
tun sobre un bien apotable: d) el concesionario debe amparar su dominio
por el sistema de trabajo minimo ¥ obligatorio. Por esta razon, de aceplar-
se ¢l principio de prescriptibilidad de las minas, ¢l amparo por el trabajo
g convertirfs on letra muertas eb el articulo 950 del Codigo Civil establece
que la propicdad mmueble se adquiere por prescripcidn mediante pose-
sim continua, pacifica ¥ publica como propietario durante dier afios, y a
Ins cineo afios cuando median justo titulo y buena fe, No existe posesidn
legitima de minas <t no se cumple con el mandato de la ley minera: su ad-
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gquisicidn por denuncio ¥ su conservacidn por el estatuto del trabajo. De
otro lado, la posesidn de un depdsito mineral por quien no es concésiona-
ric es ilegitima y ademds precaris ya que cualguiera con capacidad civil y
minera puede formular un denuncio sobre ¢l drea del terreno mineralizadao
y prevalecer en sus derechos sobre el poseedor iluso que mal aconsejado
espera adquirir una mina por prescripcion, No pucde oponerse la supuesta
prescripcidn ni frente al Estado ni frente a lerceros. Ademads, el ocupante
que prétende derechos prescriptorios no podria entablar juicio ordinario
para que se le declare su derecho conforme a la norma del artfculo 952 del
Codigo Civil. La sentencia judicizl no puede, a mavor abundamiento de
razones, amparar una demanda de adquisicidén por prescripcién de una
mina o depdsito mineral. Mas aun, la demanda vendria a ser un acto nulo
¢ insubsistente, asi como todo lo actuado en ese proceso iniciado para
pretender adquirir minas por prescripcidén. Tampoco es posible que una
persona explore o explote sin permiso estatal y pretenda después de eje-
cutar labores por mas de diez afos obtener derechos por prescripeion so-
bre el inmueble que viene trabajando aun cuando éste hubiera sido conce-

dido a tercero por el Estado y ¢l concesionario haya hecho abandono de
sus labores.

3. LA CONCESION DE DERECHOS MINFROS

Fijado ¢l sistema dominalista o de sehorio estatal, seguido por el
Decreto Legislativo 109, conforme al nuevo texto constitucional, los pard-
erafos IV vy V del Titulo Preliminar establecen que el Estado puede otor-
gar derechos para ejercitar actividades de la industria minera a PErsonas
naturales o juridicas de derecho privado nacionales o ex lranjeras sujelas
al sistema de amparo por el trabajo. Estos articulos iniciales distinguen
los yacimientos mineros de la concesion, es decir, los depdsitos de minera-
les antes de ser descubiertos v despuds de manifestados al Estado. El re-
curse mineral pertenece por derecho propio y eminente al Estado, Pero su
racional utilizacion puede ser concedida s6lo a personas hibiles ¥ con ca-
pacidad minera, bajo doble condicion suspensiva- el trabajo de las minas
¥ el cumplimiento de la ley minera en todo <y farragoso contenido. Las
Ordenanzas de México habian fijado que el descubridor podia, en virtud
del registro, tomar posesion de la mina y empezar los trabajos convenien-
tes para su laboreo. Esta posicion debe ser rebatida con todo vigor, La
.sim_pte pelicion administrativa ante el jefe regional de mineria prueba el
mgjnr derecho a un hallazgo contra un tercero que pretenda la misma zona
nuneEahzﬁrla. Es el principio de adquisicion de derechos mincros por de-
NUNCio © aviso que sanciona y proclama la ley. Fl titule definitiva &5 la
concesion o el contrato, con las caracteristicas especiales de la condicio-
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nalidad v la reversibilicdhad que recorta el dominio privado, No hay propie-
dad minera civilista, sungue el ebdigo minero actual otorgue franguicias
particulares muy singulares en contra del propio Estado. El concesionario
minero debe cumplir con mandatos imperativos de la ley para evitar la
reversibilidad o resolucion del derecho temporal que le ha conferido el
Estado sobre la rigueza minera, Este sistema de amparo de la concesion
tiene rajces en los estados griegos, cuando se permitid a los cindadanos el
uso de las minas a cambio del pago de la veinticuatroava parte de las utili-
dades de la empresa, Tal principio s fundaba en obtenér rentas para el
Estado con un criterio crematfstico y después, en el caso peruano, se
ahondd en las normas regalianas del Derecho Indiano,

El amparo es el estatuto de la conservacion de la tifularidad minera
que s¢ recibe del Estado v el reconocimiento del sefiorio a éste sobre los
recursos mincros gque se exploran, explotan, beneficien y refinen. Entre
Ias formas propuestas para el amparo minero estin los sistemas de amparo
por el trabajo v el de ampare por ¢l pogo de un canon, sobrecanon o pa-
rente. También ha existido un sistema mixto de amparo para gue un con-
cesionario trabaje la mina o sustituya esta obligacion por el pago de un
eobrecanon. El primero de estos regimenes recibid el nombre de pueble
en las ordenanzas castellanas y vuelve a hacer Tortuna en las legislaciones
avanzadas en América ¥y de paises africanos postcoloniales, ya que exige
una explotacion minima efectiva o la inversion de capitales en el perime-
tro de ln concesidn. La ley peruana define ¢l amparo por ¢l trabajo como
Ty condiciones cstablecidax en fa presente Ley que basicamente deben
cumplir los tiulares de derechios mineros en el eferciclo de su actividad,
cu o incimpliniento origing la caducidad de tales derechos’™ Hay repeti-
cién del texto castremse que parece lo inspira en algunos conceptos. El
segundo gobierno de Belavnde ha pulido y recepcionado en parte este
Derecho minero del gobierno rupturista de la Fuerza Armada al redactar

el Degreto Legislative 109,

En cambio, ¢l sistéma de amparo por el pogo de un canon o patente
v sobrecanon o canon adicional obliga al particular a pagar una suma dine-
raria para consolidar su dominio transitorio sobre la riqueza minera, Es el
reconocimiento del seforfo del Estado mediante el pago de una prestacion
dineraria. El canon no s un impuesto, tasa o contribucidn fiscal, sino pro-
viene de la materlalizaciton de la condicidn resolutoria expresa para mante-
ner la titularidad minera. La caracterfstica del dominio minero privado es
su naturaleza resoluble v en consecuencia reversible a favor del Estado. El
incumplimienta en el pago puede originar en algunos casos la caducidad
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v la pérdida patrimonial de la zona mineralizada v 1a reversidn de la pro-
piedad minera del moroso a favor del Estado, el que la puede conceder a
terceros sin page de indemnizacidn alguna al primer concesionario de
acuerdo a sistemas de Derecho Minero. La actual ley inserta en el Decreto

Legislativo 109 no establece esta sancion de reversion por la falta de pago
de canon (7).

Existe también un sistema de amparo intermedio o sistema ibrido
que es el de la exploracién y/o explotacibn minera por concesidn o agru-
pamiento de concesiones. con la facultad de subsanar la falta de trabajo
por el pago de un canon adicional. Hay dos obligaciones optativas para
amparar las concesiones: ¢l trabajo por concesiones o agrupamiento de
concesiones © el pago de un derecho patrimenial adicional. El Cadigo
minero peruano de 1950 establecid el nmparo de las concesiones a través
del sistema de pago de un canon o sobrecanon. La caducidad del derecho
minero operaba por ¢l incumplimiento de esta obligacion pecuniaria si el
concesionario no pagaba el canon. Tal principio permitid mantener con-
cesiones ociosas con fines de especulacién. Para subsanar este sistema de
pago de sobrecanon se dictd la Ley 15584 que obligd al concesionario
minero a producir de acverdo a las reservas minerales de su concesién o
concesiones, bajo pena de pagar éste un sobrecanon igual al cuddrupo del
canon que establecia el pardgrafo 49 del Cédigo Minero de Odria Este
canon minero se duplicaba cada ano si la concesion permanecia sin labor.
La solucion propuesta en esta ley para dinamizar la actividad miners fuc
timida ¥ no pudo eliminar el afin crematistico en conservar los yacimien-
tos en manos privadas ¢ inactivas. Entonces surgicron los Decretos Leyes
17792 v 18368 que exigieron la presentacion de calendarios de operacio-
nes con financiacidn asegurada, bajo pena de caducidad, Asi, revirticron
?il patrimonio estatal en forma legal y sin recurrir a tramite expropictario
Judicial alguno los valiesos yacimientos de Michiquillay, Cerro Verde, Que-
IIﬂ:tecu_y Olros que permanecian inactivos. El Decreto Ley 18880 recogio
asi el sistema de amparo por ¢l trabajo como principio juridico elemental
para conservar la titularidad minera y lo consolida el texto actual inserto
en el Decreto Lepislativo 109, Fste réginen de amparo por el trabajo no

puede ser _suatiluidu con el cumphimicnto de otras obligaciones de carpo
del concesionario,

6. EL CARACTER DE UTILIDAD PUBLICA DE LA
INDUSTRIA MINERA

_I:'E urlicul_::n VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislative 109
enuncia que la industria minera es de utilidad poblica, LQué o5 utilidad
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publica? Es el principio dictado por el Estado para hacer prevalecer nor-
mas para la mealizacion de los fines de laboreo Jde la riqueza minera. Com-
prende este cardcter de wtilidad pablica las actividades del cateo, la pros-
peccidn, la exploracion. la explotacidn, la labor peneral, el beneficio, la
refinacidn v el transporte minero. El stofuy de utilidad pablica permite al
concesionario imponer gravimenes en la superficie, el derecho de ocupar
terrenos adyacenies v expropiar para s la propiedad inmobiliaria necesa-
ria a las labores de cada concesion, abrir una galeria de desagiie, construir
un caming de scarreg, El minero no debe probar la wtilidad pablica de
su actividad ya que esti expresa en la ley. Mo tiene el fardo de la prueba
sobre sus hombros. El Codigo de 1950 establecid que la explotacidn mi-
nera ejecutada por los concesionarios era de utilidad pablica. Su dmbito
era solo para la actividad de explotacion ¥ no comprendia el seafus de
utilidad pablica a las otras Fases como ha quedado expuesto en los pdrra-
fos anteriores. Hoy se amplia el ambito de utilidad pablica para lograr el
mejor desarrollo minero. El articulo V del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativae 109 justifica v ampara los derechos consagrados por los articu-
los 77, TR, 79, B0, 132, 136, 142, 143, 144, 149, 155, 162 ¥ 163 del De-
creto Legislativo 109, entre otros, como disposiciones de naturaleza pro-
mocional y de trato preferencial para ¢l minero. Se crea ¢l derecho real
mincro como categoria especifica y especial permitida por el articulo 81
del Cadigo Civil de 1984,

Para calificar las actividades de la mineria como de atilidad pablica
s¢ liene en cuenta un interés supcrior de ésta ¥ conlleva varios efectos:
ah la necesidad potencial de explorar v explofar el mayvor nimero de mi-
nas, criaderps, depositos o Yacimienlos mincrales, asi como realizar su
beneficio, refino y transporte; b) de olorgar franguicia a los concesiona-
rios para ejercer sus derechos mincros a cabalidad y sin pardmetros, como
iy establece ¢l articulo 79 del Decreto Legislativo 109 ¢) la creacion de
un derecho real minero; d) el cardcter de actividad pablica no puede violar
de focte los derechos adqguiridos por terceros que no trasgreden los alcan-
ces de la ley minerd. en cuyo caso debe indemnizarse a terceros por el ojer-
civio de facultades mineras; v. ) el factor fiscal es una nota que impulsa
la actividad ndners, por lo que se le rodea de la calificacion de utilidad
pitblica. La renta de las minas debe también favorecer los ingresos fiscales,

7. EL ROL DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD MINERA
La derogada ley mincra castrense expreso que el Estado debe reali-

rar una actividad empresarial como factor fundamental del desarrollo de
b industria minera (articubo Il del Titule Preliminar). Asi, la ley cred la
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Empresa Minera del Perid como entidad encargada de la gestidn empresa-
rial del Estado en Ia industria minera (articulo 52 del Decreto Ley [BESD)
Se establecid el monopolio estatal para el comercio de los minerales y la
fljacidn de su precio, vy, quedaron regulados en el tratamiento especial al
capital forineo, asi como la naturaleza facultativa de las concesiones de
refinacidén v beneficio. Estus normas pablicas han sido recortadas en el
Decreto Legislative ndmero 109 que encierra principios privatistas (8).

Pierre Legoux ha expuesto que el Estado transficre la mina de su
deminio eminente al dominio privado para que se adquiera en exploracion
y explotacion. Por esta desafectacion, el Estado puede intervenir por dere-
cho propio en la realizacion de actividades mineras, generar “Derechos
Especiales del Estado" y gozar de la facultad de aportarlas a organismos
del sector pablico. (Es conveniente esta intervencion estatal? Si el Estado
tiene un dominio virtual de todos los recursos mineros los que puede con-
ceder a quienes reunan las capacidades legales generales del Codigo Civil
y especificas de la ley minera, pucde sin duda ejecutar estas actividades
por derecho propio o en asociacidn con terceros. El Estado no debe tener
trabas para desarrollar su potencial mincro siempre que no lo ejecute con
abuse de derecho o tenga fines monopolicos.

Es admisible. en virtud del principio de que ¢l Estado puede ejecu-
tar actos mineros. por cjemplo. que la Empresa Minera del Centro del
Peri S.A.. Centromin Per S A, giccute el pedido ante la jurisdiccion
ordinaria para la constitucion de Dercchos Especiales del Fstado por ex-
ploracidn yfo explotacion formulande el denuncio como cualquier per-
sona natural. El Estado es entonces sujeto capaz de adquirir derechos mi-
neros por los medios que la ley vigente franquea. Si ¢l Fstado puede enires
gar estos derechos. la ley no puede recortar la libertad de ejercerlos por si.

5 DISPOSICIONES DE POLITICA MINERA EN FL
DECRETO LEGISLATIVO 109

El texlo minero contenido en el articulo HY del Titwle Preliminagr
ne un principio de politica minera y no hay ruzdn alguna que justificars
su inclusidm en un conjunto orminico de principios juridicos de Derecho
minero comin. Mds aun, este articulo 111 del Titulo Preliminar es una
copia parcial del pardgrafo 119 de la Const
se justifica su inclusiom en la ley miners.

Tie

itucion Politica, por lo que no
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9 51 LAS MINAS SON INALIENARLES (COMO INGRESAN AL
PATRIMOMIC PEDY ARG

En cuamto al alcance del articulo 1T del Tioule Prelominar del De-
crete Legislative 109, se debe aclarar que algunos textos legales mineros
que se adhieren al sistema donunalista, o de sefiorio estatal. para Gar el
arden de la titubiridad minera proclaman que el dominio del Extado sobre
los recurses mineros tiene doble caricter: son inalienables ¥ ademds im-
prescriptibles, Hubicra sido mas conveniente en el texto legal mantener
la caracteristica de la imprescriptibilidad de las minas v sancionar juridi-
camente el cardacier de las minas como bienes de dominio eminente del
Estado para evitar el laberinto sin salida que conlleva catalogarlos con la
nota de ser imalicnables. 5i la tesis del dominalismo reitera con notorio
peligro juridico que s minas son bienes inalicnables del Estado cabe pre-
puntar ;cdmo ingresan éstas al patrimonio de los particulares para su ex-
ploracién o explotacidon? Pierre Legoux ha sostemido que existen dos cate-
gorias juridicas sobre el dominio del Estado. En algunos casos un desninio
muiblice del Estado sobre alpunos bicnes, es decir, que éstos estin a dispo-
sicidn de todos los habitantes v su uso privado es excepcional, Este domi-
nio pablico es inalienable ya que no puede ser transferido a persona algu-
na. Otra categoria es el denominado dominio privade que el Estado ejer-
cita sobre algunes bienes a titulo particular ¥ entonces éste poede vender
o disponer de ellos bajo ciertos procedimientos formales. De esia declara-
ciom se deduce que el dominio del Estado sobre las minas no comprende
mi el denominade dominio privado ni tampoco la potestad pablica, ya que
fus minas no se encuadran en estos casilleros o categorias juridicas. Las
minas no son biepes pablicos ni estin en la drbita de lo privado, como lo
seflala Legoux. Por estas razones de ubicacion juridica, se ha ideado la
creacion de una tercera categoria de dominio estatal sobre fuentes mine-
ras, ¢l que se denomina dfminior entinente por el que el Estado pucde dis-
poner de la nguesa minera conforme a normas pautadoras de un Codigo
de Minas, 5i las minas fuesen incluwdas en los dominos pablico o privado
del Estado una ley minera no s¢ justifica ni hace falta. Por eso, e genera
doctrinariamente esta tercera categoria de bienes bajo un dominio eninen-
fe del Estado por el que éste puede disponer de las minas a favor de los
particulares conforme a su interts general, gue esta regulado en la Consti-
tucidn Politica vigente v en lo Loy de Minas, Legoux indica que ¢l autor
francés Jean Russo, en el afio de 1959, alirmaba que exisle una categoria
autdnoma de bienes del Fstado: es decir, un dominio nacional intermedia-
rig entre las categorias Jde poblico o privade (9). La idea ha tenido raiz
en la doctrine peruana como en el caso de Toribio Alayza v Paz Solddn
quien, en sus Lecclones de Derecho Administrativo, dictadas en la Univer-
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sidad Macional Mavor de San Marcos, senablitha gue el Fstado tieneg un
dominio sobre algunos bienes que es privado ¥y gue mediante algunos tri-
mites permite su acceso a los particulares para que los explore o explote
Alayza y Paz Solddn indicaba que esos hienes estatales de dominio publico
estatal estin bajo su superintendencin y sobre los que el Estado pueda
ejercer su adiministracidn y &stos eran las minas, los bosques v determina-
dos muebles o inmuebles (101,

En consecuencia, el Estado tiene de un lado un derecho pablico
sobre las minas, el que es inalienable ¢ imprescriptible, pero que puede ser
transferide a una posickdn de dominio eminente o dominio intermediario
Las minas pueden ser concedidas a particulares por denuncio o manifesta-
cidn al ser transferidas por ¢l Estado a su dominio eminente en beneficio
de la colectividad ¥ sipuicndo lus normas pautadorss de la ley miners en
concordancia a la Constitucion Politica.

El Estado manticne un dominio latente sobre los minas, pero el
dominie atil queda en libertad para ser concedido 4 bas personas gue lo
solicitan si rednen las condiciones de ley, Si se mantuviers la teorfa de
que las minas son bienes inalicnables del Estado no podrian ingresar al
patrimonio de los particulares y un Codign de Minas no se justificarfa,

10.  EL BIENESTAR Y LA SEGURIDAD MINERA

El nuevo texto legal ha suprimido, sin Justificacion alguna, el prin-
cipio inserto en el articule V11 del Decreto Ley 1BHEEO que propugnaba -
"En toda actividad de la industvia minera se tendrd come normas funda-
mentales las disposiciones gre sobre ef blenestar Vv seguridad de los traba-
fadores contiene el presente Decreto Ley" Este principio rector debio
ser repetido en el Decreto Legislative 109, como norma fundamental so-
bre el que reposa ol articulado de 1a lev miners,

1. EL MODELO DE INSERCION DE UN TITULD PRELIMINAR
EN LA LEY MINERA

En I legislacidn comparada notamaos que no s¢ incluye un Titelo
Preliminar en el texto de la ley minera como introduccion a la miismia. En
el caso de Argentina, el Codigo de Mineria fque se aplica como ley nacional
en todo ol pais desde el afo 1887, en 1o fundamental, ¢s producto de la
versacion juridica del abogade cordobés doctor Enrique Rodriguez, con
madificaciones esenciales dictadas posterionmente en los afios 191 7 sohre
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ampara, en 1935 sobre el régumen de petroleos e hidrocarburos (uidos,
en 1950 sobre el Estatuto de los mmerakes nucleares v una nueva modifi-
cactom sobre el estuluto de conservacion de minas dictadas en 1958, Esle
Codigo de antigoa dita no conbiene un Titilo Preliminar, En el articulo
o, se fija el dmbite de accion de su texto legal al establecer que “rige los
derechos. obligiciones vy procedimientos referentes a la adquisicidn, ex-
plotacidn v aprovechamicnto de los minerales™ y en el pirrafo 2o, se di-
vide a las minas en tres categorias: a) minas del Estado en las que el suelo
e5 accesorio y solo pucden explotarse por concesion; b) minas que se con-
ceden con preferencia al duefio del suedo y las que por las condiciones
del yacimiento se destinan al aprovechamiento comin; y, ) minas gue
pertenccen anicamente al propictario y que nadie mds puede explotar sin
su consentimiento salvo por motivos de utilidad pablica. A continuacion,
el Codigo de Mincria de Argentina anota la inclusion de diversas sustancias
en ks categorias ya sefaladas por esta ley. En el pdrrafo 7 se Nja la so-
citin al dominio originario de las minas estableciéndose que “las minas son
bicnes privados de la Nacidn o de las Provincias, segan el territorio en que
se enceentren’”. La ley argentina entonces no incluye un Titulo Preliminar
que pretenda juntar los principios bdsicos del Derecho minero los que no
son enunciados unos a continuacidn de otros en orden correlativo,

lidéntico temperamento encicrma el Decrelo Ley 07148 o Codigo
de Mineria, promulgado el 7 de mayo de 1965, en Bolivia, va que no con-
ticne tampovo un Titule Preliminar a la manera del texto minero pervano
actual. La ley Orginica Constitucional sobre Concesiones Mineras en Chile
tampoco inserta un Titulo Preliminar.

Consideramos gque la inclusion de un Titule Preliminar en un Codi-
oy mimero no s necesaria ¥ gque ha debido suprimirse en la nueva ley ge-
nerpl de minerin, mds ann si repite conceplos ya enunciados en Ia Consti-
tucidn Politica o inserta adadidos peligrosos como el declarar que ¢l do-
minio minero estatal es inalicnable, o que puede acarrear discusiones
Jurithcas sobre ka vilider del régimen de concesiones,

NOTAS

L I} puano g os piiscrsl por b gee oo cabe induiibo on i ley miners sungue ses pars sepa-
raghy die s radie de aovidn, Bs evilenite que o lepisbador incurmib cn un erior de copia al
calearks del anteror rigimen jaridico castrense. El guano e3 un abono provenbente del ex-
cremento de ks aves marings que pubdlan en el Wioral del Pacifco Sur. Las Drdenanzas
de Mucva Espafin b incluyeron en el néginsen minero. Existe el puano vojo en ol gue pre-
damime ¢l fosforo v ol guana blaneo o abopo nitropensdo. Garcis Calderbn, en s ol
dicchonario jurfdico, dice gue el guano no o3 tiern fosil de B islas guaneras sino el excre
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menle de los guaraes, por Jo que so poohiiliod mari o los |"jlj.|r\-u1'- fjax decpaaiabin @i aim v
Iy kslas de In costa pemuano. Este goamo cmpesd a asarse oo Nnes crematistivos pogn s
agticols % geneca ol sepundi |1-."r|'lhd-|:l de nuestia historis copatlicang que cmlu'-r-.'ndl:- las
afios 1E42- 1866, Kl ketor peede ool Jarpe Busadee Hisrew o fe Repribliee oel
Peni. Lima, 1983, Tome UL Paginas ¥ v ss

En el Dercel mingre, el wse del térmime sping Viene sarbos sipisladios. A veces se aliliza
para bentificar a los crigderos o depdsiies noturales de sustancias nimerabes y deanas Bl
leg. Fa ateas cotos abaren toadas s actividstdes nlnceas coma |'lrl1s-|1l.'nr|r'l||. la explora-
cbdmn, =l armngue, | oexiraceiin o @ Bboaelichn de minemdes o wices e usade pata rofie-
rirse 3 1 concesitn vstatal como a3cto gae il sobie T riguesa miner de un pais,

La= mninas antes du ser desenlriomas st vasas oy despuds de| demims o adysicren ol sraims
the bicmes immudhlcs,

Los principies y d]_ ri'gilm.'ﬂ. eutablecidios ¢ ¢l Doorebis de 1347 fusrmg |.‘-|,l|v-||‘-|.,|:[|-|-.:| IJII'.Fl.'iI'
dos en ba Declios on Convencknal ¥ Maltiresal de VR de aeesto de 1952

La ley de petrddea, de B2 e sivarro de 1952, selrendads por Manuel A, Cedrin, defing la
ponm ahel adealo continental vonmw "L vumpaeielida enire ¢l Hadte de la zonn de bl costa
v uina linga -im:qilur'n trazada mar afugrs o uie dislsnca vonante de 200 millas de la
W et b bajs maren del Htoral comtinental”,

Conen CORSECIENCE e B imnprescripribilidad de las minas, no cobe tamnprecs bijo g Dene
cho persano solicitan s formen judicialnsente tiloe supletorios de un derecho minero,
Ll tiwlbo mineroe lo otorga sl e Estado por <l sistema del dénsncio y ésle es registiobie,

El o Colign Cvid de 15684 ha roducido bos plmos de preseripeion adguisivivs de inmue-
bles a diez aibes por la posssion contipa, pecifica v pablics coma propictario ¥ 8 cineo
ifios cuamdo med i jissio tivela v buena fe (articalks 950 del Codgn Crell).

Tampoco seriz aplicable €| parigrafo 950 del Codigo Civil al Derecho minero ¥ £n comse-
cuencli mo padsla phintearse por via judiciaris wn procedimiento ordinario de ndquisician
die mdmas ol prescripion. Ede parageafo oo ingphcable adends porgue nadie pucde cjer
cer, con excepeni del Bststhe, possdin pablice de un degechno MANET COME sropictario
El transturse del tiempsr no puede penersr derechos adguisatives de an bien imaliciable ¢
mprewtiptible. En conseucncia, ks artivalos 950, 952 y 953 dol Codign Civil de 1984
na sem aplivables of sedenamicnto joridice comim ¥ especial en el Peri,

Hay wna tendencia s mgresr ol sistoma ovgalintg cusmdo los rongs de donde w0 eNiren ks

pecurass mineros o petroleries reckinmom vn camen fije de In produceion ] z
- - I e e ey erla
en obras de benelicio de ow sone ¥ no a lavor del gobicrno contral, -

Las causabes de caducidad estdn enunviudas en los articulos 115, 106, 117 5 117 del De

creto Legishativo 109, La falta de pago del canon minero no es cans
i sade =l
derechn minero come wncidn al conoesiomario moross, g ¢ la roverskin de

A anta de cpemaplo paede mencisnane o artiouls 193 del D=
1n% cama un beneficio excespen divtade contra o Fsado, Medisnis |a st lackhn v el uso
|.1F un “hombee ide papn™ coma acrecdor shnulsdo, las concesiones pucilicn se ::4\'1::‘]:-: Con
higotcca pass qu s dilate clabandons o caducidad de bs mismas, Bl acreedor bl v cas o
Lieme degecha o cjercer su derecho de sustitucion al copcesionaio pagd ijiae @ Estado le
wdjudique cf derecho minere con b tesobucitn de coducidad o alandone, Fjeicida eaia
franquicis o sustitucion, £l acrecdor Tiputecario tiene TAD dias paro .hl‘lw.'ulu:;u & lng bl
Erchomee de jmversibn vlo produecion minima, En ennsreacacin, cislyuier m’l‘ll.'l.'!iiﬂ:'llﬁ'ﬂ

mal pennwsjndo, d I . o
"mnﬁfu pucte pioceder o lpntecar su concesibn pari 'J'Iﬂll'l_ﬂ'ﬂh caiis e

crelo Leginlating mlmere

Tean Rusno, fe 3
iy msg‘_mm: Adminivirerly dex enterpeiter de recherches et d'expliitation mine-

Toribic Alayza y Paz Soldin Derecho 4 dminis ; ;
carsod, Sam Marth v Cla. Limae, 1927, l’il:;iml 157 ;-"T!'l"tl oy et Bl Gapantor #i)
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