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I. [DEOQLOGIA, NACION E IDENTIDAD NACIONAL

05 MANUALES DE historia nos cnsefian gue, hace un poco

mds de siglo ¥ medio, los pueblos de Latinoamérica lograron su
independencia politica. También nos ensefian que este logro fue el resul-
tado de una lucha larga v sacrificada.

Lo que esos manuales no dicen es que esa lucha fue tan larga y
absorbente que la inteligencia nacional de la época sblo tuvo tiempo
para forjar, difundir y consolidar los fundamentos de la ideologia
liberadora, en ese momento indispensable. Esta vocacidn univoca detler-
mint que no se presentaran las condiciones —una vez lograda la Inde-
pendencia— para forjar las bases filoséficas ¢ ideologicas de una nacion.
Esta covuntura es nuestro primer drama republicanc y consiste en que
hay —160 afios despuds— muchas veces sentimos que SOMOS un ErUpPo
social aglutinado alrededor de un conjunto de simbolos, antes que una
nacibn: gue somos un conjunto de habitantes antes que una organiza-

citn de ciudadanos.

Tal carencia tuve, sin duda, repercusién en el campo jurfdico. Signi-
fich, por ejemplo, que no hubiera otra alternativa que aceptar que las
instituciones germinales del Estado fueran de otras latitudes y, en conse-
cuencia, de otras realidedes. Adicionalmente, impliché que otras institu-
ciones permanccicran vigentes, a pesar de pertenccer al sistema social
colonial que en ese momento histérico se estaba cancelando.
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Lo expresado tal vezr sélo colabore a analizar el tema de |a
identidad nacional; pero, en otro dmbito, explica meridianamente por-
qué algunas instituciones no responden —por importadas o caducas— a
las exigencias de la sociedad actual. Este es €l caso de la Administracidn
de Justicia.

II. LA CRISIS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

581 queremos intentar un andlisis serio de la crisis de la Administracidn
de Justicia, debemos admitir que ésta se origina, estructuralmente, ¢n el
hecho de que las instituciones fondacionales v bdsicas de la Repiblica
responden a una urgencia antes que a8 una necesidad,

En otras palabras, la administracidm judicial ingresa al Perd como una
oblipacitin, Su calidad de mal necesario equivale a la opinidn que Goethe
puso en boca de Mefistdfeles en su “Fausto™: “Hemos heredado el Dere-
cho v las leyes como un mal eterno™,

De la Administracién de Justicia como problemdtica (conjunto de
problemas), puede decirse mucho. Por ejemplo, se puede dedicarle unas
Ifneas a la pertinaz existencia de un presupuesto miserable, sdlo explicabla

en el hecho de que para los polfticos profesionales de este siglo, la Justicia
es un valor intermedio.

Podemos referirnos también a su autonom {a funcional. Curinsamente
sg discute mucho én tormo a su existencia; sin embargo, nadie cuestiona la
norma constitucional segin la cual el Presidente nombra a los jueces.
Mientras este sistema de nombramientos no cambie, la autonomfa de la

funcidn judicial serd, como hasta shora, sdlo una palabra de significado
incierto.

. PROCESO CIVIL Y SOCIEDAD

Otra arista del problema miltiple en la Administracion de Justicia
estd dada por lo que ha significado y significa en el Perd republicano el
ordenamiento procesal civil vy, sobretodo, por la importancia de ver
concretada su funcién social en el futuro,

Antes de entrar a la temdtica nactonal, describamos someramente dos
rasgod esenciales del proceso civil.
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En primer lugar, ¢l proceso civil es fundamentalmente un fendmeno
social. Esto significa que mds alld de cualquier tipo de aproximacién
—cientifica o cldsica— al proceso civil, éste es un conjunto de reglas de
conducta social; es decir, un conjunto de formas de comportarse en un
determinado dmbito: el judicial.

Si escogiframos ¢l estudio de un ordenamiento procesal civil vigente
en una determinada sociedad, en una dpoca concreta, es factible que el
andlisis de ordenamiento nos permila copocer qué tipo de organiza-
cidn social estuvo vigente en ecse momento historico. Expliquemos esta
afirmmacidn a través de un ejemplo.

En el medioevo espafiol rigid —entre otros— un ordenamiento legal
conocido con el nombre de Espéculo, Dentro de éste habfa materia proce-
sal, estando normada la prueba testimonial con prescripciones singulares.
Decia que habfa que creer mds al rico que al pobre porque el pobre puede
mentir por codicia o por promesa. También, que se debfa creer mds en un
hidalgo que en un villano © campesino porque el hidalgo guardard mis
de caer en verglicnza por s y por su linaje.

No hay necesidad de esforzarse para “descubric™ que el Espéculo
estuvo vigente durante la época feudal. Nétese como simples normas
procesales, en materia de testigos, nos ensefian ¢l contexto social en que
right tal ordenamiento. Entonces, el proceso civil es, fundamentalmente,
un fenémeno social.

En sepundo lugar, el rasgo distintivo por excelencia del proceso
civil es su funcion instrumental. El proceso civil no ticne un lin en si
mismo, simplemente le corresponde hacer efectivo el Derecho civil. En
algunos ordenamientos hard cfectivo ademds el Derecho comercial,
Para diferenciarlos del proceso, suele denominarse a estos derechos
sustanciales © materiales. Esto significa que si un sistema social, por
ejemplo, tiene un Derecho civil cuyo objetivo es perpetuar tal sistema,
el proceso civil que lo sirva cumplird inexorablemente el mismo rol,
es decir, resguardar celosamente que ese sistema social se mantenga
inmaculado.

La buisqueda de una funcién social transformadora del proceso civil
debe partir, entonces de las siguientes premisas: que es un fendmeno social
y que tiene una funcién instrumental.
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IV. EL PROCESO CIVIL FERUANO

Con estos antecedentes, analicemos el proceso civil que tenemos. Si
un proceso civil es un fendmeno social significa que no estd desligado de
una ideclogfa; por lo demds, nada que se haga o se deje de hacer en Dere-
cho es neutro, Detrds de una concepeidn de Derecho hay, evidentemente,
una ideologfa que estd sustentando ese armazén conceptual que llamamos

teorfa juridica; que, a su vez, sblo es la expresion cientifica de la concep-
cidn del mundo que aceptamos como vdlida.

Nuestro ordenamiento procesal civil no es ajeno a una respuesta
ideologica; al contrario, se encuentra sdlidamente sustentado en los
fundamentos de la llamada Filosoffa Individualista, es decir, es expresion
de la concepcitn liberal emanada de los postulados de la Revolucidn
Francesa. En consecuencia, mds alld de cualquier tipo de especulacidn,
gue ordenamiento procesal civil vigente tiene un sustrato ideoldgico que
data de 200 afios. Esta base ideologica significa que los conceptos de
Libertad e Igualdad, valores esenciales de la Revolucidn Francesa, estdn
presentes en el actual Cddigo de Procedimientos Civiles, sin que tal hecho
constituya un mérito, como se explicard mds adelante.

Algunos conceplos son revolucionarios en un momento histdrico
determinado; pero, si no se adecdan al eambio social, se modifican o
actualizan, terminan girviendo mds bien para perpetuar un sistema social
anacrinico antes que para transformarlo.

La Revolucitn Francesa fue un movimiento social burguds, extraor-
dinariamente subersivo sl se tiene en cuenta que combatié y abolit el
Antiguo Régimen dirigido por una monarqufa decadente v una nobleza
corrupta. En ese contexto histérico, 1a vigencia del valor libertad significt
que, jurfdicamente, se considerara que los derechos de Jas personas solo
aceptaban como limite el comienzo de los derechos de los demds. Fste
“laisser faire™ (dejar hacer) juridico, imports la consolidacidn del cardcter
privado del Derecho Civil, asf como la vigencia plena de la autonomia
de la voluntad, entre otras expresiones del individualismo a ultranza.

Asimismo, el valor igualdad significé, en materia juridica, que e
Derecho —normativa y doctrinalmente— esté disefiado para una sociedad
donde todos sus miembros son tedrica y romdnticamente ipuales.

Estos coneeptos llevados al proceso civil determinan un ordenamien-
to en donde en homenaje a la “libertad”, las partes, “duefias™ de sus
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derechos, son “propietarios”™ también del proceso; lo inician, impulsan,
suspenden, activan y acaban con prescindencia del juez. Asimismo, hon-
rando a la “igualdad”, el ordenamiento procesal civil considera que las
partes van a un procese en condiciones de igualdad en todo sentido:
econdmicas, culturales, de asesorfa legal, raciales, etc.

El ordenamiento procesal civil peruano es una estampa de este libe-
ralismo a ultranza, anacrénico, privatista y, por eso, elitista. En Ia pric-
tica, dos rasgos ¢senciales tipifican su funcionamiento. En primer lugar,
su cardcter privatista. Esto significa que las partes controlan el proceso,
su Inicio, la prucha, su impulso y su fin. En este contexto, el juez es un
sujeto pasivo que especta esta lucha desigual entre las partes y, al final,
protocoliza un resultado obtenide generalmente a sus espaldas.

Como serd de patologico el ordenamicnto vigente que hay una
norma, el Art. 470, que dice: “El juez puede encargar al escribano que
tome la declaracion en el Juzgado si ambas partes cstdn presentes v
consienten en ello™. En teorfa, la norma permite que el jucz pueda no
estar en una diligencia. En la prdctica, la norma significa que las partes
realizan la diligencia ante el secretario en el mejor de los casos o, comin-
mente, ante ¢l ayudante del secretario. S6lo cuando a las partes les intere-
sa que esté el juez, allf la norma les concede esta exigencia. Este es el
grado de dependencia a que ha llegado el juez ante las partes. Es la sumi-
sion a la fibertad que, presuntamente, existe como valor absoluto en cada
miembro del sistema sociak vy es, también, ¢l valor igualdad que hace que
el juez simplemente sea un acHlito de los titulares de los derechos privados
que estdn en disputa, muchas veces en desigualdad de condiciones.

Entonces. estamos ante un proceso que desde su concepto privatista
es anacronico, pero 0til para defender, consolidar y hacer eficaz derechos
privados. Tan servicial que ha servido para tres Codigos Civiles distintos
en el tiempo, aun cuando iguales en el sustrato ideolbgico.

El segundo rasgo esencial de este procedimiento es su cardcter igua-
litario. Nos han ensefiado, en las aulas universitarias, que uno de los obje-
tivos que debe buscar una la ley es tratar igual a todos, ser “{pualitaria™.

Sin embargo, sin darmos cuenta, somos inducidos a aceptar una afir-
macién que no se condice con la realidad. Si no, cémo es posible que una
ley procesal trate ignal a quienes acceden a un proceso en una desigualdad
infinita de condiciones objetivas y subjetivas? Tenemaos un procedimiento
que ignora, por comodidad, que el rico litiga en condiciones distintas al
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pobre, que ticne mejores posibilidades de probar, asf como mejores opcio-
nes técnicas de asesorarse, porque los abogados competentes suelen ser
contratados por quienes Lienen mejores posibilidades econbmicas.

Finalmente, contamos con un Codigo hecho exprofesamente para
permitir procesos largos. que son confortables para quien tiene mejores
condiciones ccondmicas para soportarfe ¥ conducen al renunciamiento
a quien sHlo vive para subsistir precanamente.

Una vez mis advertimos que el actual ordenamiento procesal civil es
fiel a su rafz ideolégica (libertad, igualdad, econdmica de mercado, etc.),
en la misma medida en gue traiciona la propuesta de una sociedad de paz
social en justicia. La ley procedimental civil vigente es a nuestra sociedad
lo que el hueco es al avestruz, un reposo artificial e imaginario.

Con este procedimiento tenemos una justicia que es derrotada todos
los dfias por la iniquidad, Se trata de un proceso en que el juez es sblo un
espectador marginal de una lucha desigual, ajeno a la angustia vital que
significa litigar, bdsicamente para quien menos tiene.

V. HACIA UNNUEVO PROCESO CIVIL

Hemos descrito las rafces histéricas y los males actuales del proceso
civil com gue contamos. A continuacion, postularemos lincamientos
generales para concretar su reemplazo.

1. El cambio debe miciarse con una reforma de la ensefianza del
proceso civil. En el siglo pasado, primé una tesis reduccionista del Dere-
cho, Segtin ésta, la ciencia del Derecho no era mds fque fa rorma y su imter-
pretacidn. Esta concepeidn exepética del Derecho, agotada y superada en

Europa a comienzos de siglo, estd plenamente vigente en las aulas donde s&
ensefia proceso civil,

En el pals continia ensefidndose el proceso a partir del Codigo
de Procedimientos Civiles, Se lee v explica la norma come i el estudianie
no fuera a tener el Codigo en sus manos ¢l dig en gue, por razones profe-
sionales, lo requiera. Como la “ensefianza” sélo consiste en la “explica-
cibn” de una norma que no recogio, por razones de tiempo, los funds-
mentos de la ciencia procesal civil, los “profesores™ terminan convirtiendo
la ensefanza del proceso civil en un circulo vicioso, en €l gue la norma s
explica para perfeccionar la chicana judicial: es decir, el malhadado scto
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de dilatar los procesos. Esto es lo dnico que, en ¢l mejor de los casos, €l
estudiants termina aprendiendo,

La alternativa a esta enscfianza cxegética y tradicional es un
estudio de las instituciones procesales, su origen, naturaleza juridica,
abjeto, legislacién comparada, entre otras facetas, Si conocemos intrin-
secamente una institucidn procesal y, adicionalmente, su aplicacién en un
contexto histérico determinado, es perfectamente factible que la podamos
amoldar a nuestra realidad y, un buen dia, hasta tengamos un Cadigo que
responda a nuestras exigencias.

2. Otra reflexidn, para ¢l cambio, s la necesania integracion del
tedrico con el prdctico. En materia procesal civil, hay una tendencia a
dicotomizar la actitud del interesado (estudiante, profesor, juez, investiga-
dor). El prdctico es una persona que congidera al tedrico como un aburri-
do, un ser que no conoce la realidad, que simplemente especula en el vacio
(doctrina, legislacién y jurisprudencia extranjera) ¥, eén consecucncia, no
tiene nada que aportar. El tedrico cree que los libros raros, o aquella
revista importada que logrd conseguir, le permite tal grado de con peimien-
to para no necesitar litigar, ni conocer la realidad judicial que, presuntuosa-
mente, quiere cambiar. Obviamente esto es un absurdo.

E] hombre primitivo empezd siendo némada. Un dfa descubrib la
agricultura en base a un dato obtenido de la prdctica. Era némada simple-
mente porque agotaba los medios que satisfacian sus necesidades bdsicas y
debfa cambiar de lugar. Se vuelve sedentario cuando puede reproducir los
medios que antes los agotaba al satisfacerse. Desde aquella lejana época,
el ser humano no conoce otra férmula de incorporar dato: a su conodi-
miento que no sea en base al circuito prdctica-teorfa-prictica.

En consecuencia, intentar decir que los pricticos son indtiles o
los tedricos son aburridos es una discusién mal planteada, una pérdida de
tempo.

De lo que se trata es de integrar estas dos aproximaciones al
mismo drama: el proceso civil peruano. El teérico puro, en materia
procesal civil, es como aquel ingenicro mecdnico que disefia modelos de
auteméviles para el Perti, pero no conoce las carreteras del pafs porque no
sibe manejar. El prictico es aquel mecdnico de taller, especialista en
automdéviles cuya produccion dejé de hacerse o fabricarse hace 50 anos,
Como se advierte, no serdn importantes separados. A partir de un proceso
de integraciém de ambos, sus aportes tendrdn el signo enriguecedor que el

Process necesita.
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3. Otro postulado de la reforma debe ser una difusidn masiva de los
estudios procesales. A la fecha, por quinta o sexta vez en los ditimos 50
afios, s¢ estd trabajando una nueva ley procesal civil para el pafs. Una vez
mds, se vive el mito de que una ley puede, como por encanto, solucionar
los males de este pafs. Si los conocimientos procesales son escasos, si la
cantidad de especialistas en materia procesal civil —tenemos que admitir—
es menuda para la realidad del pais, cémo puede ser posible que intente-
mos una reforma del proceso civil a partir de una ley?

Lo que necesitamos es inicir un proceso amplsimo de difusidn
de los pocos aportes que podemos dar en la materia. Es imprescindible
lograr —antes de cambiar el Codigo—que nuestro amigoe, el Juez de Chum-
bivilcas, comparta algunos conocimientos en materia procesal que poda-
mos brindarle. Entonces, cuando realicemos un trabajo honesto, sacrifi-
cado, lento, pero persistente, de difusion masiva de la informacion jurfdica
en materia procesal civil, tal ver hayva legado el momento de modificar
el derecho positivo,

La reforma propuesta solo se logrard a partir de una integracitn
de jueces, profesores, abogados y, sobre todo, de estudiantes. Lo impor-
tante es persuadirse de que se frata de un proceso largo, sacnificado, casi
como el de la independencia politica citada al inicio.

Como ze advierte, en este objetivo no hay sitio para la posteridad.
Ls necesario admitir, humildemente, que todo lo que a csta generacion le
quede hacer por delante, tal vez sdlo sea crear las condiciones para la
reforma. 5i cumplimos con nuestra obligacidn, habrd  generaciones que
completardn nuesiro breve acto de fe,

Fi. PROCESO CIVIL Y REALIDAD ACTUAL

Hacia 1978, el Presidente de la Democracia Cristiana laliana, Aldo
Maoro, fue secuestrado y después asesinado. El grupo terrorista que realizé
gsle crimen tenfa un nombre muy peculiar, se llamaba “Accitn Directa™.
La accién directa es el nombre que le podemos dar a la conducta del

hombre primitive para resolver sus conflictos, es la justicia por mano
propia.

Obviamente, cuando el grupo humano primitive evoluciona, la ac-
cion directa —esta justicia por mano propia—, empieza progresivamente
a perder terreno; tanto. que llega un momento del estadio evolutivo de
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la sociedad en que la accién dirccta es progresivamente sustifuida por una
accién distinta, Esta accién novedosa, reemplazante de la directa, la pode-
mos llamar “acerdn cfml™, y consiste en delegar en un tercero —jefe de
tribu, brujo, hechicero, dependerd del grupo social— la solucibn del
conflicto.

Esto significa que entre la accidén civil y la accidén directa hay un
juego dialéctico. En la medida que la accidn civil perfecciona su sistema
y metodologfa en una sociedad, la accidn directa empicza progresivamente
a batirse en retirada hasta el momento en que se declara terminantemente
prohibida. Este es el estadio evolutivo mds importante al que puede llegar
una sociedad.

Sin embargo, no olvidemos que en la medida en que ¢l sistema para
acceder v hacer eficaz la accidn civil —el proceso civil— se convierta en
una herramienta mohosa e indtil, la accitn directa progresivamente empe-
zard a reinstalarse y adquirir vigencia en la sociedad.

Esto nos toca muy de cerca. Si se revisan los diarios de los ditimos
afios, se advertird que estamos viviendo salpicados en un bafio de sangre.
Esto significa, dramgdticamente, que la accion directa ha vuelto. En conse-
cuencia, vivir v luchar por una reforma del proceso civil es esencial para
nuestra sociedad.

Reformar el proceso civil significa revitalizar la accidn civil, Dialécti-
camente, significa, tambign, desterrar la accidn directa, En otras palabras,
se trata de bregar por una sociedad en donde haya paz social en justicia.
Lo expresado —como objetivo final— es la razdn de ser del Instituto Perua-
no de Derecho Procesal Civil,
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